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I. Introducciéon

En este documento se presenta una descripcion sintética de las
principales caracteristicas de las empresas pablicas en México,
con especial referencia a las del sector industrial, las cuales con-
forman el niicleo més importante de empresas paraestatales y
tienen una mayor relacién con los temas que interesan a este
foro.

Fl sector paraestatal mexicano estd formado en la actualidad
por 820 entidades’ entre organismos descentralizados, empresas
Je participacion estatal (mayoritarias y minoritarias), institucio-
nes de crédito y fideicomisos. El desarrollo de este sector a lo
largo de 60 afios ha obedecido en lo fundamental, y salvo inter-
venciones circunstanciales, a decisiones de Estado para salvaguar-
dar y controlar actividades estratégicas, impulsar el desarrollo de
campos prioritarios para el crecimiento econémico, apoyar la
asistencia social y el desarrollo cientifico y tecnolégico, y
fomentar el financiamiento de las actividades productivas.

Para ilustrar la importancia que tienen las empresas publicas
en la actividad econoémica del pais se puede mencionar que, a
través de ellas, el Estado produce el 100 por ciento de petroleo
crudo y petroquimicos basicos, genera el 100 por ciento de la
energia eléctrica, tiene a su cargo la totalidad del servicio ferro-
viario y telefénico, participa con el 95 por ciento de la produe-
cion total de fertilizantes, el 82 por ciento de la de azacar y el
60 por ciento de la de acero. Participa también en forma muy
importante en el transporte dereo, en la pesca, en la comerciali-
zacion de productos basicos y de algunos productos de exporta-
cion como café, tabaco y algoddn; en la radio, televisiéon y

!Se trata de entidades de la administracién puiblica federal, No incluye las empresas
a cargo de los gobiernos locales.
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cinematografia; en la mineria y en las ramas industriales de
petroquimica secundaria, fabricacion de equipo de transporte
(naval, carretero y ferroviario), bienes de capital y papel y celu-
losa. Por tltimo, hay que incluir, como parte importante del
sector paraestatal, a la banca de fomento, a la banca comercial,
recientemente nacionalizdda, y a las instituciones de salud y
seguridad social.

En conjunto, ¢l sector paraestatal aporta el 18 por ciento del
producto interno bruto del pais, genera el 5.1 por ciento de la
ocupacién total y produce el 74 por ciento de los ingresos de
divisas por exportacion.

En este marco, juegan un papel preponderante las 237 empre-
sas del sector industrial paraestatal, coordinado por la Secretaria
de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal, que participan con el
15 por ciento del PIB, el 3.6 de la ocupacién total, el 72 por
ciento de las divisas por exportacién y aportan impuestos que
representan alrededor del 35 por ciento de los ingresos federa-
les,

2. El Papel de las Empresas Piblicas en la Reestructuracién Pro-
ductiva

Las empresas paraestatales han tomado parte activa en las es-
trategias de reordenacién econdémica y de cambio estructural
que prevé el Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, documento
oficial que es la base de los programas de gobierno. En relacidn
especificamente con su papel en la estrategia de reestructura-
cién productiva, se pueden mencionar cuatro principales ver-
tientes de accion: la revision de la participacién del Estado en
algunas empresas, la reestructuracién financiera de las mismas,
su reorganizacion y su reconversion y modernizacion.

Revisiéon de la participacién del Estado

La Constitucién politica mexicana define como actividades es-
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tratégicas, en las que solo el Estado puede intervenir, las siguien-
tes: correos, telégrafos, radiotelegrafia y comunicacién via
satélite, hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad, ferro-
carriles, mmnerales radioactivos y generacion de energia nuclear.
Le corresponde también al Estado, de acuerdo a la Constitu-
cion, participar junto con el sector privado en el desarrollo de
dreas prioritarias para la economfa nacional. La revision de la
participacién del Estado busca concentrar recursos y esfuerzos
en estos campos estratégicos y prioritarios, retirindola de los
secundarios o de aquellas entidades en las que intervino circuns-
tancial o temporalmente, con el fin de rescatar una empresa en
quiebra, salvaguardar una fuente de trabajo o evitar desequili-
brios locales.

La desincorporacién de empresas del sector piblico se estd
realizando por medio de liquidaciones o extinciones, fusionan-
do entidades complementarias, transfiriendo a los gobiernos
locales empresas de importancia regional a sus programas de
desarrollo y vendiendo empresas no prioritarias ni estratégicas
que, por su viabilidad, son susceptibles de ser adquiridas por los
sectores social y privado.

Durante la presente administracién se han autorizado 330
desincorporaciones sobre un total de 1150 entidades paraestata-
les que existian a fines de 1982. En el sector industrial para-
estatal se pueden consignar 136 de esos movimientos,?

Reestructuracion financiera de las empresas pablicas

La crisis econOmica que sobrevino en 1982 obligd a la presente
administraciéon a implantar una estrategia de reordenacion eco-
ndémica, que ha comprendido diversas medidas de politica

2Todas estas cifras son preliminares y cotresponden a una estimacion de principios

de abril de 1986,
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monetaria, crediticia, cambiaria, de gasto y de ingresos piblicos.
Se fijo, entre otros, el objetivo de disminuir el déficit fiscal de la
federacion, que se considera como una de las principales fuentes
de presion inflacionaria.

En este marco de politica, las empresas paraestatales racio-
nalizaron su gasto, implantaron programas de austeridad e
iniciaron una politica de recuperacion de sus ingresos, eliminan-
do rezagos en sus precios y tarifas o subidios injustificados. Se
busca que las empresas plblicas productivas sean capaces de
financiar con sus propios ingresos tanto su operacion como su
expansion, gravitando lo menos posible sobre las finanzas pabli-
cas y manteniendo una estructura financiera sana.

Los resultados de estas medidas pueden ilustrarse con los
siguientes datos: el gasto piiblico como proporcion del PIB se ha
reducido en mas*de 10 puntos, correspondiendo la mitad de esa
reduccion al sector paraestatal. Las empresas pablicas industria-
les han elevado la capacidad de financiamiento propio de su
pasto de 63 por ciento a 72 por ciento y han disminuido las
transferencias del gobierno federal de 11 por ciento a 8 por
ciento. El resto de su gasto lo han financiado con créditos tam-
bién de manera decreciente. Al mismo tiempo, han elevado su
contribucion al fisco: en 1983 por cada peso que recibian de
transferencias del gobierno federal le pagaban a éste. 2.7 de im-
puestos; en 1985 la proporcion ha aumentado a 4.3.

Debe aclararse que de las 237 empresas dei sector paraestatal
solo 25 reciben subsidios propiamente dichos por parte del
gobierno federal,® v dos de ellas, la Comisiéon Federal de Flectri-
cidad y Fertilizantes Mexicanos, absorben el 80 por ciento de
dichos subsidios, para compensar los bajos precios a los que
venden sus productos.

3 . .
En el sector paracstatal en su conjunto aproximadamente e 25 por ciento de Jas
empresas pablicas recibe subsidios,
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En casos de empresas con una fuerte deuda, en las que no ha
bastado la politica general de racionalizacién presupuestal, el
gobierno federal estd llevando a cabo acciones especiales de rees-
tructuracion financiera, capitalizando o absorbiendo pasivos de
las empresas, a cambio de compromisos de productividad y efi-
ciencia.

Reorganizacién de la empresa pablica

Como parte del proceso de modernizacién de la administracion
publica, el gobierno federal ha dictado medidas para definir con
més claridad sus relaciones con las empresas pablicas y para que
éstas se reorganicen internamente y mejoren su administracién.

Una linea importante en este sentido es la reestructuracion
del sector paraestatal bajo el esquema de “controladoras”, en
grupos de entidades que operan en la misma rama o que tienen
procesos productivos complementarios. Este proceso ha avanza-
do en forma importante en todos los sectores, destacando las
4reas de comunicaciones y transportes, comercializacién de pro-
ductos bésicos e industria. Aproximadamente el 60 por ciento
de las empresas pablicas ya esta bajo este sistema.

En el sector industrial paraestatal existen a la fecha 7 contro-
ladoras constituidas formalmente y 6 mas que funcionan como
tales sin tener un caricter formal, que agrupan a 124 y 31
entidades respectivamente. En su proceso de consolidacion algu-
nos de estos grupos han enfrentado problemas derivados, por un
lado, de las restricciones financieras que enfrenta el pais y, por
otro, de las disparidades entre las diversas empresas que se con-
solidan en aspectos tales como los sistemas administrativos, la
contratacion de tecnologias, la situacion financiera y las condi-
ciones laborales.
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En el ambito de las relaciones entre el gobierno federal y las
empresas paraestatales se ha buscado, con diversas adecuaciones
de las disposiciones juridicas y las normas administrativas, evo-
lucionar a un esquema mas descentralizado de conduccion de las
mismas, fortaleciendo la coordinacidn sectorial que realizan las
diversas secretarias de Estado y dando mayores facultades a los
6rganos de gobiernc de las empresas para agilizar sus decisiones
internas.® Se busca con estas adecuaciones que las empresas pue-
dan responder de manera mas cabal y eficiente a las directrices
de la politica gubernamental y, al mismo tiempo, logren mayor
autonomia de gestion.

Reordenacién y modernizacion productivas

El sector paraestatal forma parte importante de la estrategia de
cambio estructural y se le considera como un instrumento fun-
damental en su realizacion. Se estd actuando en las diferentes
lineas que marca el Plan Nacional de Desarrollo y que incluyen
el apoyo prioritario a la produccion agropecuaria y a la organi-
zacion de productores de este sector, la modernizacion del siste- -
ma de abasto y comercializaci6n, la reestructuracion de la deuda
externa, la descentralizaciéon de las actividades econdmicas, etc.
En el sector industrial paraestatal, que es uno de los ejes mas
importantes del cambio estructural, se esta actuando en los si-
guientes frentes:

a. Por el peso especifico del sector energético se estan impul-
sando en él diversas medidas, con el fin, por un lado, de inducir
en su interior ciertos cambios que lo hagan adaptarse mejor a un
entorno internacional cambiante y, por el otro, de utilizarlo
4precisamente cn estos dias se someterd a consideracion de la Camara de Diputados -

un provecto de Jey federal de las entidades paraestalales, que recoge v sistematiza
estos avances v aglutina disposiciones sobre la rmpresa pablica hasta la fecha dispersas.
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como pivote para el desarrollo o la modernizacién de otras
dreas.

En el primer caso estan los esfuerzos por diversificar las fuen-
tes de generacion de encrgia cléctrica, las medidas para fomen-
tar el ahorro de energéticos en todo el pais v en el sector paraes-
tatal en particular, las acciones para concentrar 1a produccién de
petroleo en las dreas de mayores rendimientos y los programas
para fortalecer la infraestructura de transporte y otros servicios
de apoyo a este sector.

La segunda linea de accién comprende los esfuerzos para
utilizar su amplio poder de compra én beneficio del desarrolio
de proveedores nacionales en condiciones competitivas, median-
te programag especificos que incluyen compromisos de abasteci-
miento a largo plazo, esquemas de financiamiento a proveedores
y servicios de asesoria y apoyo en materia tecnologica.

b. Existen dreas y empresas del sector industrial paraestatal
que por cambios tecnoldgicos ocurridos a nivel internacional,
modificaciones en el patrén de la demanda o deficiencias acu-
muladas a lo large de muchos afios, requieren reformas profun-
das para modernizar y reestructurar su modo de operacion y
alcanzar mas cabalmente los fines para los que fueron creadas.
Entre estas dreas destacan la industria siderargica, la azucarera,
la de fertilizantes, la de equipo de transporte, los astilleros y la
mineria. En todos estos casos se estd procediendo a evaluar
inversiones, revisar lineas de produccion, readecuar plantas, re-
ducir subsidios, mejorar la comercializacién, renegociar o adqui-
rir nuevas tecnologias, desarrollar nuevas formulas de financia-
miento, fortalecer los encadenamientos productivos dentro del
propio sector pablico, ete.

c. Paralelamente a las dos vertientes anteriores y aprove-
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chando sus resultados se estd buscando fortalecer ciertas reas
clave, con potencial para permear y dirigir la innovaciéon a lo
largo de todo el tejido industrial. Especial importancia tiene en
este sentido la rama de bienes de capital, en la que el sector
industrial paraestatal tiene una presencia de importancia estra-
tégica.

Todos estos cambios se enmarcan en una politica de liberali-
zacion comercial que ha avanzado rapidamente y buscan inducir
un nuevo patrén de especializacion de la economia mexicana en
condiciones competitivas con el exterior, que permita el desa-
rrollo de una plataforma exportadora estable y sélida. Se trata
de una transformacién de largo plazo y compleja, con muchos
frentes simultineos de accién y que a veces marcha mas lenta-
mente de lo deseado por las restricciones financieras.

3. Politica de Relaciones Laborales

En México, la misma Constitucion politica contiene las bases de
la politica laboral. El articulo 123 de la carta magna, inscrito en
la mds s6lida tradicion del derecho social, consagra los derechos
de los trabajadores y prevé los mecanismos y procedimientos
para su promocion y defensa,

En general, las entidades del sector paraestatal se mueven
bajo el mismo régimen laboral que las empresas privadas® y esta-
blecen individualmente las particularidades de sus relaciones

5 La Constitucién marea un régimen jaboral especial para los trabajadores al servicio
del Estado. Fnla prictica. cste régimen se circunscribe a los trabajadores que Jaboran
en las dependencias directas det gobierno federal, o sea las seeretarias v departamen.
tos de Listado, v en un nimero reducido de organismos pablicos descentralizados.
Asi, en o] sector industrial paraestatal, de las 237 entidades existentes, sélo 3 estan
bajo este régimen. Las restantes. al igual que las empresas ded sector privade, se rigen
por la Ley Federal de) Trabajo.
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laborales a través de un contrato colectivo con el sindicato de la
empresa. Cuando existen dos o més sindicatos en una empresa,

s6lo uno de ellos, el mayoritario, es el titular o firmante del
contrato colectivo.

En este contrato se contienen las cldusulas que determinan las
condiciones individuales o colectivas para la prestacion de un
servicio. Ejemplo de las primeras son las jornadas de trabajo, los
dias de descanso y vacaciones, el monto de los salarios y, de las
segundas, las prestaciones sociales que disfrutan los trabajado-
res, como centros recreativos, servicios hospitalarios u otros.

Conforme lo dispone la Ley Federal del Trabajo, los contra-
tos colectivos se revisan en su totalidad cada dos afios; y por lo
que hace a su aspecto salarial su revision es anual.

La ley permite que los empleadores se asocien para efecto de
conducir sus relaciones laborales y en el sector privado existen
uniones, cimaras y otro tipo de asociaciones que frecuentemen-
te intervienen en las negociaciones de los contratos colectivos o
funcionan como mecanismos de consulta. En el sector paraes-
tatal no existen asociaciones de empleadores ni de otro tipo;
pero es de destacarse que generalmente, al formarse *‘controla-
doras™, éstas centralizan en gran medida la conduccion de las
relaciones laborales.

Las entidades del sector industrial paraestatal dieron ocupa-
cién directa en 1985 a alrededor de 500.000 trabajadores,® de los

cuales el 85.9 se encuentran sindicalizados y el restante 14.1 por
ciento se considera como personal de confianza.

$0tros 240,000 trabsjadores forman la ocupacion indirecta de} sector. Se trata de
los eultivadores de cafia, de henequén v barbasco v pequefios mineros.
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Los trabajadores sindicalizados del sector se encuentran agru-
pados en 65 sindicatos, de las que el 43 por ciento son sindica-
tos nacionales de industria, otro 32 por ciento son de empresa y
el 25 por ciento restante cubren dos o mis empresas de una
rama, sin tener cobertura nacional.’

Salarios y prestaciones

La revisiéon anual del nivel salarial estipulado en los contratos
colectivos se hace generalmente tomando como parimetro de
referencia los aumentos de los salarios minimos, que se estable-
cen por ley, aunque excepcionalmente las particularidades de
ciertos mercados laborales o la situacion financiera de las empre-
sas pueden marcar otras pautas de referencia.

Para la fijacion del salario minimo se retne una comision
tripartita, con representantes de los trabajadores, los patrones y
el gobierno federal.

Las prestaciones se revisan cada dos afios y su porcentaje de
aumento generalmente se fija como proporcién complementaria
al incremento salarial. En los altimos afios ha oscilado alrededor
del 5 por ciento.

En el sector industrial paraestatal se estima que el 63 por
ciento de los trabajadores directos percibe entre dos y tres veces
el salario minimo y el 37 por ciento entre tres y cinco veces
dicho salario. La mayor parte de las empresas tiene, ademds,
prestaciones superiores al minimo establecido por la ley.

Ti:n funcion de las caracteristicas de los sindicatos puede haber modalidades impor-
tantes en los contratos coleetivos. Por ejemplo, en algunas ramas en las que hay sindi-
cztos nacionales se firman los lamados contratosley, que son aplicables automatica-
mente, come minimo, a todas las empresas de 1a rama.
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Seguridad social

El régimen del seguro social, obligatorio tanto para patrones
como para trabajadores, tiene una estructura tripartita (patro-
nes, trabajadores y gobierno) en su financiamiento y en su orga-
nizacion. La Ley del Seguro Social protege los siguientes casos:
riesgos de trabajo, enfermedades en general y maternidad, invali-
dez, cesantia en edad avanzada y muerte. Asimismo, otorga
jubilaciones y servicio de guarderfa para hijos de aseguradas y
prestaciones en especie y en dinero a los familiares de los asegu-
rados,

Capacitacion y productividad

Existen diversas disposiciones juridicas en materia de capacita-
cion y productividad y un programa en la materia de caracter
nacional. El sector industrial paraestatal participo, en 1985,
dentro de este programa con acciones de capacitacion de diver-
sos niveles gue beneficiaron a alrededor de 200,000 trabajadores.

Otros aspectos

Existen otros mecanismios previstos por ley que reinen a la
empresa y sus trabajadores para tratar asuntos de interés co-
mitn: comisiones mixtas de seguridad e higiene, comisiones mix-
tas de productividad, etc., pero cuya forma e intensidad de
operacion depende de las caracteristicas de la actividad en cues-
tion y de las modalidades de los contratos colectivos en cuanto
a prestaciones y condiciones de trabajo. Como se decia antes, la
mayor parte de las empresas paraestatales ofrece beneficios su-
periores a los minimos de ley, aunque variables de empresa a
empresa en funcion del tamafio de éstas, su importancia econo-
mica, su situacion financiera, ete. De igual manera, varian el tipo
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y la intensidad de los contactos y los mecanismos de comunica-
cion entre la empresa y los trabajadores. Fn casos excepcionales
hay incluso una representacion de los trabajadores en los érga-
nos de gobierno de la empresa.

Debe sefalarse por dltimo que, de acuerdo con la ley, las
empresas publicas deben apegarse a los mismos principios y pro-
cedimientos que la empresa privada, para resolver los desacuer-
dos o conflictos que surjan en sus relaciones laborales. Gracias a
la favorable situacion relativa que gozan los trabajadores de la
industria paraestatal con relacion a otros grupos, al hecho de
que el sector piblico cuida de manera particular sus relaciones
con los trabajadores organizados y a la madurez mostrada por el
movimiento obrero en México, ha habido una menor incidencia
de conflictos en las empresas paraestatales. Estos han sido espo-
radicos, especificos y no generalizados, y en su mayoria se han
resuelto a satisfaccién de ambas partes.

Sin embargo, se ha requerido una actitud responsable v vigi-
lante de todos los involucrados. La desincorporacion de empre-
sas del sector publico, las restricciones y recortes presupuestales,
la reorganizacion interna de las empresas, su consolidacién en
grupos, sus programas de productividad y sus acciones de mo-
dernizacién y reconversion, asi como las limitaciones financieras
del sector piablico en la actual coyuntura, han creado un entor-
no particularmente dificil y dinimico a las relaciones entre las
empresas del Estado y sus trabajadores.

Ha habido numerosas liquidaciones de empresas; muchas
otras se han visto obligadas a efectuar ajustes en la plantilla de
trabajadores y cada vez se ha hecho mds necesario revisar condi-
ciones de trabajo pactadas en otras situaciones, pero que en las
nuevas circunstancias resultan obsoletas o inviables. En las ac-
tuales condiciones, las empresas estan obligadas a buscar una
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mayor flexibilidad y oportunidad en el manejo de los sistemas
administrativos y en la adopcion de medidas técnicas. Todos
estos cambios se efectiian concertando acciones con las organi-
zaciones correspondientes y respetando en todo momento los
derechos de los trabajadores y sus conquistas en cuanto a sala-

rios, prestaciones, jornadas de trabajo, descansos, vacaciones,
etc.

4. Formacion de Cuadros Directivos

Dado que en otra ponencia se trata este tema mds extensamen-
te, en este punto nos limitaremos a exponer algunas acciones
que hemos estado promoviendo entre las empresas del sector
industrial paraestatal. Se ha puesto en marcha un programa para
la formacion y desarrollo del empresario pablico en este sector,
que incluye tres tipos de actividades:

a. Al mas alto nivel se llevan a cabo sistemdticamente reunio-
nes de intercambio de experiencias entre los directores de las
empresas mas importantes y funcionarios de alto nivel del go-
bierno federal, en ocasiones con el concurso de especialistas en
la materia. No se pretende en este caso dar una capacitacion
formal; més bien se pide a los mismos empresarios que presen-
ten, bajo cierta agenda, los problemas que enfrentan sus empre-
sas, las estrategias y acciones que han desarrollado para resolver-
los y sus opiniones sobre diversas politicas que afectan a la
empresa piiblica, A través del intercambio con estos funciona-
rios de primer nivel se han podido precisar ademas, con mayor
detalle, las necesidades de formacién y actualizacion de los re-
cursos humanos en otros niveles.

b. A partir de estas necesidades se desarrolla una amplia gama
de reuniones, conferencias o cursos de capacitacion sobre aspec-
tos especificos, para los segundos y terceros niveles. Se estima
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que en las 237 empresas del sector industrial paraestatal hay
alrededor de 1,500 directivos en estos mveles.

¢. Todas estas acciones, sin embargo, tampoco constituyen
una vertiente de capacitacién o entrenamiento formales. Para
Henar esta laguna, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal ha celebrado un convenio con el Instituto Nacional
de Administracion Pablica para poder cstablecer a corto plazo
modulos de entrenamiento formal, basados en la construccion
de casos tipo, en la imparticiéon de seminarios sobre las técnicas
modernas de administracién puablica v en larealizacion de talleres
para analizar casos concretos. La primera etapa de estos trabajos
ya estd en marcha.

Por Gltimo, conviene mencionar que el programa al que nos
referimos se concibe como un mecanismo de coordinacién, bajo
el cual la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
apoya y complementa las acciones que en la materia vienen
realizando las propias empresas publicas industriales, aprove-
chando la infraestructura institucional de capacitacién ya exis-
tente y buscando que el programa sea autofinanciable.



