PALABRAS DE LUIS GARCIA CARDENAS, PRESIDENTE
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PU-
BLICA, EN LA CEREMONIA DE ENTREGA DEL PREMIO
ANUAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 1979.

Senor Presidente de la Repiiblica

Sefiores miembros del Gabinete

Honorable Consejo Directivo y

Sefiores Fundadores del Instituto

Sefiores Rectores y Profesores Universitarios

Sefiores ex Presidentes del Instituto

Senores Presidentes de los Institutos Estatales de Adminis-
tracidon Pablica

Compafieros y amigos del Instituto:

El tiempo puede medirse de muy diversas maneras. Una de
ellas, para nosotros muy importante, es cuando el Instituto ha-
ce un alto cada afio y comparece ante el Presidente de México
para la entrega del Premio de Administracion Pablica.

Resultan atiles para el Consejo Directivo estos momentos de
reflexion colegiada del grupo numeroso de socios, aqui reu-
nido con la representacidon mds calificada de la teoria y praxis
administrativas del pais.

Dos asuntos prioritarios existen en esta ocasiéon en que acu-
dimos a la cita de Los Pinos. Ciertamente hay calidad en los
ensayos premiados, lo que viene a confirmar la evolucién cons-
tante de las ciencias administrativas en el foro mexicano. Los
enfoques histérico y juridico, predominantes en los dos traba-
jos galardonados con el primer lugar, la excelente metodologia
del segundo premio y la solidez de las investigaciones distingui-
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das con mencién honorifica, testimonian la vinculaciéon de
nuestra disciplina con los imperativos de voluntad, razén y
libertad que prevalecen en el desarrollo de las sociedades con-
temporaneas.

Pero también celebramos el vigesimoquinto aniversario de la
fundacion del Instituto. Un cuarto de siglo ha transcurrido des-
de que el INAP fue establecido. El andamiaje de la administra-
cion publica nacional registra la contribucion intelectual —en
ocasiones sefiera— que nuestra casa ha ofrecido en la biisqueda
de la sistematizacién e institucionalidad del conocimiento ad-
ministrativo.

Su gobierno, sefior Presidente, ha aceptado el reto de la mo-
dernidad. Su administracién aspira a una sociedad més demo-
cratica e igualitaria, con auténticas oportunidades para todos,
El Instituto ha recogido su tesis de concebir a la administra-
cioén piblica como instrumento de desarrollo nacional. En con-
secuencia, interpretamos las labores de estudio, investigacion,
docencia y promocién de las ciencias administrativas como un
medio de participar en el mejoramiento y actualizacion de ese
instrumento. Nuestra vida institucional se ha significado como
un tiempo lleno de variadas y estimulantes experiencias. La
configuracion paulatina de una conciencia colegiada ha dado
como resultado una congregacioén de convencidos de las bonda-
des del conocimiento aplicado en el ensayo cotidiano, Sentimos
que en el presente el Instituto inicia su etapa de plena madurez.

El primer servicio al que se obliga el Estado mexicano es el
educativo, afirmé usted en diciembre de 76. Desde entonces, el
Congreso de la Uni6n ha ratificado las iniciativas presidenciales
que amplian y precisan responsabilidades en materia educativa
y fomentan programas de capacitacion y adiestramiento para
el trabajo, propositos que llevan a elevar la productividad na-
cional. Sélo de vincularse la educacion superior con los objeti-



PREMIO ANUAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 33

vos del Estado: principio de equidad, minimos de bienestar,
esto es, un estado de servicio, se otorga a la actividad intelec-
tual su justificacion. De no ser asi, reviviriamos una cultura
elitista, patrimonio de clases privilegiadas, supuestas islas de
excelencia que —lo cito a usted— “se quedan sélo en las alturas
donde la luz deslumbra y el aire enrarecido convierte a los se-
res en estériles”. El Instituto Nacional de Administracién
Pablica rechaza en definitiva actitudes clasicistas y se adhiere
firmemente a la tesis de José Lopez Portillo.

En la encrucijada del desarrollo por la que atraviesa el pais,
en esta etapa de consolidacion, sigue vigente un acercamiento
interdisciplinario en el que la administracion ptblica se desem-
pefia de una manera horizontal, sincrética.

Toca nuestra disciplina a varias otras y se nutre de muchos
de sus principios. El derecho, la economia, la sociologia, la
ciencia politica. De la manera de interactuar entre estas dreas
del conocimiento y de su concertacion en el entorno nacional
depende que se signifiquen como agentes de desarrollo o como
obstaculo —a veces insalvable— al bienestar colectivo. La
Administracién Publica no es una excepcion. Debemos encon-
trar el justo equilibrio entre la eficacia y la democracia. Enten-
demos claramente que el espiritu esencial del programa de
reforma administrativa reside en lograr una mayor racionalidad
democritica de nuestro aparato gubernamental.

Si el procedimiento administrativo debe reflejarse en térmi-
nos de eficacia, eficiencia, congruencia y honestidad, estamos
convencidos que su adecuacion primaria estard vinculada con
las demandas sociales. No se trata simplemente —como por
fortuna no se ha hecho— s6lo de depurar en abstracto un apa-
rato administrativo, sino de ajustarlo y vincularlo a las posibles
exigencias socieconémicas que el pafs vivird en un corto,
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mediano y largo plazo. Se requiere hacer mas eficaces a las ins-
tituciones para responder a las presiones de la sociedad nacional,
para atender constantemente las necesidades de los grupos
mayoritarios, con respeto a las opiniones y los propésitos de
las minorias.

Si la dindmica administrativa —quizds podriamos llamarle
cultura administrativa— se refleja en el reordenamiento del
tiempo y el espacio y si somos conscientes de que la evaluacion
de las tendencias de la sociedad mexicana requiere de la aplica-
cién de esos criterios administrativos, encaminaremos nuestra
accidon hacia proposiciones operativas concretas, con el objeto
de que puedan servir de sustento para una mejor toma de deci-
siones politico administrativas.

Los programas que se realizan por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica conllevan un fin tltimo, propiciar en la
medida de nuestras posibilidades, una eficacia democratica y
una democracia eficaz de la infraestructura politico adminis-
trativa de nuestro pafs. Se busca, asi, fortalecer el frigil puente
que hasta ahora existe entre el mundo del trabajo y el del estu-
dio. Nuestras aulas guardan contacto permanente, cotidiano,
con la realidad del ambito social y administrativo del México
actual.

La naturaleza de este acto no dice con la presentacién de un
informe prolijo de las actividades del Instituto. EI Consejo Di-
rectivo me instruye comunicar que ha seguido un proceso de
reflexién prospectiva para identificar el curso de nuestras
acciones futuras, inspiradas, eso si, en dos postulados rectores:
la programacion participativa de la administracién piblica y la
continuidad cualitativa de la reforma administrativa, ambas
metas ligadas esencialmente entre si. Sin recurrir a practicas
ajenas, sin recurrir a un mimetismo administrativo, podemos
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alcanzar un desarrollo endégeno, es decir, un desarrollo econo-
mico, social, politico y cultural, basado en nuestra tradicion
nacional y en el disefio del perfil de nuestra propia administra-
cion.

Me permitiré entregarle, sefior, un documento sintesis de
estas reflexiones. Siempre recordaremos su mensaje en la cere-
monia del premio 1977: “No basta entender, decia; menester
es después querer y actuar”.

El afo pasado hicimos al Presidente una promesa: fundar
un instituto de administracién pablica en cada una de las enti-
dades federativas. Me complace decirle sefior que en unos
cuantos dias se agregara a esta iniciativa el anico Fstado dela
Republica donde falta establecer un dmbito de estudio de las
disciplinas administrativas. Con el Distrito Federal, contamos a
la fecha con treinta institutos que configuran centros de estu-
dio y de investigacion ajenos a cualquier diletantismo compla-
ciente. Entre los institutos de provincia se ha generado una
comunicacion valida que les permite apoyarse reciprocamente
en sus programas de trabajo vigentes.

A cinco lustros de fundado el Instituto, el siete de mayo
pasado, el Ejecutivo Federal tuvo la generosidad de expedir el
Decreto con el que destina ¢l predio en que se edificardn las
instalaciones permanentes del Instituto. Agradecemos aqui la
colaboracién entusiasta desplegada por las Secretarias de Pro-
gramacion y Presupuesto y la de Asentamientos Humanos y
Obras Pablicas, asi como a la Coordinaciéon General de Estu-
dios Administrativos de la Presidencia de la Repablica para
volver realidad lo que hasta hace unos meses parecia sélo una
quimera lejana. En el orden de la gratitud, nuestro reconoci-
miento a las Secretarias de Kducacién Publica, la de Comercio
y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a organismos des-
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centralizados como Petroleos Mexicanos, al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y a la Comisién Nacional de Fruticul-
tura por el importante apoyo con el que ha distinguido al
INAP en la realizacion de su programa de accion.

Veinticinco afios son buen tiempo para escribir sobre admi-
nistracion pablica. Hemos congregado un nimero amplio de
ensayos nacionales y extranjeros que estudiosos de la materia
han dedicado para recordar nuestro aniversario. Hoy presenta-
mos al Presidente Lépez Portillo un ejemplar de la Revista
conmemorativa, en la que se consigna el mensaje que dirige al
Instituto. Sus palabras, sefior, son el mejor estimulo para nues-
tra casa.

Sefior Presidente:

Hay varias maneras de medir el tiempo. Veinticinco afios
son la tercera parte de la vida normal de un hombre. Para una
institucion significan apenas el despegue y consolidacién en sus
objetivos por alcanzar. Hace unos dias en Madrid, festejaba el
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas sus primeros
cincuenta afios y advertiamos todo lo que queda por hacer. Lo
importante, a mi juicio, reside en saber transmitir a las nuevas
generaciones el propésito de seguimiento que exige de dos
virtudes raras en el sector piblico de muchos pafses: constan-
cia e intensidad en el esfuerzo. Es por ello que México destina
recursos importantes para formar al nuevo administrador, al
auténtico servidor publico. La formacion de recursos humanos
capacitados es alarde de paciencia; la obra del gobernante que
la promueve es testimonio irrefutable de prevision.

Con maestros como Fraga, Martinez Cabafias, Caso, Marti-
nez Baez, Salinas Lozano, Serra Rojas, Carrillo Flores, con
usted, hemos aprendido las lecciones de la administracion. Nos
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corresponde ahora saber transmitir esa mistica recogida en
veinticinco afios a jovenes que se abren paso por los laberintos
y los espejismos de la funcion pablica.

Muchos hombres viven de y para la administracion priblica;
aunque no todos lo hacen convencidos de la importancia de la
disciplina misma. Hay algunos que incursionan en ella porque
les permite la oportunidad de desplegar talentos personales;
especie de hedonismo intelectual. Otros la conciben sélo como
mecdnica para asegurarse un medio de subsistencia, especie de
mercantilismo cultural. Otros mds, no muchos por cierto, han
hecho del estudio y la prictica de las disciplinas administrativas
su pivote existencial. El Instituto aspira a formar convencidos
de esta tercera categoria, esto es, administradores piiblicos que
conjuguen la ciencia con la responsabilidad del servicio a su
pais.

Una mezcla quizd de Casandra y Penélope. Me refiero a una
capacidad de anticipar el porvenir del pais, compaginada con
una fidelidad a nuestras raices, para tejer el lienzo nacional que
parece nunca se concluye, porque México se configura dia con
dia. Estamos convencidos que la Administracién Pablica no s6-
lo es el nombre de un talento; es también el nombre de una
pasion.

Le ha correspondido, sefior Presidente, inscribir su nombre
en la historia mexicana; ligado a ese proceso largo, complejo
—angustioso a la vez que promisorio— que es construir una na-
cion. Aqui estamos los administradores piblicos atentos a con-
tribuir con ese esfuerzo a escala nacional coordinado por
usted,

Muchas gracias.



