Segunda audiencia pablica. 2 de abril de 1993.

Preguntas de los integrantes del Foro y respuestas de los ponentes.
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El primer integrante del Foro del que se
recibi6 registro de inscripcién para preguntas,
es el Consejero Magistrado, Luis Espinosa
Gorozpe.

-EL CONSEJERO MAGISTRADO, LUIS
ESPINOSA GOROZPE: Gracias. Quiero fe-
licitar a los ponentes por sus intervenciones y
al Doctor Molina Pifieiro, formular mejor que
preguntar, una atenta solicitud de que abunde
en su idea de ;cudles serfan los fines u objeti-
vos de una reglamentacion del Articulo 82 in-
ciso g) del COFIPE, que confiere facultades al
Consejo General del Instituto para resolver so-
bre los convenios de coaliciones? Gracias.

-EL. C. COORDINADOR: El Representante
del PDM, por favor.

-EL. REPRESENTANTE DEL PDM, LI-
CENCIADO ALFONSO GUERRERO
MARTINEZ: Es una pregunta que iria a cin-
co de los participantes en la mesa, inicialmente
felicito a todos, nos ilustran mucho sus puntos
de vista y espero que estos puntos de vista
sean retomados en el Congreso de la Unién,
porque son un material muy vélido, muy opor-
tuno para la Reforma Electoral que desde hace
décadas, como se dijo, estd retrasada en mate-
ria politico-electoral.

Reitero mis felicitaciones sinceras para cada uno
de los participantes.

Mi primera pregunta al primero de los exposi-
tores seria la siguiente: ;Si la inclusién del Po-
der Judicial Federal, que indica en su propues-
ta, no serfa involucrar a la Suprema Corte de
Justicia en asuntos politicos, politizarla como
lo dicen los teéricos del Poder Judicial?, cuan-
do la tendencia es de estos mismos doctrina-
1ios a que se evite el escollo de la politizacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Otra pregunta. ;No serfa mejor proponer un
drgano auténomo y paritario sin injerencia del
gobierno en la realizacién de las elecciones, en
aras de un equilibrio de oportunidades? Qué
aportacioén propone usted.

La siguiente pregunta al sefior Licenciado Ro-
drigo Morales, seria: Con relacion a la conve-
niencia en nuestra legislacion electoral, de re-
distribuir los distritos electorales uninominales
en base a la real distribucién de la poblacién
en la Republica. (En su caso no serd mejor
una tepresentacién proporcional para toda la
Cimara de Diputados, en lugar de mayoria a
3007

La otra pregunta a Fitima Ferndndez Christ-
lieb, que felicito por traer de nueva cuenta a
esta mesa la necesidad que tiene la sociedad
mexicana del debate piblico de los distintos
candidatos a los distintos puestos de eleccidn
popular.

La pregunta seria. ;Que propondria usted para
una publicidad directa y completa de todas y
cada una de las sesiones del Instituto Federal
Electoral, antiguamente Comision Federal Elec-
toral, no solo en éste momento sino primor-
dialmente en los debates preelectorales y pos-
telectorales?

La siguiente pregunta seria al Licenciado Faes-
ler, que también lo felicito por los claros con-
ceptos que vertid; ;Cudl seria su punto de vis-
ta en la ley de hierro de las oligarquias?, me
€xXpreso un poco mds, la ley de hterro de las
oligarquias, es un pequeiio grupo que dirige a
los partidos politicos, y en consecuencia, la de-
formacion civica que esto provoca.

Y la iltima, la reservo para otra ocasién me-
jor. Muchas gracias,

-EL C. COORDINADOR: El tercer integrante
del Foro de quien se recibié el registro para
hacer preguntas, es la Consejera Magistrada
Olga Herndndez.

-LA CONSEJERA MAGISTRADA, OLGA
HERNANDEZ ESPINDOLA: Muchas gra-
cias. Mi primera pregunta va dirigida al se-
gundo de los ponentes que abordé en esta se-
sién ideas relativas a la vigilancia de las cam-
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paiias electorales, al Licenciado Rodrigo Mo-
rales.

En su ponencia hay unas ideas muy importan-
tes sobre la fiscalizacién de los gastos en cam-
pafia de los partidos, en general, y de los can-
didatos en lo particular.

(Estima usted que si la legislacién Gnicamente
previera disposiciones fiscalizadoras sobre gas-
tos de candidatos en campafia, quedarian sin
regular los gastos generales de campafia del
partido? Esa es una de mis preguntas.

La segunda es una pregunta dirigida al Licen-
ciado Julio Faesler, en relacién con las coali-
ciones y las candidaturas comunes para los par-
tidos.

En su ponencia usted sefialé las bondades y
desventajas de las coaliciones y las candidatu-
ras comunes para los partidos, como fuerzas
politicas fundamentales en la democracia. Sin
embargo, ;Qué opina usted de los efectos que
una y otra prictica producen en el electora-
do?, ;No cree usted que la coalicién garanti-
za por su régimen juridico actual la funcidn de
plataforma concertada para una claridad de op-
ciones ante el electorado’?

Muchas gracias, los felicito y agradezco su par-
ticipacién en esta consulta.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
Magistrada. El sefior Fernando Antonio Loza-
no Gracia, de Accién Nacional.

-EL REPRESENTANTE DEL PAN, FER-
NANDO ANTONIO LOZANO GRACIA:
Gracias sefior Coordinador, Yo también qui-
siera en principio extender una felicitacién a
los sefiores ponentes por su esfuerzo y porque
sus conceptos definitivamente enriquecen el de-
bate en este Consejo General y que ademds
seguramente enriquecerdn también el debate en
la Cdmara de Diputados.

Quisiera preguntarle en primer lugar al Maes-
tro Julio Faesler, en relacién a la disertacion
que €1 hace en un principio en su ponencia res-
pecto a los partidos politicos y a las asociacio-
nes civiles.

Marca €l que en algunos casos recogen de me-
jor manera la expresion, las inquietudes y pro-
puestas de los sectores de la poblacién, -dice
€l-, sin que éstas sean sometidas a los contro-
les internos por las que tiene que pasar la de-
mocracia a que deben estar sujetos los parti-
dos politicos.

Aqui creemos que es muy importante el consi-
derar que la democracia en un pafs, tanto como
régimen o como forma de elegir autoridades y
también como forma de vida que seria la de-
mocracia neta, a lo que queremos llegar, a lo
que queremos alcanzar, nos obliga a todas las
agrupaciones intermedias a tener un comporta-
miento democréatico, porque de otra manera la
falta de democracia que se vive en un sistema
politico efectivamente afecta la organizacién y
funcionamiento de las organizaciones interme-
dias, incluso de los partidos politicos, pero éste
es un camino de doble via, porque la democra-
cia en los partidos politicos y en las agrupacio-
nes intermedias también afecta, conlleva, pre-
siona, para que en un pafs se llegue a un régi-
men democratico.

Entonces tendriamos que considerar también en
las agrupaciones civiles, politicas, etc., en to-
das las agrupaciones intermedias, un sistema
democritico interno que pueda ser coherente
con las metas que se persiguen.

Y al Maestro Molina Pifieiro, bueno, desde
nuestra perspectiva, tendriamos que comentar
que es inadmisible que todos los avances que
¢l comenta hacia una democracia mds partici-
pativa hayan provenido de una conciencia o
simplemente de una decisién gubernamental.
Yo creo que decir esto serfa ignorar la lucha
que durante tantos afios hicieron muchos mexi-
canos, partidos politicos, claro, fundamental-
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mente el mio; en que los Diputados de partido
vienen precedidos de una lucha y de proble-
mas postelectorales que incluso costaron vidas
a mexicanos y entonces sélo asi se explica
cémo un sistema politico va cambiando a la
luz de las presiones que ejercen las suposicio-
nes. Ese serfa, pues, un comentario.

La pregunta serfa fundamentalmente relativa a

la candidatura o a la coalicién, en relacién a la.

postulacién de candidatos a la Presidencia de
la Repiblica, €l refiere que una candidatura,
una coalicién, mejor dicho, respecto a la Presi-
dencia de la Repiblica, con ideologias diferen-
tes, danarfa a la nacion.

Pero bueno, efectivamente, uno de los requisi-
tos para estas coaliciones es precisamente pre-
sentar una candidatura comin. ;Entonces cudl
seria la preocupacion?

Y hacer el comentario de que si bien es cierto
que coincidimos en que las candidaturas co-
munes deberian en todo caso reglamentarse de
diferente manera para una seguridad ante el
electorado de la oferta politica que se le estd
presentando, también es cierto que la Ley debe
de obedecer a criterios o disposiciones que ten-
san vocacion democrdtica y no a leyes del caso,
es decir, no a experiencids que se tuvieron, con-
cretamente en el 88 y respecto de las cuales,
ceiio hemos visto en muchos cases, en la le-
arstacidn federal v en las legislaciones locales a
través de la Ley, se impide que una manifesta-
cion que se du en ia realidad pueda darse en
otro momento, es decir, se hace casi una ley
del caso sin pensuarse si son disposiciones que
tengan o no vocacion democrdtica.

La pregunta concreta seria respecto a la coall-
cién en torno a la candidatura a la Presidencia
de la Republicy, ;si él considera que debe de
modificarse o estd bien reglamentada como lo
estd en el COFIPE?. Muchas gracias,

-EL C. COORDINABOR: Muchas gracias,

Consejera b i1 Representante del Par-

tido Revolucionario Institucional, Salvador Ro-
cha Diaz.

-EL. REPRESENTANTE DEL PRI, LICEN-
CIADO SALVADOR ROCHA DIAZ: Gra-
cias sefior Consejero Magistrado, sefiores inte-
grantes del Consejo General.

Afirmé que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral era un Foro de excelencia en
el perfeccionamiento de la democracia mexica-
na y la calidad de las intervenciones de los se-
fiores expositores ha venido a confirmarlo, por
lo que les expreso mi mds sincera felicitacion.

Mi partido, el Revolucionario Institucional, ce-
lebré durante los dias 28, 29 y 30 de marzo
proximo pasado, su XVI Asamblea. Y en el
seno de la comisién redactora de la propuesta
de reformas y adiciones a los estatutos, obvia-
mente uno de los temas que mayor preocupa-
¢ion originé fue la inclusién de los preceptos
estatutarios que deberiamos incorporar para
someter al Comité Ejecutivo Nacional y €ste a
su vez lo sometiera a la Asamblea, en cuyo
seno se presentG una discusién muy amplia, en
el seno de la comisién redactora, finalmente
desembocé en la aprobacién de los articulos
que procedo a dar lectura, el Articulo 188 de
los estatutos reformados del PRI que serdn so-
metidos al Consejo General del IFE para su
registro, dice:

"Para el financiamiento de sus actividades el
partido se sujetard estrictamente a las disposi-
ciones legales aplicables dentro de los limites
gue las leyes senalen”.

"El financiamiento del partido provendr:
Primero.- Del financiamiento publico, federal y
local que recibe en los términos de las legisla-

ciones electorales correspondientes.

Segundo.- El sistema nacional de cuotas de sus
miembros individuales y de sus organizaciones.
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Tercero.- De las aportaciones a que se refiere
el Articulo siguiente.

Cuarto.- Del autofinanciamiento, entendiendo
por é€ste los ingresos por conceptos de sor-
teos, rifas, publicaciones y cualquier otra acti-
vidad licita y lucrativa del partido”.

Articulo 189: "El financiamiento del partido ten-
drd entre otros instrumentos para atender sus
necesidades econdmicas, los siguientes fondos:

Primero.- Fondo de financiamiento general que
se integrard por aportaciones econémicas de
militantes y simpatizantes individuales y de or-
ganizaciones sociales, asi como de las diversas
actividades que los dirigentes acuerden para for-
talecer éste fondo, el cual se sujetard a las si-
guientes reglas:

a) Las aportaciones no podran provenir de en-
tidades y empresas anénimas, de agrupaciones
religiosas y de personas y entidades extranje-
ras.

b) Las aportaciones de militantes y simpatizan-
tes individuales y de las organizaciones socia-
les estardn sujetas al tope mdximo de periodi-
cidad que determine el Comité Ejecutivo Na-
cional.

¢) Las aportaciones realizadas a éste fondo no
podrdn utilizarse para los gastos operativos del
partido ni para los gastos de campaifia de sus
candidatos, pues sélo se podran utilizar para
estos recurses los rendimientos del fondo. Para
la constitucién de este fondo se crearin comi-
tés de finanzas a nivel nacional, estatal, del
Distrito Federal y municipales”.

Segundo.- "Fondos de financiamiento de cam-
panas que se integrardn por aportaciones eco-
nomicas de militantes y simpatizantes indivi-
duales y de las organizaciones sociales y se
sujetan 4 las siguientes reglas:

a) A estos fondos se aplican las prohibiciones
a que se refiere el incise a) de la fraccién pri-
mera del presente Articulo.

b) Las aportaciones para estos fondos estardn
sujetas al tope mdximo que determine el Co-
mité Ejecutivo Nacional y su monto total po-
drd aplicarse directamente a los gastos de
campaiia correspondientes.

¢) El candidato correspondiente deberd presen-
tar un informe del fondo de financiamiento de
campafa que haya constituido para su revisién
y aprobacién por el Comité Ejecutivo Nacio-
nal, informe en el que debera aparecer con cla-
ridad y transparencia tanto el origen, como la
aplicacién de los gastos de campafia. Los co-
mités de financiamiento de campafia se creardn
y resolverdn por cada campafia en concreto,
pero no podrdn quedar disueltos sino hasta que
el Comité Ejecutivo Nacional revise y apruebe
el informe a que se refiere el parrafo inmediato
anterior.

La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecuti-
vo Nacional coordinard los trabajos tanto de
los comités de finanzas a que se refiere la frac-
cién primera, como de los comités de financia-
miento de campafia a que se refiere la fraccion
segunda”.

Articulo 171. "El partido informard anualmen-
te sobre el ejercicio de los fondos que integran
su financiamiento conforme a lo dispuesto por
las legislaciones electorales aplicables, a efecto
de dar claridad y transparencia al origen y
aplicacién de sus recursos”.

En la discusién de estos preceptos, uno de los
temas que ocupé especialmente la atencién de
la comisién redactora, lo fue en relacién al fi-
nanciamiento piblico, toda vez que se recono-
ce la discrepancia tanto en materia doctrinaria
como en legislaciones extranjeras, sobre si el
financiamiento publico debe ser enfocado ex-
clusiva o preponderantemente a las campafias
o al gasto ordinario de los partidos.

La razén de fondo expresada por quienes
sostienen que debe destinarse exclusivamen-
te a las campaiias, es en el sentido de que la
formacién de !a voluntad del Estado a través

89



de los partidos debe ser hecha con el compro-
miso, tanto ideoldgico, temporal y econémico
de los militantes del partido y no con el com-
promiso 0 aportacién econdémica del Estado
mismo, y que solamente en €l momento de la
difusion y definicion electoral de la voluntad
del Estado es cuando el Estado debe apoyar a
los partidos, es decir, solamente en las campa-
fias y no durante las épocas en que no hay
campana.

Yo quisiera conocer la opinién especificamen-
te del Doctor Elias Huerta y si algin otro de
los sefiores ponentes quisiera hacernos el favor
de ilustrarnos al respecto, en relacién al finan-
ciamiento publico y su destino, ;si debe ser
preponderante o exclusive de las campaifias o
si debe de mantener la estructura que tiene en
nuestra legislacién vigente?

Muchas gracias.
-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias.

Bajo los principios de economia de tiempo e
igualdad de oportunidades, esta coordinacidn
solicita respetuosamente a los representantes y
a los Consejeros que en la medida de sus posi-
bilidades concreten sus preguntas.

Tiene ahora la palabra el Licenciado Virgilio
Serrano Perea, del PARM,

-EL. REPRESENTANTE DEL PARM, LI-
CENCIADO VIRGILIO SERRANO PE-
REA: Me uno a las felicitaciones que mis de-
mds compafieros de este cuerpo han expresado
a los ponentes.

Tengo dos preguntas, una para el Doctor Elias
Huerta Psihas y otra mds para el Doctor Luis
Molina Pifieiro, pero esta Gltima la amplio a
todos los ponentes.

Al Doctor Elias Huerta Psihas lo felicito por
su ponencia. Su primera propuesta en la pagi-
na 3, resulta inalcanzable para los partidos po-

liticos minoritarios. Serfa incluso desalentador
para cualquier candidato someterse a los con-
troles fiscales y de otra indole que prépone, a
menos de que se otorgara un financiamiento
pliblico, y aqui recojo su segunda propuesta,
de que fuera en igualdad de circunstancias para
todos los partidos politicos nacionales.

Como usted afirma, independientemente de su
base social y de su representacion o repre-
sentatividad politica. ;Qué opina usted de eso?

Y para el Doctor Luis Molina Pifieiro, asi como
los demds ponentes que abordaron el tema, lo
siguiente. E! Doctor Molina Pifieiro en la pa-
gina 6 de su ponencia sefala que el Presidente
por disposicién constitucional es el drgano su-
premo del sistema politico mexicano. Esto con-
sidero que es excluyente de la democracia. ; No
considera usted que esto debe ser modificado
a partir de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para que sea un orga-
nismo neutral integrado por todos los partidos
politicos, que tenga ese caricter supremo y no
centralizarlo en una sola persona, lo que lo hace
ser juez y parte en forma definitiva y determi-
nante?

Y una segunda pregunta. ;No considera usted
que el Articulo 80 Constitucional es obviamente
contrario a la democracia?. También esto va
vinculado. Se sefiala la tendencia definitiva de
vincular a los factores de poder. Me refiero al
financiamiento publico, al financiamiento pri-
vado, pero basado en el ejercicio del poder; a
todos los medios econdémicos, a los medios de
comunicacién y a otros, al partido oficial.

Mi pregunta es: ;No es supeditar las activida-
des politicas a los intereses econdmicos o poli-
ticos de las minorias si sigue manejindose en
estos términos?

Eso es todo. Muchas gracias.

-EL. C. COORDINADOR: Muchas gracias,
senor representante.
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El Consejero Magistrado Luis Carballo Balva-
nera, por favor.

-EL. CONSEJERO MAGISTRADOQ, LUIS
CARBALLO BALVANERA: Muchas gracias

al coordinador de la mesa.

Quisiera también manifestar una felicitacién a
todos los ponentes en relacién con los tres te-
mas principales que se han expuesto en esta
sesién piblica. De la brillantez de sus distintas
exposiciones, al menos observo la correlacion
que existe y un punto de unién en la necesidad
de lograr un equilibrio en las condiciones de la
discusién y el debate electoral.

De todos ellos por esa comin coincidencia en
este principio de equidad, me parece sobresa-
liente lo que plantean los ponentes, relativo al
financiamiento de campaiias y de partidos poli-
ticos. Por eso quisiera concretar dos pregun-
tas a los sefiores Doctor Huerta Psihas y Ro-
drigo Morales.

Me interesa mucho en lo personal la opinidn
del Doctor Huerta en relacion con los comple-
mentos de orden fiscal para los aportes o do-
nativos privados. Es muy clara la proposicién
en el sentido de que sélo se limite la posibili-
dad de deducir a las personas fisicas en tiempo
de campaiia, y a un monto que se fija en 150
nuevos pesos.

Quisiera que el Doctor Huerta nos ampliara su
experiencia y sus conocimientos sobre ese pun-
to, y porque conviene mantener desde el dngu-
lo del estimulo fiscal, fuera de las posibilidades
de deducir a los llamados terceros, con intere-
ses o con vinculos de presién, como seria el
caso de empresas y sindicatos.

Y muy relacionado con este mismo asunto, qui-
siera agradecer sus comentarios al sefior Ro-
drigo Morales en relacién con esta misma pers-
pectiva de los terceros y de las posibilidades
que se presentarian para la legislacién y para

las autoridades electorales, de lograr un cierto
control sobre aportaciones o donativos en ser-
vicios que ha manifestado en su ponencia.

Ciertamente se ve muy dificil desde el punto
de vista de la Ley y de la autoridad, lograr un
control sobre ese tema, servicios que pudiera
un tercero donar a favor de partidos o candi-
datos, y de qué manera las propias autoridades
podrian comprobar éstos y cuantificarlos en
contabilidad de los partidos para los efectos de
los limites propiamente electorales o de otro
orden, incluso fiscales.

;No serd necesario que se examine la respon-
sabilidad de toda la sociedad y especificamente
de los particulares ante los procesos electora-
les? {No serd necesario revisar o explorar hasta
qué alcance podria fortalecerse la conciencia
civica y la responsabilidad de esos terceros en
los procesos electorales, o se limitarfa el con-
trol por la via de los partidos politicos?

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias al
Consejero Magistrado Carballo.

Tiene la palabra el representante del PRI, Sal-
vador Valencia.

-EL REPRESENTANTE DEL PRI, LICEN-
CIADO SALVADOR VALENCIA CAR-
MONA: Es una pregunta dirigida fundamen-
talmente al Doctor Elias Huerta y a Rodrigo
Morales, concretamente sobre el asunto del fi-
nanciamiento privado. Y me interesa el tema
porque si observamos la legislacién electoral
en el mundo, creo que ningin paifs en este mo-
mento ha resuelto el problema financiero y los
escdndalos estin a la orden del dia: en ltaiia
sale a ocho columnas en la dltima semana; en
Espaiia el asunto Filesa; €l asunto de la Mer-
cedes Benz hace un par de afios en Alemania;
en Inglaterra el desbalanceo entre el Partido
Conservador y el Liberal por un tiempo, v el
Laborista también fue desmesurado; en Esta-
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dos Unidos, pese a la legislacion de 74; des-
pués de una evolucién se han presentado pro-
blemas con el llamado dinero blando y con el

asunto de los gastos independientes de parti-
dos.

Todo esto tiene como objetivo sefialar que no
es sencillo establecer una legislacién apropiada
y pertinente para los partidos, y no me refiero
solamente al mio, sino a todos. Entonces la
preocupacién es si no caeremos de un régimen
de libertad absoluta que existia de acuerdo con
el COFIPE o casi absoluta, a un sistema de-
masiado restrictivo. Y me refiero concreta-
mente a algunos parrafos de sus trabajos, don-
de se habla de obtener una legislacién suma-
mente restrictiva en las campafias, cuando creo
que precisamente lo que puede coadyuvar a
que esas campaiias sean austeras y cuesten me-
nos, es el apoyo de los militantes o incluso de
los adherentes.

Entonces, quizd el justo medio serfa aqui el
pertinente, pero me gustaria que ustedes ex-
presaran sus puntos de vista un poco mds am-
pliamente.

También me llamé la atencién el punto de vis-
ta de la ponente Ferndndez Christlieb, que se
me hace una ponencia interesante y bien medi-
tada. Y sobre el punto de los debates en vivo -
que obviamente no se dice ahi, pero supongo
que asi es-, se pretende que esto se incorpora-
raen la Ley, ;O no?

Y dos, ;En qué condiciones o qué tipo de re-
quisitos, de temarios o de tiempos sugeriria us-
ted sobre ese particular?

Al final simplemente me toca expresar mi feli-
citacién sincera a todos los ponentes. Creo
que sus ponerncias son muy interesantes.

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
sefior representante. La representante del PEM,
Nathalia Escudero, por favor.

-LA REPRESENTANTE DEL PEM, NA-
THALIA ESCUDERO GRIEGER: Buenas
tardes y muchas gracias por estar aqui con no-
SOtros.

Para la sefora Fitima Ferndndez Christlieb quie-
ro expresar que se me hizo muy Interesante el
parrafo donde menciona a los tres candidatos
de Estados Unidos y lo que gastd cada uno en
sus campanas, y viendo al que es hoy el Presi-
dente de Estados Unidos, fue el que gasté me-
nos, lo que quiere decir que una vez mds do-
mina la calidad y no la cantidad.

Entonces mi pregunta es ésta: ;Qué mecanis-
mo se puede estructurar para que el acceso de
los partidos a los medios de comunicacion sea
un duelo de calidad y no de cantidad?

Gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
sefiora representante. El representante del PT,
Eduardo Guzmdn Ortiz, por favor.

-EL. REPRESENTANTE DEL PT, EDUAR-
DO GUZMAN ORTIZ: Agradecer primero
su asistencia. Creo que las ponencias tienen
una virtud, desde mi punto de vista, que preci-
samente apuntan a una apertura o una vision
de apertura respecto a la Reforma Electoral, lo
que me da mucho gusto en general. Creo que
es asf. Independientemente de diferencias o
coincidencias, creo que tienen una idea abierta
sobre esta situacién.

Quisiera pedir quizds a los tres primeros po-
nentes -creo que esta pregunta podria caber
para los tres- que ampliaran sobre el acceso
igualitario o equitativo no sélo al financiamiento
puablico, sino a los medios de difusion también,
Creo que esta cuestién estd por ahi en el aire,
en cuanto a qué entendemos por equidad: ;En-
tendemos igualdad? Porque por ahi se inclu-
yen matices respecto a esta situacion.

Quisiera entender -porque creo que por ahi po-
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drfamos encontrar muchas explicaciones- que
cuando hablamos de equidad, efectivamente es-
tamos hablando de igualdad en cuanto al fi-
nanciamiento pablico, en cuanto a las posibili-
dades de acceso a los medios, y también del
otro lado una igualdad en cuanto a las posibili-
dades de vigilancia y de poder enfrentarse o
dar la cara también los partidos politicos a los
procesos de sancidn, vigilancia, en fin, lo cual
es correcto buscarle por ahi.

En cuanto a la sefiora Ferndndez, Raudl Trejo
da una apreciacidn y creo que usted da otra
respecto a la repercusién de los medios masi-
vos, por lo que se refiere a las campafias poli-
ticas. Rail le da un peso diciendo “es casi
determinante” -al menos asi lo entendi-, y us-
ted lo matiza. Quizd seria conveniente que nos
diera una apreciacién que tiene que ver mucho
con un conocimiento necesariamente profundo
de ello y que para nosotros -por lo menos para
mi- luego resulta alejado.

Me sorprendié esta diferenciacion porgque real-
mente mi idea se apega mas -una idea digamos
popular- a la que plantea Radl Trejo. Enton-
ces me surge la duda y quisiera que usted pu-
diera hacer alguna apreciacién al respecto.

Creo que en estos puntos que ustedes tocan
hay mds, un camino de concenso. Sin embar-
go en lo gue tocan los Gltimos dos ponentes
no, tanto ellos como los partidos politicos. Y
primero quisiera hacer una pregunta a los dos,
respecto a su apreciacién de por qué fue la
modificacion a la Ley en torno a las candidatu-
ras comunes.

Me parece que la apreciacion del Doctor Mo-
lina Pifieiro atiende a una interpretacion estric-
tamente juridica y no quisiera ahondar ahi por-
que no soy experto. Pero ;por qué ese cues-
tionamiento no existié antes? Las candidatu-
ras comunes se daban y no habia problema, y
hoy ese cuestionamiento juridico se pone en
primer plano. Entonces creo que responde a
una situacién concreta y que parte de 88, El
condicionamiento de coaliciones y candidatu-

ras comunes por ahi tiene una explicacion.

Entonces creo que se restringe estrictamente a
una interpretacidén juridica, que por lo demds,
sin ser experto, tendria sus matices. ror ahi el

compaifiero sefialaba: Bueno, (y por qué no
modificamos o apuntamos a un cuestionamien-
to del régimen presidencialista, y no a fortale-
cerlo?

Es una apreciacion legitima para cada quien,
pero habria puntos de vista en este sentido.

Entonces quisiera que ustedes pudieran dar su
apreciacion -creo que vale para los dos- sobre
esta motivacion que llevé a la modificacion y
reglamentacién mds estricta de las coaliciones,
asi como la desaparicién de candidaturas co-
munes.

En este sentido dos apreciaciones mds. Me
parece que también es por lo menos discutible
que se sefiale que no hay una ligazén de res-
ponsabilidad al presentar un candidato comin,
Se pueden presentar multiples posibilidades de
candidatos comunes. Puede haber un candida-
to comin, que sea de otro partido, pero que
tenga objetivos comunes y una personalidad que
se pueda apoyar, y pondria un ejemplo muy
preciso:

Algunos opinamos que ¢l D. F. tiene que con-
vertirse en un Estado de la Repiblica. Si al-
guien propone, un Senador, un partido politico
que sostenga este mismo planteamiento, el de
eleccién de autoridades en el D.F., un respeto
a la democracia y el impulso de medidas en
este sentido, alli hay un compromiso -un com-
promiso ademds con el partido que lo avala-,
.y cudl es la limitacién para que también otros
partidos lo puedan avalar? Yo no le encuen-
tro limitacion.

O sea, no estamos sosteniendo la anarquiu, ni
el desligamiento total de un compromiso, pero
creo que al ponerlo en el otro lado de la
reglamentacién absoluta, del acuerdo finalmen-
te politico-ideoldgico, pues no habria partidos,
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sino habria un solo partido o la existencia per-
manente de opciones diferenciadas sin posibili-
dad, o por lo menos muy pocas posibilidades
de avanzar.

Y por dltimo -y ésta es sdlo una reflexién-, me
parece también que restringir los cambios que
se han dado en nuestro pais a la voluntad del
Presidente de la Republica, o del Ejecutivo, es
sumamente limitado.

Desconocer que la situacién actual tiene que
reconocer los movimientos que han habido en
este pais, tanto sociales como partidarios; el
sacrificio de muchos mexicanos también -po-
dremos tener nuestras apreciaciones-, movi-
miento ferrocarrilero, movimiento de 68, 1a mis-
ma guerritla que tuvo tantas consecuencias ne-
gativas, me parece que es desconocer que los
pueblos se mueven sobre bases también socia-
les y no sobre la voluntad de una sola persona.

Gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias al
representante Eduardo Guzman Ortiz. Tiene
ahora la palabra el Consejero Magistrado Ma-
nuel Barquin.

-EL CONSEJERO MAGISTRADO, MA-
NUEL BARQUIN ALVAREZ: Muchas gra-
cias. Yo quisiera también hacer extensiva mi
felicitacion a los ponentes, en especial por ser
un tema en el que he trabajado; quiero hacer
una felicitacién a los primeros dos ponentes,
porque su ftrabajo no solo revela un conoci-
miento de las normas en materia de regulacién
de financiamtento en varios paises, sino que
ademds tiene la sensibilidad de poder denotar
cudles de estos aspectos son mds posibles de
asimilar, para no copiar estrictamente, y bene-~
ficiar en el futuro nuestro propio derecho.

Enseguida, quisiera hacer las preguntas. Yo
las referiré especificamente a uno de los dos
ponentes, pero quisiera que si ellos se sienten
en la actitud o con el interés de contestarla,
independientemente pudieran hacerlo.

Al Doctor Huerta Psihas, me interesaria ver
cudl es su punto de vista sobre los célculos de
los limites de las campafias. El menciona, ini-
cialmente, el de que se tome en cuenta, como
en ¢l caso de Canadd, el nimero de ciudada-
nos empadronados. Este es muy atendible,
puesto que aunque las divisiones de las cir-
cunscripciones electorales se hacen con base
en la poblacidén, no toda Ia poblacién se empa-
drona, entonces s un criterio muy importante
a tomar en consideracién.

Yo propondria, a reserva de lo que opine el
Doctor, que también deberian tomarse en cuen-
ta indicadores econémicos regionales. En nues-
tro pafs hay regiones econémicas con diferen-
tes niveles en cuanto al poder adquisitivo pro-
medio de sus habitantes, y esto deberia ser to-
mado en cuenta porque obviamente en las re-
giones donde hay especialmente condiciones al-
tas de remuneracién, deberfa haber un limite
igualmente mds alto. Al revés en aquellas don-
de desafortunadamente las circunstancias eco-
némicas han quedado retrasadas.

Otro elemento que creo que serfa importante
tomar en consideracion, son los indicadores
econdmicos generales, como es el caso de los
indices inflacionarios. Entonces, creo que debe
ser una combinacién o propongo que pudiera
ser una combinacién de estos elementos para
hacer una asignacién en concreto de limites y
no de un limite general para todo el territorio
nacional o para todo un estado, segiin fuera la
situacidn.

Por lo que hace a las aportaciones de terceros,
0 como se conocen ampliamiente como apor-
taciones independientes en el derecho norte-
americano, queria referirme al Doctor Rodrigo
Morales, para manifestarle mi coincidencia con
su preocupacién por una regulacidn
detallada.Yo veo que hay dos niveles y que
habria que dar soluciones quizds especiales para
esos dos niveles.
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Primero serfa los gastos que tienen por objeto
la promocidn del voto en general; y yo creo
que esta es una necesidad muy importante en
nuestro pafs; ya que en parte, el abstencionis-
mo no es la winica causa, el abstencionismo es
producto de una baja cultura politica o de una
percepcion de la posibilidad que el individuo
modifique situaciones con su voluntad. Si se
hace promocién del voto, ésta debe estar res-
tringida de limitaciones siempre y cuando no
se haga en beneficio o se trate de captar por
alguno de los partidos. O sea, cuando una
asociaciéon de la sociedad civil, un grupo de
ciudadanos, haga promocién del voto, no deba
tener limitaciones en esta posibilidad.

El segundo elemento, que es mds facil de ser
identificado con plataformas partidarias, es el
planteamiento de una posicién politica con res-
pecto a cuestiones que pueden o no estar con-
templadas en una eleccién, sin que se apoye
abierta o piblicamente a ningin partido.

Yo creo que ésta si es una situacién que pue-
de prestarse al abuso; sin embargo, yo quisiera
mencionar los casos en que esto puede no ser
asi. Puede ser que haya cuestiones que sean
sentidas por la poblacién en general y que ten-
gan un apoyo transpartidista y que la promo-
cién de estas cuestiones no se vea limitada,
siempre y cuando no beneficie indirectamente
a alguno de los partidos en especial.

Quiero mencionar, por ejemplo, cuestiones que
se han presentado como transpartidistas, son:
En el caso del D. F., la reconsideracién del
marco normativo. Hemos visto hace poco un
movimiento ciudadano en que participan parti-
dos distintos del espectro politico y todos pi-
den una reconsideracién de la estructura nor-
mativa.

Yo creo que en estos casos habria que pensar
si es conveniente hacer una limitacién rigoris-

ta.

También en el caso de promocién de servicios

publicos o de su mejoramiento, es claro que
los ciudadanos y las asociaciones de la socie-
dad civil, deben tener facilidades para plantear-
los.

Entonces, esas serian las cuestiones que yo
quiero poner a la consideracion de los ponen-
fes.

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Gracias, Conse-
jero Magistrado. Enrique O. Baeza Pérez, por
favor.

-EL. REPRESENTANTE DEL PFCRN,
ENRIQUE O. BAEZA PEREZ: A mi me pa-
recié muy interesante los temas tratados por el
Doctor Elias Huerta Psihas, a quien le tengo
una pregunta concreta, y €s la siguiente:

Usted trata el tema del financiamiento publico,
del financiamiento privado a los partidos poli-
ticos, yo le pregunto: ;Cudles serfan las ven-
tajas y cudles las desventajas? ;Cudl recomen-
darfa usted y por qué? Asi, concretamente.

También lo felicito por su excelente ponencia.

Otra pregunta para el sefor Rodrigo Morales
Manzanares, que habla de la vigilancia de las
campafias electorales.

Yo le preguntaria concretamente: ;Qué entien-
de por equidad?, en relacion obviamente al
tema que ha expuesto muy brillantemente, ;Y
qué criterios se tendrian que tomar en cuenta
para establecerla? Es una pregunta concreta.

Para la ponente Fatima Ferndndez, también ten-
£0 una pregunta, aunque me parece que ya se
la hicieron, y no me quedé muy claro.

Ella dice que para lograr una votacién consi-
derable, y pone el caso concreto como ejem-
plo, de la dltima votacién para la presidencia
en Estados Unidos de Norteamérica, no era ne-
cesario disponer de un gran volumen financie-
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ro. Yo le preguntaria, concretamente, ;Como
se lograria penetrar profundamente en la opi-
nién del electorado? ;Qué sistemas se ten-
drfan que practicar para concientizar al electo-
rado de que participe en una eleccién?,
lldamese estatal, municipal o federal.

Para el sefior Julio Faesler, tengo también otra
pregunta concreta.

El menciona que el piblico elector ha perdido
el interés de los partidos politicos. Yo le pre-
guntarfa ;Por qué? Tal vez los partidos pcli-
ticos no han tomado muy en cuenta la opinién
popular, ;por qué se ha perdido esa credibili-
dad en la sociedad?. Tal vez las politicas se-
guidas por los gobiernos o ¢l gobierno en tur-
no, no han sido lo suficientemente resolutivas
de los problemas sociales. Y esa seria la dlti-
ma pregunta, y muchas gracias a lo seis por su
excelente ponencia. Gracias sefior Coordina-
dor.

-EL. C. COORDINADOR: Se agradece la
intervencion del Partido del Frente Cardenista.

El representante del PPS, Profesor Jesus Lu-
jén, por favor.

-EI.  REPRESENTANTE DEL PPS,
PROFR. JESUS LUJAN GUTIERREZ: Ten-
go una pregunta para el Doctor Huerta. Es
decir, usted comenta en su trabajo lo relativo a
las plataformas electorales y las deficiencias que
actualmente, desde su punto de vista contie-
nen. Y yo le pregunto, ;cémo se puede com-
paginar el contenido de las plataformas electo-
rales que se registran ante los organismos de
caracter electoral y la captacién de aspectos
observados durante las campaiias a las que us-
ted se refiere?

Porque las plataformas electorales no han sido,
digamos, congénitas a los partidos politicos.
Hubo muchos partidos politicos que participa-
ron sin plataformas, y ha sido necesario un lar-
go proceso, para que ahora ya sea obligatorio
que las plataformas se presenten,

Antes y todavia se sigue criticando el hecho de
que una cosa es lo que se dice durante la cam-
pafia por parte de los candidatos y los partidos
y otra cosa es lo que se hace. Es mds, no
hace mucho tiempo y todavia, algunos candi-
datos dicen que durante la camparfia electoral
van integrando su programa de gobierno, y por
otro lado, estd la exigencia de presentar esos
documentos. ;Cémo cree usted que pudiesen
compaginarse estos dos aspectos de las plata-
formas electorales?

La siguiente pregunta es para la sefiora Fitima
Ferndndez Christlieb, Usted, dentro de su tra-
bajo menciona que México al quedarse sin te-
levision piblica de cobertura nacional cometid
un error en el que ninguno de los paises indus-
trializados ha caido. Desde su punto de vista,
;qué consecuencias puede tener esta determi-
nacién, esta politica gubernamental en los as-
pectos de cardcter politico, de cardcter econd-
mico y de cardcter social?

Y también con respecto a nuestra idiosincracia
y una cuestion muy sentida, que es lo relativo
a la soberania nacional, dadas las caracteristi-
cas de nuestro pais en el que se han dado tres
revoluciones o una revolucién en tres tiempos
y que todo eso nos hace tener rasgos muy ca-
racteristicos como mexicanos. Si me interesa-
ria conocer cudles son sus puntos de vista.

Por lo demds, yo participo de la idea y de la
expreston de los miembros del Consejo, apre-
ciar como muy valiosa la intervencién de los
ponentes en esta sesion a los cuales yo tam-
bién les extiendo una felicitacién, porque creo
que su esfuerzo contribuird a enriquecer el acer-
vo politico-electoral de nuestro pais. Y ojald
muchos de los planteamientos que aqui han sido
expuestos sean tomados en consideracién en la
préxima reforma politico-electoral.

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
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Profesor Lujdn. El Consejero por la Cdmara
de Diputados, el Diputado Jorge Uscanga, por
favor.

-EL. CONSEJERO DIPUTADQO, JORGE

USCANGA ESCOBAR: Es en relacién con
el ponente Elfas Huerta.

Usted sefiala que es muy importante manejar
una campafia politica, porque permite, en pri-
mer término, promover un candidato, exponer
una plataforma y obviamente conquistar el voto;
y ademds habria que agregarle contar con cua-
dros organizados de partido, que son los que
hacen y realizan las campaiias politicas; ya que
de estos cuadros depende fundamentalmente el
triunfo, el fracaso y las motivaciones necesa-
rias para que se llegue a resultados dptimos.

Coincido con usted también en el sentido de
que es necesario que todo lo que se esta ha-
ciendo a nivel federal, en cuanto a las eleccio-
nes federales, debe de realizarse para que haya
un poco mids de uniformidad en las entidades
federativas, porque nos consta que sus proce-
sos electorales se regulan, tomando como base
que son entidades federativas con soberania,
con leyes locales vigentes que ellos mismos se
dan, y que algunas son muy adelantadas y otras
totalmente atrasadas, no acordes con la Legis-
lacién Federal.

(Cual seria a su juicio, una manera de lograr
esa uniformidad que usted sefiala, para que las
las leyes electorales, tanto locales como la fe-
derales tengan algo de progreso?

En lo que se refiere al Doctor Rodrigo Mora-
les, sefiala usted que es importante que el fi-
nanciamiento que se obtiene de los partidos
politicos se provea directamente por el Estado
o por los particulares. Nosotros sabemos que
en las campaiias politicas, como ya se dijo, hay
una gran diferencia entre un distrito, entre una
entidad, entre un municipio, y que una campa-
fia politica es diferente en una zona ejidal a
una de zona urbana; y que se deberia de limi-
tar, incluso en lo referente a los servicios y a

las donaciones individuales. Ya el PRI dentro
de su agenda de discusién para la Reforma
Electoral, limita las donaciones individuales y
limita la cuestién monetaria y el plazo de las
campanas politicas dentro de la agenda que se
maneja.

Ahora bien, la pregunta seria: ;No es conve-
niente diferenciar entre una donacién individual,
entre lo que es un militante y lo que es un
adherente? El militante, sobre todo en los Ju-
gares pequeiios aporta y se siente comprometi-
do con su partido, es una manera de compro-
meterse y de participar; en cambio, el adheren-
te, es el que se da por simpatia. Yo creo que
tratindose de donaciones individuales deberia
de darse una diferenctaci6n, independientemente
de sus limitaciones.

Y en lo que se refiere al Licenciado Molina, €l
sefiala que es necesarto reglamentar el Articulo
82 del COFIPE, en su inciso g), sobre los
convenios de fusién, coaliciones y frentes.

.Sobre qué base, a juicio de usted se debe de
manejar esta reglamentacion?

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
sefior Consejero. El representante del Partido
de la Revolucién Democratica, Jesis Ortega,
por favor.

-EL REPRESENTANTE DEL PRD, JESUS
ORTEGA MARTINEZ: Gracias. Primero
agradecerles a los ponentes su aceptacion para
participar en el Foro.

Yo tengo dos preguntas: Rodrigo Morales de-
cia en su ponencia que en México la mayoria
de los partidos politicos o todos, quizds al mar-
gen de la cantidad de recursos que tengan, ha-
cen campaiia como si vivieran en los afios 30s,
y reclaman que ahora debe utilizarse la televi-
sién y la radio como medios de comunicacién
moderna para que las propias campafias politi-
cas se modernicen.
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Y la sefiora Fitima Femdndez establece, por
supuesto de acuerdo a esta Gltima reflexion,
que para que sea itil la participacion de la te-
levisién y de la radio en las campafia politicas
de los partidos y de los candidatos, deberia de
normarse y de obligarse a la realizacién de de-
bates entre los candidatos, como una forma o
como la forma mds adecuada para que los elec-
tores conozcan las posiciones de los candida-
tos, sepan discernir entre las plataformas de
cada uno de ellos y de esa manera decidan con
mayor conocimiento de causa su voto.

Por supuesto en ello coincido plenamente. Mi
pregunta, particularmente a la sefiora Fatima,
es sobre algo que no se plante6 ni en su po-
nencia ni en la de los otros ponentes, es la
siguiente: ;Qué hacer con la antipropaganda o
la propaganda subrepticia, que se hace en pe-
riodos de campaiia, desde la televisién y la ra-
dio? Me refiero a lo siguiente: Vedmos un
noticiero del canal 13 o del canal 7, sobre todo
cuando da nota de acontecimientos nacionales
y mds que de dar noticias hace propaganda a
favor del gobierno o a favor del partido del
gobierno.

En ocasiones mds graves, no solamente hace
propaganda cubriéndola como noticiero, sino
que calumnia, miente, agrede a los partidos de
la oposicién, insisto, cubriéndolo esto como
noticiero. En los canales privados, en la em-
presa privada de television y de radio, la situa-
cién pues es igual de lamentable y de grave.
El principal accionista de Televisa ha dicho, lo
recuerdan todos ustedes, que Televisa es del
PRI, y por lo tanto tiene derecho a utilizar la
television para hacer propaganda a favor del
gobierno, a favor del PRI; y peor todavia, in-
sisto, para calumniar y mentir sobre las activi-
dades de los partidos de oposicién. Ademis de
manera impune sobre los partidos de oposicion,
a eso es lo que yo llamo antipropaganda o pro-
paganda subrepticia.

Y esto, insisto se hace en periodos de
campaiia y en periodos regulares u ordina-

rios. ;Cémo podriamos regular o impedir me-
jor dicho que esto se siguiera practicando y
presentando? A partir de lo que usted decia
con toda claridad, la televisién estd concesio-
nada y es un bien de la Nacién, no es el caso
de un periédico, ya que un peridédico puede
ser priista, perredista o panista, porque para
circular no se necesita una concesién, pero en
el caso de la television y la radio si, -insisto- la
utilizacién de estos medios deberfa estar fun-
damentalmente al servicio de la Nacién, no a
intereses de particulares y menos de un partido
politico. A partir de esta reflexién, sabriamos
qué hacer para impedir la propaganda o la pro-
paganda subrepticia y ver si es posible legislar-
fa.

La segunda pregunta es la siguiente: Por su-
puesto que no comparto mucho de los juicios
del Doctor Pificiro. La Constitucién establece
que el poder supremo de la Nacién se divide
en tres. El por razones de cardcter politico le
da valor omnipotente practicamente al Ejecuti-
vo Federal y sus reflexiones y finalmente su
propuestas a razén mia busca, pricticamente
imposibilitar para las préximas elecciones fe-
derales la posibilidad de coaliciones o la posi-
bilidad de candidaturas comunes.

Usted da razones juridicas es cierto, pero lo
que pesa sobre todo son razones de cardcter
politico, ¢cémo impedir que se realicen coali-
ciones o candidaturas comunes en eleccién tan
importante como la de 1994 u otras que serian
en las entidades.

Pero lo mds grave es que usted dice en el ulti-
mo parrafo de la pigina seis: Un convenio de
coalicién para postular candidato a la presiden-
cia que tuviese como objetivo prioritario igua-
lar las elecciones, coaligando a partidos nacio-
nales con ideologias, estatutos y programas de
accion diferentes, en los que se jerarquizacen
de manera distinta a la competencia del Presi-
dente. Esto afectaria los intereses de la Na-
cion, de la Federacion y de la Repiiblica.

Las facultades, la competencia del Presidente
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de la Repiiblica estd perfectamente establecida
en la Constitucién General de la Repiblica, pero
si lo contemplo de manera correcta y esa seria
la pregunta. Usted plantea en su propuesta
segunda, pregunto si el Consejo General va a
resolver si los partidos politicos, comparten
ideologia, comparten principios, comparten es-
tatutos y comparten programas, ;jno le parece
que eso seria verdaderamente grave y que en
todo caso eso habria que dejarselo a los elec-
tores? Si un partido u otro se coaligan, los
electores finalmente tendrian la determinacién
y precision de considerar si realmente son in-
congruentes o son por el contrario congruen-
tes; dejarle esa facultad al Consejo General me
pareceria una barbaridad y esa seria finalmente
la pregunta, si es asi como lo estoy plantean-
do.

-EL C. COORDINADOR:- Muchas gracias.
Tiene la palabra ahora el Director General de}
Instituto Federal Electoral, Arturo Nifez Ji-
ménez.

-EL. LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL: Gracias. Yo tam-
bién me adhiero a las felicitaciones a los po-
nentes cuyos planteamientos enriquecen el pro-
posito de este Foro,

Quisiera hacer dos preguntas: una, a la sefiora
Fitima Ferndndez y otra a Don Julio Faesler.

LLa sefiora Ferndndez destaca en su ponencia el
mito que se hace al vincular el namero de vo-
tos con las horas de acceso a los medios de
comunicacién. En funcién de ésto yo le haria
dos interrogantes propiamente: una en el tema
relativo a lo que dice actualmente el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, que los partidos politicos tienen dere-
cho como una de sus prerrogativas al acceso a
radio y televisidn a través de un programa de
quince minutos en cada uno de estos medios.
¢ Cudl seria su interpretacién, siguiendo la linea
de razonamiento que nos hace en su ponencia
Rail Trejo Delarbre? En la informacién que

nuestra Direccién Ejecutiva de Perrogativas y
Partidos Politicos aporta, en 1991 aproxima-
damente cada partido politico dispuso de 50
horas al afio a través de esta prerrogativa, con-
juntamente en radio y television; ;cudl seria su
interpretacion de esta idea de que es a través
de cada medio, a través de cada estacién de
radio y de cada canal de televisién? Con el
riesgo de alguna saturacién de lo que usted
menciona en su ponencia o a través de las co-
berturas nacionales de las propias estaciones y
canales.

Por otra parte, vinculado al tema del tiempo
que un partido politico aparece en noticiarios
de radio y televisién. ;cémo se puede conciliar
una regulacién para una mayor equidad sin vio-
lentar las garantias individuales de libertad de
expresién que establece nuestra Constitucién?

A Don Julio Faesler, en relacién con la candi-
datura comin, propiamente sin mediar coali-
cion, este tema se inscribe en el debate vincu-
lado al fortalecimiento del sistema de partidos
politicos. Probablemente la candidatura comtn
sin mediar coalicién haya sido el dltimo resqui-
cio que quedaba vinculado todavia a la idea de
las candidaturas independientes.

Cuando el legislador alld, no recuerdo si a fi-
nes de los afios cuarenta o cincuenta, suprimié
la posibilidad de la candidatura independiente
con el propdsito de fortalecer el sistema de par-
tidos, todavia quedod esta posibilidad de la can-
didatura comin sin mediar coalicion. Efectiva-
mente se utilizdé mucho tiempo sélo para el can-
didato presidencial y fue hasta 1988 que se uti-
liz6 para candidatos a diputados y senadores;
sin embargo, el efecto que en el sistema de
partidos tiene la candidatura comiin sin mediar
coalicién, creo que se aprecié en su aspecto
controvertido en el propio 88, cuando a los
partidos politicos y a la propia autoridad elec-
toral se les dificultaba resolver cosas como a
qué grupo parlamentario se podria adscribir o
no el candidato que resultaba de una candida-
tura comiin y hubo criterios muy divergentes:
gue si al partido que primero lo inscribié, que
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si al partido que le aporté mds votos. Incluso
hubo casos de candidatos comunes que fueron
postulados por determinados partidos y final-
mente terminaron adscritos a partidos que no
los habfan postulado. Es decir, la candidatura
comiin genera evidentemente turbulencias en el
sisterna de partidos, en el régimen de las pre-
rrogativas a los mismos por que debe determi-
narse a quién se le otorga el financiamiento si
no media un convenio de coalicién que deter-
mine las reglas del juego respecto de la propia
candidatura comin, las vinculaciones entre el
candidato y cada uno de los partidos, y tam-
bién el riesgo que menciona el Doctor Molina
en su ponencia de no garantizar la segundad
juridica ni al partido (Supuesto que no hay un
compromiso formal con el candidato comiin)
ni al candidato y, sobre todo, ni al electorado.
En 1988 se dieron casos de candidaturas co-
munes que por razones de las negociaciones
de los partidos politicos se resolvieron muy cer-
ca de la eleccidén, y por razones técnicas no
hubo tiempo para cambiar las boletas, de pu-
blicarlas en el Diario Oficial de la Federacion y
entonces el ciudadano va a votar por un candi-
dato registrado y resulta que termina eligiendo
a otro por este mecanismo de las candidaturas
comunes. ;Cudl serfa su opinién Don Julio
sobre esos temas?

-EL C. COORDINADOR: EL representante
del Partido Revolucionario Institucional, Licen-
ciado Miguel Gonzdlez Avelar, por favor.

-EL. REPRESENTANTE DEL PRI, MI-
GUEL GONZALEZ AVELAR: Yo también
me uito a las felicitaciones que este Consejo
ha hecho a los ponentes y estoy persuadido de
que este ejercicio se hace para enriquecer el
debate democritico en nuestro pais, se enri-
guece por su iniciativa de realizarlo pero tam-
bién y tal vez mds, incluso por la aceptacién y
presencia de los sefiores ponentes que han es-
tado acompaindndonos en estas dos dltimas se-
siones.

Todas las intervenciones desde la del Doctor
Huerta hasta la del Maestro Molina, suscitan

una gran cantidad de interrogantes y de cues-
tiones que desafortunamente a como estamos
por el tiempo no pueden ventilarse totalmen-
te, de modo pues, que me voy a centrar tam-
bién como mis demds distiguidos compafieros
en un par de comentarios € igualmente un par
de preguntas,

El primer comentario va a abundar otra vez
sobre lo que el Doctor Faesler ha tenido, dirfa
yo de soportar, en cuanto a su ponencia que
tiende a privilegiar, tal es el sentido de la mis-
ma la posibilidad de las candidaturas comunes
y facilitar también en su caso, eventualmente
las coaliciones. Se han dado muchos argu-
mentos de personas que han vivido la expe-
riencia politica, de personas que han vivido las
elecciones y sus incidencias pricticas, yo no
querria sino agregar este comentario para re-
flexién también del distinguido ponente, pues-
to que se trata justamente de un intercambio
de ideas. El candidato comiin cuando es obra
o0 es producto de partidos medianos o peque-
fios 2 mi juicio y por lo que pudiera ser mi
experiencia, en el conocimiento de esta mate-
ria, tiene un efecto devastador en el partido
mediano o pequeno. El militante que ha he-
cho un trabajo constante y continuo durante
un buen nimero de afios se ve en el momento
de la oportunidad de presentarse al electorado,
pero es sustituido por una persona que a juicio
de la cdpula partidista tiene unas mejores ca-
racteristicas que él o que cualquier otro de los
miembros de ese partido. El efecto es una
desmoralizacién en el partido y si partimos en
el principio de que la idea general es la de que
sean los partidos politicos quienes se fortalez-
can con el desarrollo de las instituciones elec-
torales y con una legislacién mds ajustada a la
equidad, entonces, es indudable que el sistema
de partidos se lesiona de alguna manera, s una
mera reflexion para el distiguido ponente.

La otra tiene que ver con la presentacion de la
Maestra Ferndndez qgue, desde luego el tema
que ha presentado es tan interesante y estimu-
lante que no hay mds remedio que dirigirse a
él. No voy a hablar de algunas expresiones -
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deveras sin ningin dnimo filoso- que figuran
en su ponencia, pero que de todas maneras me
gustaria quizd algin comentario frente a las ex-
presiones como en'la pigina dos de su trabajo,
de que en el terreno de la politica hay una enor-
me zona de resemantizacion de los mensajes;
me gustaria algdn comentario para un cateci-
meno como Yo en esa materia, o bien que préxi-
mamente se pondrdn en pantalla novedades pro-
gramdticas respaldadas por audaces bonifica-
clones multimedia, me gustarfa también algin
comentario adicional. Pero no es eso lo que
quiero decir. De su ponencia me preocupa o
me motiva hacer este comentario, la idea dice
que no tenemos ningan contacto, ninguna ex-
periencia, el canon europeo es totalmente aje-
no, dice categoricamente. Querria usted decir
que estd proponiendo, en vista de que no es
asimilable ni adaptable en ningin sentido este
canon, que seria conveniente asumir el modo
norteamericano, de una manera puntual y exac-
ta. Segundo, el modelo Pidiez que ella postu-
la como un modelo adecuado, hay las condi-
ciones materiales digamos como para que las
universidades, por ejemplo, que viven momen-
tos tan dificiles como todos sabemos, o las fun-
daciones que estdn en una etapa tan incipiente,
o las organizaciones ciudadanas que tampoco
se significan por su riqueza, pudieran soportar
este modelo que ella propone, esa seria una
cosa.

Y por dltimo si esta presentacién de candida-
tos en vivo en debates televisados con una gran
amplitud, ne piensa usted que nos conduciria
un poco a ese medelo de glamour de candida-
tos al “star system’” por asi decirlo, en donde
la fachada de quien se presenta a la eleccidn
cuenta mds, o tanto ¢6mo su preparacién o
sus programas. Toda la experiencia derivada
de que se ha escrito tanto de los debate Nixon-
Kennedy, apuntan cuando menos hasta ahora,
y se me hace que en el caso no es una excep-
cion, a ese tipo de soluciones en que cuenta
mas el dngel televisivo frente a cualesquiera otra
consideracion. Le estimaria mucho algin co-
mentario sobre eso, gracias.

-EL C. COORDINADOR: Yo quisiera hacer
una pregunta y un breve comentario. La pre-
gunta es a la Maestra Fitima Ferndndez. Hay
tres o entiendo yo que podria clasficarse en
tres sistemas las formas de tratamiento televi-
sivo respecto a las campanas politicas. Hay
unos muy cerrados por ejemplo el espafiol en
donde de plano los partidos politicos tienen pro-
hibido cualquier tipo de propaganda en la tele-
visién. Hay sistemas un poco mds abiertos en
donde es la autoridad electoral la que reserva
ciertos tiempos y en ellos se hacen debates,
pero fuera de ellos no pueden contratar propa-
ganda televisiva. Hay otros como el japonés
en donde se encierra esto a un lapso determi-
nado para cada partido politico, por ejemplo
nadie puede en una programacion triple “A”
anunciar mds de tres o cinco o diez o veinte o
dos horas durante la campaifia. Y hay otros
sisternas practicamente abiertos que lo dejan a
la libertad y a las posibilidades de los partidos
politicos conforme a sus recursos. Yo quisiera
frente a su opinién preguntar ;cudl seria un
sistema aplicable en México dentro de esta
gama de posibilidades?

El comentario que yo quisiera hacer a los dos
ultimos ponentes es respecto a lo que para las
democracias jovenes pueda implicar el efecto
de candidaturas independientes o comunes en
ambos casos. Es frecuente que posteriormente
a la eleccidn, la coalicidon o el conjunto de par-
tidos que llevaron a la presidencia a un candi-
dato se dispersen, se peleen entre ellos y tam-
bién por ello mismo, que no tenga el Presiden-
te ninguna posibilidad de crear coaliciones que
le permitan gobernar. En los afios recientes
hemos visto tres ejemplos: Uno, en donde el
parlamento es débil como en el caso de Per,
el ejecutivo se opone a €l y lo disuelve. Cons-
titucionalmente con derecho o no. Otro, en
donde el parlamento es fuerte y destituye al
gjecutivo, que fue el caso contrario de Brasil.
Y otro, que todavia no tiene fin que es el con-
flicto que vivimos en Rusia, en donde el parla-
mento y el ejecutivo tienen un conflicto que
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esti empantanado en estos momentos y que
no permite la toma practicamente de ninguna
decisién ni por parte del ejecutivo ni por parte
del legislativo. Esto lo saco a colacién porque
es un paso que puede presentarse en cualquier
democracia, reitero joven, que pudiera deses-
tabilizar enormemente a un pais.

Una vez agotado el periodo de preguntas, qui-
siera ahora solicitar al Doctor Elias Huerta que
dé respuesta a las preguntas que se le hicieron
en esta sesion,

-EL DOCTOR ELIAS HUERTA PSIHAS:
Gracias sefior Coordinador de este evento. En
verdad ha sido muy rico el cimulo de pregun-
tas y de propuestas que se han hecho en esta
mesa y el tema que hemos abordado es justa-
mente el de limites en costos y duracién, por
congruencia me voy a ceiiir al de limites en el
tiempo lmpuesto por esta mesa, aunque po-
driamos hablar horas y horas respecto a estas
cuestiones interesantes.

En primer lugar al representante del PDM que
me pregunta sobre mt opinién en cuanto a la
intervencion del Poder Judicial Federal en toda
esta temadtica sobre el financiamiento, el con-
trol de los recursos tanto piblicos como priva-
dos, le responderia que de acuerdoe con la ex-
periencia internacional se ha cifrado tedo lo
referente a financiamiento sobre tres cuestio-
nes fundamentales -como ya lo he expresado
en mi ponencia- quién, cémo y qué sanciones
imponer en estas reglas.

La experiencia mexicana nos ha dado como una
prueba que involucrar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en este proceso es nega-
tivo, inclusive ya hemos tenido en alguna Ley
reciente, ya derogada, la experiencia de que la
Suprema Corte de Justicia tuviera una inter-
vencién a la hora de calificar las elecciones y
realmente fue poco aconsejable esta interven-
cion que inmediatamente en la siguiente legis-
lacién fue terminada.

De tal manera que mi opinién es que no debe

participar por salud publica y porque son otras
las funciones de nuestro mdximo drgano judi-
cial. T

Yo no abordé, quizd hubo una confusién, la
intervencidn de las autoridades judiciales sobre
este sistema de verificacién y de sanciones a
las conductas ilicitas en este sistema para re-
gular y controlar costos y duracién de campa-
fias de financiamiento, mds bien proponia un
sistema de verificacién a través del organismo
que en mi concepto se ha instaurado para tal
fin, que es el Instituto Federal Electoral y en
etapas consecuentes por organismos también
que han surgido de las nuevas ideas y de las
nuevas aportaciones del perfeccionamiento de
la democracia mexicana como lo es el Tribunal
Federal Electoral.

Asi pues, ante la posibilidad de implementar
una gama amplia de sanciones, yo proponia la
intervencién del Poder Judicial Federal, Gnica-
mente en aquellos casos que se pudiera san-
cionar una conducta por la via penal, lo que
implicarfa por cuerda separada -como se dice
en la materia judicial- y como figura muy simi-
tar a la que se ve en el contrabando en nuestro
pais, mandar una copia del expediente si asi
considerara la posibilidad este Consejo Gene-
ral y fuera la autoridad competente, el ministe-
rio publico federal o local en su caso, si fuera
procedente ejercitara la accion penal, solamen-
te en este caso de excepcion habria una inter-
vencién del Poder Judicial.

En cuanto a ;que érgano seria oportuno que
realizara las elecciones? Yo soy un convenci-
do de que la instauracién del Instituto Federal
Electoral dentro de las modernas instituciones
democréticas mexicanas ha sido un acierto, su
configuracién y sobre todo las facultades que
tiene este Consejo General, son la mejor prue-
ba de que en ese sentido hemos avanzado y no
me parece que Sea Oportuno intentar proponer
cosas mas nuevas si estamos en la etapa de
prueba y consolidacién de esta institucion.

Por lo que hace a la segunda pregunta del re-
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presentante del Partido Revolucionario Institu-
cional, Lic. Salvador Rocha Diaz, en cuanto a
(qué tipo de financiamiento pablico seria acon-
sejable para los periddos extraordinarios como
son las elecctones o para las actividades per-
manentes de los partidos? A mi me parece y
también, siguiendo la experiencia internacional,
que lo aconsejable es que justamente se pueda
dar este financiamiento para ambas funciones.

S1 bien pareceria mds logico que el financia-
miento publico se canalizara dnicamente en las
épocas de las campaiias electorales, creo que
debe de haber un equilibrio en estos dos con-
ceptos porque a los partidos no hay que hacer-
los caer, (sobre todo los que estin iniciando,
los partidos nuevos) en una actitud tinicamente
electorera sino que hay que fortalecer a estas
organizaciones para que se pueda verdadera-
mente cumplir con uno de los anhelos de la
democracia mexicana que es €l de consolidar y
crear un verdadero régimen abierto y competi-
tivo de partidos.

Podria abundar mds en mis respuestas, pero
insisto, hay limites severos de tiempo.

A la tercera pregunta del representante del
PARM, Lic. Virgilio Serrano, en cuanto a la
prerrogativa de acceso a medios de comunica-
cién, me parece que en efecto, es muy dificil
legislar sobre los costos de los asuntos relacio-
nados con la democracia y con la politica. Sin
embargo la experiencia internacional también
nos nuestra cémo ha sido posible, de acuerdo
a la condicién y a la historia de cada pais y a
su experiencia muy particular, ir ajustando el
valor en cifras, en pesos y centavos lo que se
le otorgue a cada partido para cumplir con los
ideales de igualdad de oportunidades y de equi-
dad en esta materia.

Asl pues, a mi me parece que aunque sea difi-
cil y no tengamos en este momento un par-
metro exacto de saber hasta dénde podemos
darle oportunidad a los partidos o qué es justo
darles en cuanto al acceso a los medios de co-
municacion, si creo que hay que intentar pro-

porcionalizar esta medida sobre bases mds alld
de lo que es la representatividad social de los
partidos, hay que darle oportunidad a las fuer-
zas emergentes para que se consoliden, para
que surjan y entonces si seria necesario esta-
blecer criterios un poco mds justos, un poco
mds equitativos que pudieran dar a los parti-
dos minoritarios accesos m4s pertinentes a los
medios de comunicacién en este rengién de las
prerrogativas de los partidos politicos.

Al Consejero Magistrado Luis Carballo, en
relacidon con su pregunta sobre las cuestiones
fiscales en cuanto a financiamiento privado, uni-
camente algunos comentarios, dada su calidad
de experto fiscal no me permitiria mas que
abundar un poco en la propuesta que hice, ha-
ciendo la aclaracion y un poco esto me adelan-
taria a siguientes respuestas, que el estudio de
la legislacién internacional o mundial en esta
materia nos da pardmetros muy importantes y
que es pertinente tomarlos en cuenta sin extra-
polar sencillamente o implantar en nuestra le-
gislacién lo que han hecho otros paises, sino
que hay que buscar en base a esta experiencia,
cudl puede ser lo ideal para nosotros de acuer-
do a nuestros antecedentes, a la evolucién que
ha tenido la legislacién electoral mexicana y
cudles van siendo las condiciones que se van
presentando en nuestra sociedad.

De esta manera y cuando yo hacfa una pro-
puesta en el sentido de que fueran 150 nuevos
pesos el tope para que un particular pudiera
hacer un donativo relacionado con eventos po-
liticos, v que éste pudiera ser deducible de im-
puestos, intentaba tomar algunas experiencias
que ha habido sobre todo en Canadd, en don-
de se han incrementado los miembros particu-
lares en cuanto a la simpatia por los partidos,
a través de un mecanismo que les permite de-
ducir una pequefia cantidad de su obligaci6n
tributaria, asi se enriquece y le da la posibili-
dad a la poblacién de que se interese por los
temas politicos, y esto implica también uno de
los grandes anhelos, tanto de fuerzas politicas
como de estudiosos de la materia y de los que
participamos en esto, que es lograr mayores
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niveles de participacién de la sociedad, esta es
una inquietud que va encaminada lnica y ex-
clusivamente a tratar de darle, fuera de las vias
de los recursos importantes de los grupos de
presién que a veces influyen en las decisiones
politicas, darle una posibilidad al coman de la
sociedad civil para que pueda aportar a través
de pequefias cantidades, financiamientos que
resultan muy interesantes y muy importantes
para los partidos.

En cuanto a los gastos de terceros, también
seria importante sefialar que habrfa que consi-
derarlos dentro del tope mdximo que se esta-
bleciera para una campafia. En los Estados
Unidos los gastos auténomos han operado fun-
damentalmente para consultas contables, con-
sultas juridicas, para asuntos que aparentemen-
te no se reflejan directamente en las contiendas
electorales o en las actividades politicas de los
comités de campafia, pero al final de cuentas
tienen un peso fundamental en las contabilida-
des de las campafias electorales. Lo que yo
propondria al respecto, es que también estas
modalidades de financiamiento estuvieran re-
guladas y contempladas con la idea de darle
mayor transparencia y mayor credibilidad al pro-
ceso electoral.

En cuanto a la pregunta del Diputado Salva-
¢or Valencia, representante también del Parti-
do Revolucionano Institucional, sobre el finan-
ciamiento privado en cuanto a que no hay que
hacer una legislacién restrictiva, yo intentaria
contestar esta pregunta, reiterando que la evo-
lucién electoral en los paises desarrollados se
ha orientado a que se respeten los criterios de
igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales y, sobre todo el de transparencia y
confiabilidad en los procesos, esto ha sido asi
porque la expertencia y lo comentaba usted muy
atinadamente, como no obstante que hay res-
tricciones desde hace muchos afios en algunos
paises, se han dado escindalos como el que
ahora sucede en Italia, el que tenemos en Es-
pana y lo que sucedié en Estados Unidos con
el caso Watergate.,

Por eso, si creo yo que es muy importante que
aprendamos de la experiencia internacional, que
no caigamos en los mismos errores y que si,
desde ahorita que estamos dando los primeros
pasos o los primeros intentos por hacer una
buena legislacidn, en verdad sea aplicable, ello
orienta a que de entrada pongamos restriccio-
nes a las participaciones, a los donativos priva-
dos, para no caer en lo que han caido otros
paises, y que se deje libremente este concepto
que hasta ahorita no ha sido legislado en nues-
tro pais, y que podamos estar como 1o hemos
estado en algunas ocasiones, sujetos a grupos
de presién econdmicos y que muchas veces ve-
mos o nos damos cuenta que las decisiones
tomadas por los representantes populares, en
toda su gran gama y extensidn, no responden
a los intereses de las mayorias, sino a intereses
de grupos minontarios.

De tal manera que si creo prudente que este
sea el momento para empezar a restringir los
donativos privados o los ingresos de los posi-
bles grupos de empresas o inclusive de sindi-
catos.

Comparto también con usted, que es muy difi-
cil poder llegar a criterios de equidad o de
1gualdad en este renglén, pero bueno, hay que
hacer un intento. Yo entiendo que esta legis-
lacion, que este intento bien importante, bien
legitimo por llevar estas ideas y otras mas a
que se logre una legislacién electoral gue lumi-
te costos, limite duracién y regule con mayor
precision todo lo referente a financiamiento de
los partidos, serd quizd, por razén natural, una
legislacién imperfecta donde estamos en una
etapa de transicidon democrdtica en la que se
deberan plasmar primeras ideas, primeros acer-
camientos. Tendremos que pasar por la expe-
riencia de las préximas campanas y ya serd en
un paso posterior que podamos adoptar dise-
fios mds definidos y mds adecuados para noso-
tros.

Bueno, pues finalmente por lo que hace a la
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pregunta del Consejero Magistrado Manuel
Barquin, muy rdpidamente le dirfa que me pa-
rece muy justo y muy equitativo, hasta que no
tengamos una cifra real de lo que vale una cam-
pana electoral, el que nos atengamos a lo que
cada padron determina en cuanto a la inscrip-
cién de ciudadanos y esto nos podria dar un
primer principio de equidad en cuanto a que si
en un distrito o si en un estado hay menos
ciudadanos inscritos en el padrdn, la campafia
podria obtener menores recursos o tener limi-
tes de financiamiento mds limitados que en un
estado, en un distrito donde hay mds ciudada-
nos o es mds extenso territorialmente desde lue-
£0 que son muy importantes los criterios de
regiones econdémicas o de indicadores econd-
micos que tendrian que irse incorporando a la
legislacion de acuerdo a la experiencia que va-
yamos teniendo.

En cuanto a la pregunta del representante del
Partido del Frente Cardenista, Enrique Baeza
Pérez, en cuanto a las ventajas y desventajas
de ambos financiamientos ;cudl seria el mas
adecuado? Aunque dltimamente la tendencia
ha sido ir fortaleciendo la incorporacién de los
financiamientos pblicos para equilibrar y darle
transparencia a los procesos electorales, mi opi-
nion es que se haga un financiamiento mixto
que se equilibre para que podamos no limitar
la libertad de expresidn y de participacién de
individuos y de grupos, pero si sujetarlo a que
esto no vaya a influir en que los grupos de
interés puedan seguir teniendo injerencia en las
decisiones politicas.

El Profesor Jesus Lujédn, del Partido Popular
Socialista, que me interrogaba sobre las plata-
formas, creo que no era mi tema, mi tema se
centrd en otra cuestién, pero si le digo que a
mi me parece que esta situacién de las plata-
formas electorales minimas debe regularse to-
davia mds en nuestra legislacién, es muy im-
portante para el desarrollo y sobre todo para
captar el sentir de Ia sociedad, sus inquietudes
y que conozcan las ofertas politicas de todos
los partidos y puedan tener un voto conciente,

que las plataformas electorales en verdad sean
un instrumento fundamental de lo que repre-
senta la oferta politica de cada partido.

Por ultimo al Diputado Jorge Uscanga, repre-
sentante de la Camara de Diputados. Induda-
blemente que en mi cencepto serfa limitar los
efectos de la Reforma Politica o la Reforma
Electoral que se plantea ahora, si se quedara
tinicamente como una reforma al COFIPE. Yo
propongo que habria que irse mds alld, habria
que tener, si bien no con la acuciosidad del
detalle que se supone debe existir en el COFI-
PE, si los grandes principios y las grandes re-
glas que se establezcan en esta materia poner-
las en Ia Constitucidn para que, respetando su
soberania pueda hacerse uniforme y pueda darse
un paso, en verdad importante, en este sentido
de hacer mds transparentes y mds claras las
elecciones.

Esto lo digo porque la verdad es que en donde
vemos a veces mayor desigualdad y despro-
porcioén en estos pardmetros o principios, es
justamente en las campafias de algunos candi-
datos a gobernadores.

Suplicando una disculpa por haberme extendi-
do un poco en el plazo que se me concedio, si
quisiera finalmente, decir que para quienes es-
cuchamos las inquietudes de los alumnos en la
Universidad y para quienes estamos ligados a
través de los libros, a través de los andlisis frios
de los textos, del derecho comparado; el poder
venir a un Foro como estos a manifestar in-
quietudes vivas €5 muy gratificante y es una
gran oportunidad en la que nos sentimos satis-
fechos porque podemos aportar, aunque muy
modestamente, un pequeno grano en este gran
esfuerzo por hacer de la democracia en Méxi-
co un verdadero sistema de vida. Muchas gra-
cias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias,
Doctor Elias Huerta. Me permito invitar al
sefior Rodrigo Morales a fin de que dé res-
puesta a las preguntas que le fueron formula-
das.
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-EL DOCTOR RODRIGO MORALES: En
primer lugar quiero agradecer los comentarios
y prometer que intentaré ser muy breve,

Respecto de la pregunta del sefior Represen-
tante del PDM, sobre la conveniencia de redis-
tritar, o de redistribuir los distritos. Yo creo
que aqui lo importante seria reconocer la me-
cdnica para arribar a los costos, redistritar se-
ria una posibilidad, pero en todo caso si tener
presente que hay que ser explicitos en recono-
cer las diferencias de poblacidn que hay en to-
dos los distritos y eso serd un mecanismo que
nos ayude a precisar los costos de campaiia.

En la segunda pregunta, mi opinién sobre por
que no volver a toda la Cadmara bajo el princi-
pio de la representacion proporcional. Me pa-
rece que ahi si se estaria desvirtuando una base
territorial necesaria para los Diputados; yo creo
que la figura de Diputados de mayoria no ha-
bria que tocarla.

Respecto a la pregunta de la Consejera Magis-
trada. Tal vez no fue muy preciso el texto, yo
no estaria sugiriendo dejar sueltos los contro-
les de los partidos para amarrarlos en los can-
didatos. Yo lo dnico que decia es que seria
buena idea iniciar la fiscalizacién desde los co-
mandos de campaiia, lo cual no querrfa decir
que no fuera necesaria una vigilancia a los pro-
pios partidos.

Respecto de la pregunta del Representante del
Partido del Trabajo. Si entiendo acceso equi-
tativo como igualdad, ahi si creo que seria ne-
cesario conservar un criterio de proporcionali-
dad. Es decir, si por igualdad vamos a enten-
der el acceso a la misma bolsa de financiamiento
no pueden ser los mismos gastos de un partido
con presencia nacional, grande, etc. que parti-
dos nuevos. Yo creo que ahi seria necesario
conservar la proporcionalidad que dan los re-
sultados electorales.

Respecto de la propuesta del Diputado Jorge

Uscanga de diferenciar las aportaciones de mi-
litantes y adherentes. Me parece que podria
ser, pero el problema de fondo sigue siendo el
tamaiio de la bolsa, y como se diferencie al
interior, cudnto se puede llegar ahi serfa un se-
gundo problema a definir, pero lo primero es

-tener claros los tamafios de bolsa que podria-

mos tolerar, por decirlo de alguna manera.

Respecto de la pregunta del seflor Salvador
Valencia del PRI, Yo si conservo la palabra
de restriccién aunque pueda sonar fuerte. Es-
toy cierto que no debiéramos de producir ¢ no
se debiera de producir una legislacién que im-
plicara tantos cambios en el comportamiento
politico de los factores que los vuelva inope-
rantes. Yo creo que si debemos de estar aten-
tos de que los principios de gobernabilidad se
conserven, pero si creo que hay que ser res-
trictivos y mas que restrictivos a mi me gusta-
ria usar la palabra precisos.

Deberiamos ser muy claros para saber qué es-
tamos vigilando y cémo lo estamos haciendo.

Los comentarios de los sefiores Consejeros
Magistrados respecto de los terceros, estoy
absolutamente de acuerdo que seria necesario
introducir diferenciaciones por objetivo de los
fondos; se habl6 de la promocién al voto en
general y de estos pronunciamientos tematicos
que también son transpartidistas y que si habia
que darles, efectivamente, un trato diferencia-
do y también habria que revisar la correspon-
sabilidad de los donantes y de la sociedad, y
en ese sentido pensar quizds, no nada mds en
penas a los partidos sino que pudiera incluir a
la parte de la sociedad que participa.

Por dltimo, quisiera nada mds insistir en una
cosa: Para conseguir la transparencia y la pre-
cisién yo creo que si serfa conveniente poder
desagregar los rubros de las campaiias y poder
sobre todo, llegar a una cifra de los millones
de pesos que se quieran para diferenciar por
tipo de eleccién, que sea razonada, que se pue-
da documentar, que sepamos en qué se va a

106



gastar y sobre esa base me parece que seria,
con tode lo complicado que de todas maneras
serd la regulacién, un poquito mds sencillo de
llevar a cabo.

Y, por dltimo, yo creo que algo que también
debiéramos tener presente es, cuando determi-
nemos el costo maximo de campaiia, qué dis-
tancia debiera mediar entre ese costo y los cos-
tos que estdn al alcance de los otros partidos.
Porque si va a ser un costo mdximo para una
sola fuerza politica me parece que no estamos
alcanzando la equidad que estamos buscando.
Yo creo que debiera ser un tope m4s o menos
alcanzable, por lo menos por mds de un parti-
do politico.

Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias al
Doctor Rodrigo Morales. Me permito invi-
tar ahora a la sefiora Fitima Ferndndez a fin
de que dé respuesta a las preguntas que le for-
mularon.

-LA LICENCIADA FATIMA FERNAN-
DEZ: Bueno, son diez. Yo pido de antemano
disculpa porque van a ser respuestas muy bre-
ves, aunque algunos de los temas ameritan mds
profundidad pero creo que no se puede.

Primero, el Representante del PDM que pre-
gunta sobre la difusién directa y completa de
cada sesién del IFE. Esta pregunta como otras
a mi me llamé la atencién, cémo de distinta
manera se va repitiendo algo que estd en el
fondo de todos nosotros, que tenemos una aso-
ciacién de televisién con cobertura nacional y
es bueno reflexionar en el sentido de que so-
mos un pais atipico en materia de television,
€s un pais con muy pocas opciones a diferen-
cia de paises semejantes al nuestro y no se diga
de paises industrializados donde las opciones
son mdltiples. Tenemos muy pocas opciones
pese a que tenemos la infraestructura tecnolé-
gica para tener muchas mds; por razones del
desarrollo particular que tuvo nuestra televi-

s16n hacemos esta asociacion.

Entonces yo le contestaria, debates en difusion
directa y completa de cada sesién. Aqui tiene
mucho que ver con lo que estd pasando tam-
bién con los piblicos, yo dirfa que en cobertu-
ra nacional solamente algunos quizés, pre y pos-
telectorales inmediatos a un momento politico
determinado. Pero, en cobertura restringida y
aqui es donde digo que estamos atrasados tam-
bién, si se podria.

Por ejemplo, a mi me pareceria muy relevante
que -qué se yo- el Instituto Federal Electoral
tuviera una frecuencia en la banda de UHF que
en este momento estd bastante desocupada, para
efectos de television dnicamente lo estin ocu-
pando el Canal 22 y el Canal 40 y habria mu-
chas otras posibilidades por ahi con enlaces sa-
telitales a otras estaciones de UHF en cada uno
de los estados de la Repiblica. Sies posible y
ademds respondemos a ese principio de los pi-
blicos especializados que esta creciendo en todo
¢l mundo.

Segunda pregunta, Salvador Valencia del PRI
Debates en vivo, que si lo contemplo para in-
cluirlo en la Ley si, no me dié tiempo de hacer
el desarrollo, ;pero en qué condiciones? Ha-
bria que estudiarlas muy bien. Pero mi pro-
puesta €s que se incluya en la Ley y ademds
habria que diferenciar elecciones presidencia-
les, de elecciones para Diputados o elecciones
para Senadores o que se yo, para Asamblea
del D.F.

Por ejemplo, en elecciones presidenciales se
podria pensar que fueran de cobertura nacio-
nal, en el dlimo mes, previo a la campaia,
tres debates mdximos; en Senadores y Diputa-
dos podrfa ser también con el mismo principio
de cobertura restringida, por ejemplo en ¢l D.F.
seria Canal 9, Canal 11, Canal 40, Canal 22,
etc., y en cada uno de los estados ya tenemos
televisién local, sea piublica, sea privada, sea
por cable. Entonces aprovecharla y es muy
vista la televisién local.

Nosotros pensamos también en la television
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local -perdén- television de cobertura nacional
y televisién desde el centro y hay que ver la
fuerza que estd cobrando la televisién regional.

Tercera pregunta, la compaiiera del Partido
FEcologista. En esto que ocurrié en los Esta-
dos Unidos no veria tanto la relacién
votos-gasto en television, yo creo que lo que
ahi ocurrié fue que Clinton se metié mucho
con la gente y habria que estudiar con deteni-
miento y qué fue lo que hizo, muchas otras
cuestiones extratelevisivas que lo llevaron al
poder.

En algunos casos se dice mucho, se dijo, se
leyé. En fin, yo no estoy tan versada exacta-
mente como se llevd la campana presidencial
en los Estados Unidos, pero cuando se dice
que se metié con la gente eso nos invita tam-
bién a reflexionar un poco sobre los propios
resultados electorales.

En lo particular me Hamd la atencién en las
elecciones de agosto del 91 ver la votacion que
tavo el Partido Ecologista de México, por ejem-
plo ese 3.98 en las elecciones para Senador y
ese 4.35 que fue altisimo, qué sigmific, cudnta
gente voto sin saber cudl es la trayectona del
partido ni qué intereses habia. Yo creo que se
confundieron después cuando vieron los perio-
dicazos que hubo ahi en refacion a muchas otras
cosas. Pero la gente voté por algo que habria
que averiguar, para mantener a ese electorado.

En relacion al Partido del Trabajo, ¢l compa-
fiero me pregunta que si tengo diferencias con
Raitl Trejo. Yo diria que no, afortunadamen-
te Rail se fue a lo que yo no me pude ir, que
es al detalle. Yo lo que quise entrever ahi, no
me did tiempo de desarrollar ese otro tema que
es lo de las crisis de los partidos politicos, la
falta de credibilidad en general del sistema par-
tidista en los partidos y todo lo que se men-
cionaba por ahf o de la crisis en Italia, los re-
sultados en Francia este fin de semana. En fin,
ahi se estan dando indicadores de que algo estd
pasando en todas partes del mundo y habria
que voltear hacia afuera, meter el termémetro

en la sociedad y ver qué estd ocurriendo.

Pero yo creo que la ponencia de Rail Trejo es
complementaria a la mfa. Yo diria son dos
ponencias sobre medios de comunicacién y van
juntas, yo le vi mucho complemento, listima
que Radl no vino.

La quinta pregunta, el Partido del Frente Car-
denista. Yo creo que mds que pregunta es,
cudl serfa la férmula para penetrar en el elec-
torado. Yo crec que no se puede penetrar en
el electorado, aqui es otro asunto, hay que ver
en donde anda la gente, por qué vota, como
vota o por qué no vota. Pero penetrar a fuer-
za, para nada; la gente es licida, la gente es
sabia aunque no esté alfabetizada.

El Partido Popular Popular Socialista. ;Cudies
serfan las consecuencias de no contar de aqui
en adelante con televisién publica de cobertura
nacional?, ;cudles serfan las consecuencias para
lo ptblico? Yo digo que en lo inmediato una
enorme demanda hacia los tiempos que en este
momento maneja RTC hacia los tiempos del
Estado, porque bueno, hay que reflexionar en
el momento en que entren al aire las sefales
nuevas de los Canales 7 y 13 vamos a ver,
inclusive esto se relaciona con otra de las pre-
guntas, los cambios que se van a dar en los
noticieros, por ejemplo, concretamente muchas
dependencias gubernamentales, con mucha
pena, perc los recursos preetiquetados se van
a acabar o van a tomar otra modalidad o yo
no $€ que va a pasar, porque quienes entren
van a querer hacer también de su noticia una
“mercancia” como suele ser en cualquier parte
del mundo y va a haber una competencia muy
fuerte.

Entonces va a haber esta demanda para los
tiempos oficiales y por eso mi sugerencia cen-
tral es que se vean con mucha seriedad, es lo
que nos queda de espacio para lo publico y
hay que reglamentarlo bien.

Séptima pregunta, el PRD sobre este asunto
neurdlgico de la antipropaganda o propaganda
subrepticia en los noticieros que se vincula con
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la pregunta del Licenciado Arturo Nufez que
Justamente dice ;coémo lograr equidad sin vio-
lentar la garantia constitucional del derecho a
la expresion? Es muy importante.

Aqui, yo les sugeriria, a la Comisién o a quien
siga trabajando esto, que se estudie muy a fon-
do, asi como Germdn Pérez mencionaba casos
de legislacién electoral en todo el mundo, que
se busque qué es lo que se hace en los noticie-
ros de otros paises porque es una zona muy
importante. El noticiero forma parte de la pro-
gramacion por lo tanto no se le puede hacer
una imposicién al contenido; aqui lo vemos
como algo gravisimo porque, repito, tenemos
muy pocos, pero en muchas partes del mundo
tenemos muchos, entonces ya €so se suaviza
muchisimo,

Yo sugeriria ver el caso italiano, por ejemplo,
que después de muchos afios de tener un ente
publico tanto en la radio como en la televisién,
llegan las redes privadas, entonces llega Mon-
dadori y llega Verlusconi y se hace Italia 1, 4,
Canal 5 y todas estas grandes redes que se
instalan en Italia, que compiten con la RAI
pero el Estado Italiano les dice cuidado, en
noticieros no vas a transmitir por red nacional,
eso lo puedes hacer a nivel local. Hay que
estudiar el caso italiano y varios otros en el
aspecto preciso de noticieros. Es un caso muy
interesante.

Luego el Licenciado Arturo Nifiez, su primera
pregunta antes de la de los noticieros cuando
hace referencia a la ponencia de Raiil Trejo, a
mi me gusté mucho y me ayudé mucho para
algo que yo no pude hacer anoche, me estaba
volviendo loca y no pude sacar la cuenta, él si
la pudo sacar, de cudntas horas tendria cada
partido en la television, tendria 147 horas y
237 en radio. ;Qué ocurria con esto?

Bueno, lo mismo que pasé en el afio de 1969:
Se instala Ia Comisién de Radiodifusién; se
acuerdan de todos esos seis meses que se die-
ron entre la salida del Diario Oficial del 30 y
31 de diciembre del 68 donde venian las for-

mas de pagos de impuestos, entonces los con-
cesionarios durante seis meses buscan, encuen-
tran, hacen lo que pueden y finalmente dicen:
No queremos el 25% de nuestros ingresos bru-
tos ni queremos poner €l 49% de las acciones
en un fideicomiso estatal, lo que gueremos es
pagar con aire y entonces pagan con el 12 y
medio por ciento. ;Qué ocurre en ese mo-
mento?

Que la Comusién de Radiodifusién en julio del
69 dice, bueno y ahora qué hacemos con tanto
tiempo, pues eso pasaria y por lo pronto em-
pezariamos a utilizarlo aunque no haya capaci-
dad de produccidn, pero si habria muchisima
mds entrada de los partidos, se acabaria con
este mito de gue no pueden entrar a la radio y
a la televisién. Todo estaria en estrechisima
relacién con el aumento de concesiones tam-
bién y demds mensajes plurales y entonces le
quitamos peso a aquello que todo mundo te-
memos.

El Licenciado Gonzédlez Avelar si tiene razén,
quizds a lo mejor debi de haber precisado cuan-
do decia yo lo de la resemantizacion, es la gente
que se dedica a este escasisimo estudio o in-
vestigaciones de lo que ocurre en el mundo de
la recepcién porque todos estdn abocados a lo
que pasa en los emisores, quiénes son, ahi es-
tin los malos; todo eso ya se sabe pero nadie
trabaja. ;Qué pasa por parte del pdblico? En-
tonces s¢ da un fenémeno que la gente espe-
cializada le llama la resemantizacién del men-
saje que es la lectura que cada quien hace,
como la que aqui se hizo. Aqui hubo seis po-
nencias y entonces cada quien fija su atencién
en aquello que tiene que ver con lo que mds
sabe, con su preocupacion, con su ignorancia,
sepa Dios con qué.

Esto le pasa a la gente en las telenovelas; en
una misma casa del Pedregal estd encendida
una telenovela en el Canal de las Estrellas y la
estd viendo la nana, el chofer, el mozo, los
nifios y el sefior; no todos estin viendo lo mis-
mo, cada quien ve aquello que le pega en el
resorte mds intimo. Esa es la relectura del men-
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saje y eso ocurre sobre todo en politica.

El otro término, lo de las modificaciones mul-
timedia, quiere decir que México va a ir inevi-
tablemente al asunto de los paquetes para efec-
tos de ganar anunciantes, ya lo estamos viendo
ahorita de la noticia de anoche, de hoy en la
manana. Bueno, viene en paquete la venta,
¢porqué viene en paquete? Porque la base de
la television comercial es el anunciante, enton-
ces yo tengo que decirle, mira, me compras a
mi y ademads de tele te ofrezco radio, te ofrez-
co cing, te ofrezco prensa, te ofrezco muchas
cosas. Entonces yo te doy bonificaciones so-
bre los planes de inversion para la compra de
tiempos. A eso me refiere. Se viene muy
fuerte, no vamos a dar crédito a principios del
afio que entra en la que nos vamos a encon-
trar.

Después, en relacién a lo que usted me pre-
gunta sobre el canal europeo. No tenemos tra-
dicidn porque no empezamos asi como empe-
zaron los paises europeos que se paga una cuo-
ta por tener radio, por tener television; a la
gente, inclusive a la gente de menores ingresos
le parece algo natural, no podemos empezar
cobrando ahora la television pero ya se estd
cobrando, la codificada, tiene que existir; hay
television gratuita todavia en este pais por las
circunstancias en las que estamos, sobre todo
si tiene orientacion para la educacion y para la
cultura.

Ahora, no es que yo me caso con el sistema
de PBS, simplemente buscando en el mapa
mundial qué pafs tiene una tradicién semejante
a la nuestra, acordiandome lo que dije que so-
mos un pais atipico y América Latina lo es
respecto al resto del mundo, inclusive los pai-
ses asidticos y africanos en los afios 50 y 60
tienen televisién parecida al modelo europeo,
es decir, cultural en vez de comercial.

Nosotros tuvimos el de arriba y fue el que se
nos quedo, y de hecho desde las cadenas de la
“Q7 y la “W estaban afiliadas a cadenas nor-
teamericanas, etc. Entonces ese modelo impe-
ré. ;Qué pasa en los Estados Unidos? Que la

gente culta, la gente medianamente informada,
la gente con deseos de ver algo distinto ade-
mids de ABC, etc. Bueno, queremos una tele-
visién publica y entonces se hace PBS y su
forma de financiamiento fue lo que me parecié
interesante.

Ahora, por supuesto que si pedimos en este
momento pasar la charola ante las universida-
des no sacamos nada. No, no va por ahi. Yo
me referia mds al hecho de buscar financia-
miento entre algo que si existe, que son secto-
res ya muy especializados de la soctedad civil
interesados en cosas de ecologia; las mujeres,
sepa Dios, en cosas asi muy concretas sobre
temas muy precisos y, sl tuviéramos toda esta
gama de opciones en las distintas bandas y con
cable y todo esto, entonces podriamos tener
mensajes muchisimo mas especificos y enton-
ces esta gente interesada en ver su propio men-
saje estarfa de acuerdo en pagar. Ese es el
modelo a estudiar no a copiar.

De que si los debates en vivo no nos llevarian
al modelo del star-system yo creo que no, te-
nemos un sistema politico totalmente distinto,
y quizds esto sea ya un polo del asunto, yo lo
que queria sefialar simplemente es que no te-
nemos debate en vivo y tampoco, y ahi no hay
recetas ni nada. Por ejemplo no somos el caso
italiano, donde yo recuerdo verme deveras im-
presionada, al ver que se yo, el Ministro de la
Participacion Estatal estaba discutiendo en vivo,
en el estudio, en un momento que en Ndpoles
se cerraba una fdbrica de acero. Y discutia el
Ministro en vivo con el lider del Sindicato Mi-
nero-Metaliirgico, con el Partido Comunista,
con el Partido Socialista, con la Democracia
Cristiana, con uno de esos conductores de no-
ticias que son bravisimos. Todo mundo en vivo
y con ¢l teléfono abierto, bueno ese es otro
polo, es otro sistema politico, simple, no tan
dificil que empecemos con eso; pero si un de-
bate muy organizado con conductores plurales
muy informados para que la gente vea donde
andamos y para que la gente vea sobre todo,
qué tan sensibles son los partidos politicos a
las necesidades, a los intereses, a las inquietu-
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des de la sociedad.

Y por dltimo, la pregunta de Germin Pérez,
yo creo que todos estos modelos que €l men-
ciond y algunos otros podrian ser referentes
pero Jamds recetas. Yo creo que la entrada de
los partidos a los medios estd en estrechisima
vinculacidn con la historia de cada pais, con su
cultura politica, con su gente y con el sistema
de medios que imperd a través de su historia.

Gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchas gracias
la Maestra Fitima Ferndndez. Yo invitarfa en
este momento al sefior Julio Faesler, a fin de
que nos hiciera favor de dar respuesta a las
preguntas formuladas.

-EL LICENCIADO JULIO FAESLER: Mu-
chas gracias don Germadn.

Varias preguntas, en primer lugar pues se ve
claramente que el tema de los candidatos co-
munes es un tema bdsico, que merece toda la
atencidn posible. Cuando estamos hablando de
democracia, pues todas las afluentes de la de-
MOCTACia 4 VECes parecen un poquito incompa-
tibles, pero el chiste de la democracia es en-
contrar las conciliaciones.

Voy por orden, el sefior Licenciado Espinosa
Gorozpe habla de la ley del hierro, que se hace
con los pequefios grupos oligdrquicos dentro
de los partidos politicos. Pues claro, se nece-
sita una democracia interna, se necesita que las
bases expresen claramente su deseo o por qué
se afiliaron o qué vieron en el partido que los
hizo afiliarse, yo se que después en otras pre-
guntas vamos a ver que la democracia interna,
va a ser alegada como un argumento contra
las candidaturas comunes. Entonces aqui te-
nemos que tener cuidado.

Sin embargo no hay substituto para la demo-
cracia interna, de ahi que los partidos politicos
y particularmente uno que no necesitamos se-
nalar, deben tener particular cuidado en lo que

se refiere a su democracia interna porque de
otra manera pueden continuar desprestigiiando-
se.

Dofia Olga Ferndndez, babla de cudles serfan
los efectos pricticos en el electorado de estas
candidaturas comunes, de las coaliciones que
si no se necesita una plataforma, una concilia-
¢16n, una concertacion clara para que el elec-
torado sepa realmente -asi lo entiendo-;, por
quién estd votando? y ¢ para qué estd votando?
y ;por qué estd votando?. Claro evidentemen-
te, se necesita una firmeza en las plataformas
de los partidos, pero que esta firmeza no aho-
gue, no impida que haya ideas, creatividad den-
o de la plataforma misma, s{ se necesita y
despues vuelvo sobre el terma, un compromiso
claro del candidato comin o el candidato que
surja de las coaliciones, con la finalidad de que
no vaya a dejar prendido de la brocha al parti-
do politico que lo lanzé y menos adn al electo-
rado.

Se necesita claramente, que los partidos ten-
gan plataformas que la gente pueda entender,
bien aterrizadas estas plataformas, no nada mas
que se queden en el aire como paradigmas, se
necesita bajar y aterrizar los problemas con-
cretos que a la ciudadania estan interesando.
Y si el candidato comin estd dentro de este
entendido entonces ya vamos resolviendo el
asunto, no estamos hablando de candidatos co-
munes que tengan una entera independencia, ni
respecto de lo que van a ofrecer, ni de lo que
van a cumplir posteriormente a su antojo.

Don Antorio Lozano, (asociaciones). Cité en
el texto la cuestidn de las asociaciones civiles,
las organizaciones civiles, simplemente porque
se habla mucho uitimamente de que estin re-
basando a los partidos politicos. Yo creo
que no debe ser esto una cosa ni deseada, ni
tampoco exagerada.

Lo que pasa -a mi manera de ver- es que las
asociaciones civiles estdn como recogiendo di-
rectamente su membresia sin intermediar inquie-
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tudes populares y las estdn manifestando de al-
guna manera coordinada y constituyen una ma-
teria prima, que luego los partidos politicos tie-
nen que elaborar y después cuando lleguen es-
tos al poder, pues se tiene que pasar a legisia-
¢ién y actuacién del Ejecutivo.

De tal suerte entonces que, si evidentemente
hay una estatificacion, dirfa uno que las aso-
claciones civiles, civicas, las que defienden de-
rechos humanos y dentro de los derechos hu-
manos, lo que se refiere a los derechos de los
votantes, estan recogiendo estas inquietudes que
mal les ird a los partidos politicos si no les
hacen caso; pero no hay aspiracién en las aso-
claciones civiles a conquistar el poder, lo que
si pudiéramos tomar a muchas de ellas como
observadores, como vigilantes, como represen-
tantes, como mandatarios, como gestores, como
abogados de inquietudes que a veces por algu-
na circunstancia o bien de insuficiencia demo-
crdtica interna en los partidos, o bien por inci-
piente cobertura que ellos realizan de la pobla-
cién, se les escapa a €stos.

Por cierto que dentro de las asociaciones civi-
les, no hay tanta toma de decisiones internas a
través de votaciones o elecciones, no se juntan
asambleas de las asociaciones para levantar la

Y. bl

mang y ver si estdn de acuerdo con X7 0 “Z’
programa. Mads bien dentro de las asociacio-
nes civiles, impera el concepto del consenso,
encontrar el terreno comin que une a todos
los miembros de una asociacién civil, en mate-
Tia politica o civica, que permite entonces que
fa asociacion civil sea a veces hasta activista
en el tema de su especialidad.

A Don Salvador Rocha del PRI. Como lanzé
una pregunta para todos, yo simplemente no
resisto la tentacién de decir lo siguiente en
cuanto a financiamientos.

A muchos nos parece que debiera dividirse el
financiamiento, de una parte lo institucional, y
otra el financiamiento concreto para las cam-
panas; teniendo seguridad para que el financia-
miento de las campafias les llegue efectivamen-

te a los candidatos. Es decir no se da el caso
de que el dinero va al partido y luego el parti-
do le ministra a los candidatos de acuerdo con
su mejor juicio. Y a veces los candidatos se
quedan como diciendo, yo entendia que me
iba a tocar tanto que fijo el [FE y no veo claro.

Entonces realmente los candidatos tienen dere-
cho a gastar el dinero que el IFE les esta sefia-
lando y los partidos no debieran entorpecer esa
corriente.

Otro tema que menciond para todos don Vir-
gilio Serrano, fue lo referente a que si no le
parecia, -y esto lega mucho a mi colega aqui
a la izquierda- excesivo el concepto de la su-
prema autoridad, sobre el sistemna polftico del
Presidente de la Repiiblica. Tampoco resisto
la tentacion puesto que se lanza esta pregunta
a todos nosotros.

Decir si, aqui tenemos una rivabdad entre el
Articulo 80, que dice que el Presidente de la
Republica, es el Jefe del Poder Ejecutivo -ojo-
Ejecutivo que se deposita en una persona, no
estamos hablando del gobierno entero, no es-
tamos asimilando al Presidente de la Republica
como Jefe de todo el gobierno mexicano que
tiene tres poderes. Tampoco pudiéramos ima-
ginarnos, que el gobierno mexicano, es el esta-
do mexicano.

Hay que distinguir estas cuestiones y no hay
que olvidarnos que en {ltimo término el que
realmente tiene la soberania y todo lo que une
en esta augusta sala, es elaborar el topico, es
el Articulo 39 de la Constitucién, es decir sin
Articulo 39, pues la verdad es que no pode-
mos desarraigarnos de este tema bdsico, casi
estamos perdiendo el tiempo aqui.

Don Eduardo Guzman Ortiz, del Partido del
Trabajo, en lo que se refiere al por qué de la
modificacién a la coalicidén y a las candidaturas
comunes, por qué se hizo; imperan los crite-
rios juridicos, debiéramos tener mds bien los
criterios politicos, pues quizds aqui estemos en
la eterna disyuntiva entre la Ley positiva y el
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Jus naturalismo, a lo que tiene que ver con la
Ley escrita y el sentido mismo de la Ley, aque-
llo que tiene que ver con legalidad y aquello
que tiene que ver con justicia, y es evidente
entonces que lo que necesitamos es que las
candidaturas comunes, respondan a la tinali-
dad bdsica que es darle flexibilidad y oportuni-
dad a los partidos polticos para que puedan
recoger, no solamente todas las inquietudes de
la sociedad sino tarmbién aprovechar aquello que
pueda surgir fuera de ellos, pero que 1o pue-
dan incerporar con mds factlidad que s1 no hu-
biera la figura de las candidaturas comunes.

Evidentemente dentro de las coaliciones que
es la figura hermana pues tiene que haber una
mayor concesion por los acuerdos que deben
suscribirse entre los partidos politicos que se
estdn coaligando; pero cuando estamos hablan-
do de un candidato comin si tenemos que te-
ner mas flexibilidad, sin irresponsabilizar a ese
candidato comin, este candidato s{ tiene que
tomar un Compromiso, un compromiso perfec-
tamente claro con los partidos que lo estdn pos-
tulando, no es la cuestién de que anda por ahi
en el aire, en lo etérec y es muy carismatico,
lo lanza un partido y estd completamente des-
obligado respecto a los principios del partido
que lo estd lanzando, porque entonces si cae-
riamos en la desorientacion a la ciudadania.

Debe haber un compromiso claro pues del can-
didato comin, con la plataforma de los parti-
dos que lo estan lanzando, si esto quiere decir
o no, de que él tenga que afiliarse al partido
que lo estd lanzando, pues es cuestidén (ue tam-
bién tenemos que andar con cuidado, porque
st esta siendo lanzado o apoyado por dos par-
tidos distintos, ni modo que sea miembro de
ambos.

Entonces yo creo que tiene que haber una com-
patibilidad entre los partidos que lo estin lan-
zando, dos, él tiene que tener una cormpatibili-
dad y un compromise con el acuerdo que tu-
vieron los partidos al quererlo lanzar y ahi esta
SU COMpTromiso.

De tal suerte que pudiéramos quizds nada mds
comentar, que no siempre serd absolutamente
necesario que un candidato comidn sea miem-
bre de uno de los partidos que lo lanzan, aun-
que lo méds probabie es que asi sea.

Se necesita pues, reglamentar esto, sin embar-
go hay una preocupacién que estd constante
en varios de los planteamientos de los seriores
Consejeros. El candidato comun parece ir con-
tra la institucionalidad de los partidos politicos
y necesitamos fortalecer a los partidos politi-
cos. Tenemos que darle institucionalidad; pero
hay que tener un poquito de cuidado, de que
el partido que se anuncia y dentro de su mem-
brete es el mds institucional, quizds exagera un
poquito el argumento de la institucionalidad o
institucionalizacién del sistema de partidos po-
liticos, puesto que se siente por el momento el
mds fuerte.

Entonces necesitamos proteger el sistema de
partidos peliticos porque son €stos los que con-
quistan los escafios, son éstos los que conquis-
tan los puestos dentro del Poder Ejecutivo.
Pero por otra parte, si necesitamos tener la su-
ficiente flexibilidad como para que, fuera de la
institucionalidad absoluta y estricta de los par-
tidos politicos haya acceso de los nuevos que
pueden ser aprovechados por €stos, para po-
der hacer que los propios partidos politicos sean
mds eficaces.

Don Enrique Baeza Pérez. Pérdida de interés
del piblico en los partidos politicos, ;por qué’!

Pues claro, lo que estd resultando es un fend-
meno mundial, los gobiernos estan frente a la
complejidad, diversidad, dificultad de los pro-
blemas cada vez mds complejos de nuestra con-
vivencia humana sobre este planeta tierra, es-
tan teniendo cada vez mds dificultad en resol-
ver especificamente los problemas, por eso en
términos relativos los gobiernos estdn apare-
ciendo al puiblico como menos eficaces. De
tal suerte que los problemas estdn rebasando a
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muchos gobiernos, no se si me atrevo a decir
que a todos, creo que no, porque algunos go-
biernos de pequefios paises mas simples que el
nuestro quizds puedan de alguna manera resol-
ver los problemas inmediatos, pero también un
dfa llegardn en que se incorporardn al grupo
general de los gobiernos que se encuentran re-
basados por los problemas concretos, cotidia-
nos, que la ciudadania estd esperando sean so-
lucionados. Esta es pues la causa, de que la
ciudadania diga que los partidos que tripulan
los gobiernos son realmente ineficaces.

Y no me vale la pena votar por "x" o "z" par-
tido, porque el partido todavia le falta entrar al
gobierno.¢l cual a su vez es mds pobre, menos
eficaz, menos eficiente, con mas dificultades y
por lo tanto tengo desinterés en el asunto poli-
tico y por eso, podemos llegar a tener como
en algunos paises y quizd el ejernplo 1taliano.
aqui muchas veces mencionado por mi colega
aqui de la derecha, en el sentido de que no
sélo tengamos un fendmeno de la economia
subterrdnea, quizds tengamos también el fend-
meno de la politica subterrdnea. Es decir, que
estd actuando completamente fuera de partidos
porque siente que los partidos como alimenta-
dores del gobierno no le resuelven los proble-
mas especificos, esa es la razon bdsica.

Entonces ;qué es lo que necesitamos?, pues
necesitamos que haya un reconocimiento de este
problema, una voluntad de cambio por parte
de los gobiernos para gue sean mds plurales y
que, los partidos aterricen mds directamente
en sus plataformas y en las soluciones que plan-
tean a los problemas populares. Entonces si
van a recoger nuevamente el interés.

Como no puedo dejar de tomar con un respe-
to inmenso a una persona que estd ahorita en-
cabezando, dirigiendo este Instituto que tiene
la responsabilidad de la imparcialidad, para la
conduccion de nuestros procesos electorales;
le diré que si necesitamos fortalecer los parti-
dos politicos como lo acabo de mencionar, si
necesitamos por otra parte que haya la sufi-
ciente apertura como para que no sélo a tra-

vés de coaliciones debidamente registradas, tal
como lo marca la Ley, aunque si quisiera uno
ver como ya esta dicho en el texto que'presen-
té, mas facilidad a las coaliciones para que no
se les imponga tanto requisito, que sea mds la
decisién de los partidos coaligados la que im-
pere. No sé realmente si es juicioso continuar
con la idea de que este Consejo General sea el
que determine si una coalicidn es o no valida,
me suscribo mds bien a los que dicen que si
los partidos quieren coaligarse, sus razones ten-
drin y hay que respetar esa decisién, que en
altimo término la decisién bdsica es de sus
miembros.

En lo que se refiere a los candidatos comunes,
si hay que poner diques a la irresponsabilidad
de los mismos, pero ya habia mencionado an-
tes que el candidato comin, tiene que ser ex-
preso, claro, definitivo, piblico en su compro-
miso respecto del acuerdo de los partidos que
lo postularon.

Mencioné Don Arturo, el caso de las boletas.
Efectivamente Don Arturo, en el caso de bole-
tas a veces de ultima hora, pues por cosas que
he oido y me platican algunos partidos politi-
cos, a veces esta confusion de boletas ha sido
situacién o de negligencia o bien ha sido inten-
cionada, han sido situaciones locales, las que
mds he oido y me deja la impresién de que
siempre y cuando haya un plazo légico que
impida que a dltima hora surja un candidato
comun, ese plazo debe de ser suficiente para
que se divulgue su personalidad; entonces ese
mismo plazo serd suficiente como para reim-
primir las boletas del caso y no tener la situa-
cién que se me ha platicado, que llega el elec-
tor y se encuentra con boletas antiguas y que
no sabe ni siquiera cual marcar. Eso es una
queja muy acreditada aqui ante las autoridades
electorales.

Esto significa, desde luego, que el [FE tiene
que estar pendiente de lo que sucede en el pais
en materia de coaliciones, en materia de candi-
datos comunes, nada de lo que he mencionado
estd sugiriendo que por ahi sucedan cosas que
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aqui no se entera o no se enteran las comisio-
nes estatales que tienen la necesidad de velar
por el interés ciudadano, para que no pierda
esperanza el ciudadano en tener por fin siste-
mas electorales creibles.

Don Miguel Gonzdlez Avelar, muy queride
amigo que no estd ahorita aqui, pero sin em-
bargo quisiera mencionar que €l habla de la
preocupacién por los partidos medianos y pe-
quenos, ;qué es esto de que un activista de un
partido determinado estd trabaje, trabaje y tra-
baje afios enteros y luego repentinamente le sur-
je por ahi uno de estos carismdticos, una de
estas personas que vienen desde fuera, que le
roba toda la esperanza de poder llegar a ser
candidato? Primer comentario.

No creo que sea una preocupacién sélo de los
partidos medianos y pequefios, yo creo que es
preocupacion de los partidos grandotes y lo
estamos viendo en otros paises que repentina-
mente partidos muy conocidos, muy conven-
cionales, echan mano de una persona que vie-
ne como emergente a la politica, es aquel indi-
viduo que antes mencioné, que se anuncia como
apolitico, no es politico profesional y €l viene
anuncidndose como vocero de las virtudes que
dice que ya perdid la politica profesional.

Esto le sucede a cualquier partido, grande pe-
quefio 0 mediano. Lo importante es que los
partidos tengan la flexibilidad de encontrar los
candidatos que defiendan sus posturas. Y he
oido, a veces lo he visto de cerca, la penuria
que a veces existen de candidatos, una vez que,
hablando con toda franqueza, porque aqui es-
tamos en la catedral de los procesos electora-
les, a veces el partido mas importante que tra-
dicionalmente siempre gana durante décadas
enteras, a lo mejor ahora con tanto cambio que
le da inseguridad a los candidatos que puedan
ser lanzados, se encuentran con que se le apar-
tan los candidatos y como que no quieren co-
rrer el riesgo, no vaya a ser que el partido no
le pueda ofrecer la seguridad del triunfo y en-
tonces mejor no le arriesgan.

Mis y mds vamos a ir viendo que el candidato
lo tiene que pensar tres veces antes de acep-
tar una candidatura hasta del partido que tradi-
cionalmente gana las elecciones en este pais.

Entonces vamos a ver mds y mds a los candi-
datos carismdticos que podrdn ser incorpora-
dos a través de las candidaturas comunes que
ya hemos mencionado.

Pueden ser también instrumentos para vencer
el abstencionismo, sabemos muy bien que el
abstencionismo es el amigo de la consolidacién
de los partidos en el poder, no séle en Méxi-
co, en cualquier lugar; entonces los partidos
en el poder estin muy consolidados pero con
altos indices de abstencién, y cuando vemos
que hay muy alto indice de participacion debi-
do a candidatos carismdticos, tenemos mds po-
sibilidad de ir cambiando las cosas en México
y haciendo {a través de una vigilancia ciudada-
na, observadores, cuentas rdpidas, etc.) mds
creibles nuestros procesos.

Finalmente el comentario de don Germdn Pé-
rez Ferndndez. Esto de los candidatos comu-
nes, nuestra democracia joven o la democracia
adolescente, que les mencioné en el texto, cla-
ro que si hay riesgos, hay riesgos pero no tan-
to de desestabilizacién. Yo creo que hay sim-
plemente el temor Iégico que tenemos todos
los humanos al cambio y necesitamos entonces
correr este riesgo del cambio sin temer que
puedan suceder los ejemplos de Perd, Brasil,
Rusia, Venezuela, etc. Pero en México tam-
bién tenemos muy buenos ejemplos (no en el
mismo sentido). En México tenemos cambios
a nivel local, municipal, estatal y algtin dia serd
también a nivel federal y no se caerd el pais y
no habri desestabilizacién porque afortunada-
mente en México todos estamos interesados en
que este pais avance sobre un camino tranqui-
lo y democratico. Muchas gracias.

-EL C. COORDINADOR: Muchisimas gra-
cias, sefior Faesler. Para concluir me permito
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invitar al sefor Luis Molina Pifieiro, a que dé
respuesta a las preguntas que le fueron formu-
ladas.

-EL LICENCIADO LUIS MOLINA PINEL-
RO: Yo voy a contestar las preguntas que me
formularon en tres bloques, una de cardcter mds
general, otra de cardcter juridico muy especifi-
co y la otra vinculada directamente a un tema
que no dudo que tiene que ver con otra pre-
sunta mds general en torno al presidencialismo
y no exclusivamente en relacién a la eleccién
del Presidente.

La primera es en torno a democracia y apertu-
ra real del poder. Yo creo que en México por
algunos motivos que en la literatura no se en-
cuentran, se considera que vincular partidos
politicos con trayectorias reales de poder es
algo negativo y yo considero que en un régi-
men democrdtico son las trayectorias reales de
poder las que tienen que intervenir en el que-
hacer politico, como intervienen en el queha-
cer social y en el quehacer econdémico, lo que
pasa es que son espacios y niveles distintos y
I6gicamente personajes diferentes los que rea-
lizan este tipo de actividades.

De otra manera no se podria entender a la de-
mocracia en las soctedades plurales, desarro-
lladas o subdesarrolladas del mundo de hoy.
Agui creo yo que el problema se presenta y
relaciona con un temor gue se tiene frente a
un conflicto que puede degenerar en una lucha
y precisamente la democracia lo que pretende
a través de la racionalizacién de los conflictos,
es racionalizarlos a través de los instrumentos
juridicos y mediante €stos encontrar a través
de un tercero competente la solucidn racional
de los mismos, que no necesariamente implica
el aparato coactivo del Estado.

En relacién a este tema desde luego estoy de
acuerdo con lo gue han dicho algunos de los
participantes en ¢l Foro, pero el Articulo 39
de la Constitucion tiene que leerse conjunta-
mente con ¢l 40, o sea, no podemos hablar de
procesos electorales y vincularlos al Articulo

39 y pensar que éste se encuentra independiente
del riesgo del texto constitucional y especiat-
mente del Articulo que sigue en el orden cons-
titucional,

Ahora, respecto a las preguntas especificas de
cardcter juridico hechas por el Consejero Ma-
gistrado Espinosa Gorozpe, por el Represen-
tante de la Camara de Diputados, Uscanga; en
relacién a que pretendo yo con la segunda pro-
puesta.

Yo vinculo la primera y segunda propuestas y
quiero agradecer la aclaracion que se hizo, es
el inciso g), estd aqui mal transcrito como inci-
so 1) del Articulo §2.

Lo que yo pretendo aqui es lo siguiente: De
acuerdo con el Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, en este inci-
so g), dice, resolver sobre los convenios de
fusién, frente y coalicion gue celebren los par-
tidos politicos nacionales.

Si nosotros leemos la parte inicial, los titulos
primeros de la Ley, encontramos varios articu-
los que hacen referencia a lo que vendria a ser
un convenio de coalicidn v que este convenio
de coalicién exigiria para realizarse una serie
de actos que harfan los partidos. No sé si en
mi texto no quedé claro, se habla de quehacer
de partidos, lo que hace en este caso €l Conse-
jo General del Instituto, no es sustituir las acti-
vidades de los partidos sino que los partidos
en cumplimiento de la Ley llevan a cabo el
convenio de coalicién en los términos que la
misma Ley establece y lo que tiene que hacer
en este caso, es lo que yo sugiero en mi se-
gunda propuesta al Consejo General del IFE,
en este reglamento yo propongo ver si real-
mente lo que dice fa Ley fue lo que hicieron
los partidos.

Esto no quiere decir que el Consejo General
determine de acuerdo a un criterio exclusiva-
mente del Consejo. Precisamente por eso quie-
ro que se reglamente, porque la Ley dice que
el Consejo tendrd facultad para resolver sobre
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los convenios de cealicidon, que es el tema que
yo toqué, que celebran los partidos politicos
nacionales.

Pero esa facultad que se te da al Consejo Ge-
neral estd vinculada a una sene de articulos
que se encuentran en la parte inicial de la Ley
y que son las actividades que tienen que reali-
zar los partidos, especialmente el Articulo 24,
el Articulo 27 y el Articulo 5&.

Aqui queda una duda, se habla de las platafor-
mas electorales de los partidos como un requi-
sito que tienen que cumplir los mismos en el
momento de presentar una serie de documen-
tos ante el Instituto Federal Electoral, sin em-
bargo se parte aqui de un supuesto de que to-
dos sabemos lo que es una plataforma electo-
ral, o sea, en la Ley, en el Cédigo se dice que
es una declaracién de principios, que son los
estatutos y que deben de contener y de igual
manera cual es el programa de accién y que
debe contener.

Y cuando se llega a los estatutos se sefiala que
se elabore por el partido la plataforma electo-
ral y aqui se parte, digo de éste a priori, de
que todos sabemos lo que es una plataforma
electoral y si nosotros leemos las plataformas
electorales que presentaron los partidos para
las elecciones de 1988, no queda claro. Las
plataformas electorales son casi los programas
de accién de los partidos, especificando en al-
£unos casos y en otros no, algunos temas.

Entonces aqui ni idea es que se sepa clara-
mente lo que es una plataforma electoral y que
la Ley determine los lineamientos, légicamente
generales, que debe tener esta plataforma; para
que cuando los partidos quieran coaligarse, y
aqui si difiero de la opinion de mi buen amigo,
el Licenciado Julio Faesler, creo que una cosa
muy importante en un pais democrdtico, es la
forma en que los partidos lanzan candidaturas
comunes, o sea, no puede pensarse que en una
democracta los partidos presenten candidatu-
ras comunes gue no sean producto de un con-

venio, y por eso di la definicién cldsica de lo
(ue es un convenio en mi texto, no para vin-
cularla a especificaciones ain juridicas mayo-
res como son los contratos, o sed, yo no pien-
so que se pueda hacer una candidatura en una
democracia a través de un contrato de adhe-
sidn o de un contrato atipico y nominado que
me tendrfa que vincular a lo que dice en este
caso la Ley ordinaria. O sea, yo pienso que la
democracia hoy se vincula a una forma de go-
bierno; independientemente de que todos ten-
gamos ideales mayores de que la democracia
debe convertirse en una forma de vida, pero
por lo menos hasta hoy en el mundo y en nues-
tro pafs y ah{ vamos a entender a la democra-
cia como una forma de gobierno cuyo juego
politico tiene que estar regulado por la Ley,
porque de otra manera ese juego si no estd
regulado por la Ley, queda a los intereses, a
las vicisitudes de un tipo de circunstancias que
en mi criterio son mds los riesgos que se co-
rren sacando un procedimiento electoral de caun-
ces legales, que los beneficios que puedan lo-
grarse sobre todo en un pais en el que (como
han sefialado algunos de los participantantes en
este Foro), se habla de una democracia adoles-
cente, de una democracia joven.

Yo creo que la forma de vida de la democri-
cia fue una idea que ademds hoy ya no todos
comparten, ni siquiera quienes se encontraban
hace algunos afios dentro de esta tendencia.
Porque hablar de forma de vida democritica
implicaba la aceptacidn de una serie de formas
de vida comunales que no siempre resultaron
ser el prototipo de las democracias, por lo me-
nos el tipo de la democracia que consideramos
nosotros que deba existir en un pais como el
nuestro. Ofrezco al Instituto Federal en una fe-
cha préxima. enviar ya un proyecto, de lo que
yo pienso que debe tener esta propuesta que
presento al fina) de mi exposicion.

Ahora bien, el sefior Representante del PAN,
Lozano. el sefior Representante del PARM, Vir-
gilio Serrano, el sefior Representante del PRD,
Jestis Ortepa y el Representante del Partido del
Trabajo, Eduardo Guzmdn: aqui plantean eilos
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de si es democritico que el régimen o el siste-
ma juridico politico mexicano sea preponde-
rantemente presidencialista.

Yo lo que hice en mi exposicidn es un andlisis
de lo que dice la Constitucién, y del andlisis
constitucionalista se entiende claramente que el
régimen politico mexicano, o sea, que el siste-
ma juridico mexicano es un sisterna presiden-
cial.

Si alguna persona considera que el sistema pre-
sidencial mexicano ya agoté ef espacio por mo-
tivos multiples o por causas histéricas diver-
$a8, No Creo y en ese estoy convencido, que
sea por la via de las reformas electorales, in-
cluyendo las constitucionales sobre el tema,
como se debe modificar el sistema presiden-
cial. Es dectr, si lo que se pretende es modifi-
car el sisterna presidencial, se debe de hacer
una reforma mucho mas profunda del orden
constitucional, que exclusivamente reformar
aquellos articulos que hacen referencia a los
procesos electorales y menos reformando o
modificando las leyes que reglamentan los arti-
culos respectivos de la Constitucién.

Quien considere que el régimen presidencial ha
agotado historicamente su momento, no es por
vias electorales, de reformas a leyes, incluyen-
do -repito- la Constitucidn, el camino que debe
escogerse.

Histéricamente ef Constituyente en México ha
encontrado en el presidencialismo el sisterna
politico-juridico que considera mejor para el
momento histérico respectivo, con excepceidn
de la Constitucién del 57, pero recordemos que
dos décadas o antes de dos décadas se refor-
mé profundamente la Constitucién del 57, para
establecer un régimen preponderantemente de
sistema presidencial.

Yo considero que en torno a este tema de las
coaliciones, queda un problema sustancial, si
nos inclinamos por la legalidad de un proceso
electoral y quienes pensamos o quienes pien-
san, perdon, de que la legitimacién de un pro-

ceso electoral debe estar sobre la legalidad.
Yo estoy convencido de que la democracia in-
dependientemente de los cauces amplisimos que
se dan para la legitimacion de la misma, ésta
no existe ni puede existir si no es respetuosa
de la legalidad,

Romper la legalidad argumentando principios
de orden politico distinto, no creo que se apli-
que a un pais como el nuestro en donde el
desarrollo histérico nos ha probado que el or-
den publico y la institucionalizacion son bienes
prioritarios que la sociedad ha planteado en los
momentos culminantes de su historia.

Quiero finalizar manifestando esta idea, de que
la legalidad en un pais como el nuestro y sobre
todo en una institucidon como la que en este
momento nos congrega el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, debe ser un punto
de meditacion permanente en toda reforma que
se quiera realizar en nuestro pais para perfec-
cionar nuestras instituciones demaocraticas.

Muchas gracias.

-EL. C. COORDINADOR: Muchas gracias,
Doctor Molina Pifieiro.

-EL LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL: Seiores ponentes:
el Foro para la Reforma Electoral del Insituto
Federal Electoral agradece su distinguida par-
ticipacién en esta Segunda Audiencia Publica,
en la cual han aportado sus conocimientos y
experiencias en temas relevantes para el desa-
rrollo de las instituciones dernocrdticas de nues-
tro pais.

Al concluir la segunda audiencia, hacemos la
cordial invitacién a todos los asistentes para la
tercera audiencia publica que habrd de desa-
rrollarse el viernes dieciseis de abril, a partir
de las diez horas en este mismo recinto.

Sefioras y sefiores, muchas gracias a todos por
$u presencia.
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