I.- EL PROCESO DE REDISTRITACION.

El proceso gue rarn Ce secuil 05 radajos para una nueva distritacion que
defina los amoitcs 2rnicrhaies 327UC C2 105 cue se ejerce el voto ciudadano,
esta claramente cefnzZo en la ley. Zs yra facultad de la Junta General
Ejecutiva. presenia al Ccrseo General gel Insututo Federal Electoral los
proyectos ge adecuaction y acwahzanion de la geogratia electoral. Asimismo.
el Codigo Fegeral ge Insutuciones y Proceaimientos Electorales, en su aniculo
166. otorga una via de paricipac:on en esios Procesos a los paridos politices.
mediante 1a Ccmision Naciona! ge Vig:lanoia. 1a cual “conocera de los trazaos
gue la Oireczion Ejecutiva cel Regisirs Fegeral ge Siezicres realice en marena
de demarcacion eiectoral”,

No ctstante, en un esfuerss ce hazer ge 1a red:isintacion un prozeso
aun mas paruc:patvo y transparente, se tomaron una sene de iniciativas mas
alla oe las disposiciones legales para cue en 10do memento Ics representantes
de los panidos polincos pulieran emilir Sus JUICIOS, ODServaciones y
propuestas. En esa misma trecciin, se decidid integrar una instancia
especial. el Comité Técmco para el Segumiento y Evaluacion ge fa
Hedistnitacion, con ei fin de contar con un cuerpo cientifico que evaluara en
cada etapa el desarrollo del proceso y asesorara a los miembros del Consejo
General acerca de i0s trabajos en curso.

En este apanado se dard cuenta ge! precesd de redistrnacion, paso a
paso, para que el juicio sobre les resuttades definitivos torme en cuema la
magnitud y la variedad de ios problemas involucrades y la complepdad politica
que le acompana, porque en dicho relato se contienen las razones U8 nuestro

voto.

La division geografico-electoral nacional, asi como el proceso de redistritacion
que se ha llevado a cabo en 1996, tenen fundamento juridico en diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ar.



36, 111). La distritacion electoral federal obedece a la disposicion contenida en
el articulo 52 constitucional, que a ia letra establece:

“La Camara de diputados estara integrada bor 300 diputados electos

segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema

de distntos electorales unineminales...”

La construccidon de estos 300 distritos electorales uninominales, se
realiza de conformidad con lo previsto por el articulo 53 de nuestra cara
magna:

“La demarcacion terntonal de los 300 distritos electorales uninominales

serd la que resulte de dividir Ia poblacion total del pais entre los distntos

sefialados. La distnbucion de los distntos electorales uninominales entre
las entdades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacién, sin que en ningun ¢aso la representacidn de un ‘

Estado pueda sar menor de dos diputados de mayoria.”

De manera complementaria, el articulo quinto transitorio del Decreto de
techa 2 de septiembre de 1993, por el que se reformaron los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que:

"Para la eleccion federal de 1997, por la que se integrard la LVII

Legisiatura, se hard la nueva distnbucion de distritos uminominales con

base en los resultados cefinitivos del! censo general de poblacion de

1980.7

- En este contexto, el Cédigo Federal de institucionas y Procedimientos
Electorales. dispone que el disefio de los distritos electoralas es una atribucion
del Consejo General del instituto Federal Electoral:

Articuto 82. 1. "El Consejo General tigne las siguientes atribuciones:
k) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer ios estudios y formuiar los
proyectos para la division del termtono oe la Repubiica en 300 distntos

glectorales uninominales.” _ _ By
La Junta Genera! Ejecutiva, realiza esta tarea a traves de la Direccidn

Ejecutiva de! Registro Federal de Electores, tal como lo sefiala el articulo 92.
1. de! Cédigo de la materia.

Es la propia Constitucién la que ordena realizar esta operacion en base
alos datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990. I Consejo General
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del instituto Federal Electoral, en sy sesién de! 23 de enero de 1996, definid
los criterios generales Yy propusc un método para caicular los distritos
correspondientes a cada estado. La principal bondad residié en su sencillez y
su claridad. La primera pane de esos criterios determinaba con precisién las

reglas que asignaron la cantidad exacta de los distritos a cada estado-de! pais:

a) Se trato de construir 300 nuevos distritos electorales

b) Los distritos se calcularon con base en los datos del Censo de 1990, que es
publico (81 millones 243 mil 645).

¢) Los distritos fueron ajustados a una media que resulta de dividir la pobiacién

total entre 300 y que da igual a 270 mil 832.

d) La Constitucidn en su articulo 53 marca aqui una restriccion, ya gue estipula

gue en ningun caso ninguna entidad podra tener menos de dos distntos. £n

este supuesto se encontraron cuatro estados -Baja Califormia Sur, Campeche,

Colima y Quintana Roo- cuyo numero cociente preliminar resultd inferior a dos

distritos, y que finaimente se les asignaron.

e) Luego de la asignacién legal de esos ocho distritos y de restada la

poblacion de las cuatro entidades correspondientes, que asciende a 1, 174,

736 habitantes, quedan 292 distritos a repartir en 28 entidades federativas.

con una poblacion censal de 79 millones 474 mil 909 habitantes, que al

dividirse entre el numero de entidades, da como resultado una poblacién de

272 mil 174 habitantes promedio por distrito. Siendo este cociente, la media

poblacional que origina una nueva distribucion distrital.

En segundo lugar, se dividid la poblacion de cada una de las 28
entidades federativas entre el nuevo cociente, dando origen al numero de
distritos enteros a ser asignados a cada entidad, asi como las fracciones de
distrito sobrantes en cada una de ellas.

‘Esta segunda operacién arojo una suma total de 279 distritos
coﬁpletos distribuidos en las 28 entidades, restando 13 distritos, como
resuftado de la diferencia entre los 282 disponibles y los 279 distribuidos
completos. _

El tarcer paso consistio en distribuir los 13 distritos restantes entre las
entidades que tuvieran un excedente de poblacion superior al 0.5 de! numero
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de ciudadanos correspondiente a cada distrito por estade. Cada una de estas

13 entidades federativas recibieron, con esta distribucién redondeada al entero

superior, un distrito mas' .

El manejo de los numeros fraccionarios en todos los casos de

distritacién por entidad tiene como criternio el punto numero | del Acuerdo de

Consejo General del 23 de enerc de 1896,

que impone el respeto a las

fronteras estatales. para lo cual se puso en practica la técnica de San Lagué,

para convertir en numeros enteros los distritos correspondientes a cada

entidad.

ENTIDAD FEDERATIVA

POBLACION CENSAL

| DE 1990 EN 28 ENTIDADES

T9 474 509 i

POBLACION ESTATAL

DIVIDIOA ENTRE EL INDICE

DE 272174 i

No ae Distritos asignacas
pot la tecnica ST. LAGUE

Enscaces Feoeratvas
esrcacr BT S Carmpeche
Cosrma y Duintang Roc

Fomaoon censa o8 1990
B 245 £4% menot 1a su™ma O
WS PODIACONeS 06 \On 9512008
o8 BTS Campecne Conmay
Cumiana Roc |

27% Dstritos ‘

COMDIATDS CON Jus racaones |

Aguascailentss Y% 659 2 644 | 2
Baja Calttornia * €50 BES, 6102 6
Coahulis ! 1 972.3401 T 2471 7
Chlapas 3210 498 11 756 | 12
Chihuanua t 2as1 873! BgrTs. ¢
Disirte Federat ' B.235 744 ac 259 KR}
Durange i ' 345 378 4958 5
Guanaiuato ! 3982 5531 t4 6331 ‘L
Guerrere < EZC B3 g 625 0
Hidalgo ' BBE 366 € 538 :
Jalisco ' £.3C2.689i 15 483 i
Mezxico o 5815 7951 36 064 36
Michoacan ] 3548198, 1aCard ‘3
Moreics ] 11850591 43911 4
Nayarh J 824 6431 3030 3
Nusve Leon ; 3098 7361 113851 K
Oaxacs i 3,018 560! 1% 09414 1
Puebis i 4126101 15 1601 T
Cueretare | 1.051.235 3862} 4
San Luts Potosi | 2.003.1687 T 3604 7
Sinaioa | 2.204.054 1 8.098 | [
Sanora 1823606 § 7001 ?
Tabasco 1501 74a| §5181 3
lipas . 2.249.581) 8,265 ]
I::::,lp‘ 761.2771 2797 3
Verscruz 6.228.23% 22 883 23
Yucatan : 1,362.940 5.008 5
2acatecas ! 1.276.323 4 689 5
Total i 79 474 809 279 Dtos compietos 23
L

i as trece entidades gue en la divisidn enmre la poblacion toul y el cociente obtuvieron mis de 0.5. fueron:

Agu

obuene 9; Dunango con 4.958.

ascalientes con 2.644, con lo que obtrene 3 distnitos: Chiapas con 11.796 obtrene 12, Chihuahua con 8.97
5. Guanajuamn con 14.63) obruvo 15, Guerrero con 9.629 obruvo 10. Hidalgo con

6938 obruvo 7: Queretaro con 3.962 obtuvo 4. Sonora con 670 obruve 7; Tabasco con 5518 odtuve 6; Tlarcals
con 2.797 obtuvo 3; Veracruz con 22.883 obruvo 23 y Zacatecas con 4.685 pbruvo 5.




Este es el resultade real una vez superada ia restriccidon constitucional.
Se obtiene asi. un nuevo cociente por estado redondeando hacia el numero
entero mas proximo. £n conjunio este procedimiento se conoce como método
de St Lagué. Una vez reakzaad el caiculo, la nueva distribucion de distritos

por entidad es finalmente como sigue:

- ENTIOAD ______ [ DTOS.ACTUALES.| DTOS, PARA.1997.].DTOS. CUE GANA_)
Agusscalientss T 3 oarm t
Baja California & 3 .
B.California Sur : H

Campeche z ' 2

Chiapas % 12 gana 3
Chihushus 1C i 9 i P 1
Coshuliia - - )

Colima z F; j

Distrito Federal ! & . ') : praros 10
Durango L ] ] KB i) | perge 1
Guanajuate I 13 A 15 i oarm 2
Guerraro 1o ‘ 10 . .
Hidaigo ' 3 I 7 i Gana 1
Jalisco | x ' 1% { fearoe 1
Mexico { a4 1 % i owa 2
Michoacan ) 15 t 13 ) -
Moralos 4 4 !

Nayarft 3 3 {

Nuevo Leon " " ' .
Oaxaca | 10 11 | gara 1
Pusbila i . 15 i e )
Queretare | ] 4 ] owre 1
Quintana Roo 2 1 2 i

Sn Luls Potasl . ° . 7 -
Sinaica | ® | 8 ] peroe |
Sonora ! M ° ! -
Tabasco 5 & | gurs |
Tamaulipas o 8 teerow 1
Tlakcals 2 3 guna |
Veraseruz = ! 2 R -
Yucatan { 4 | s ! oare |
Zacatecas ! 5 ’ 5 -

En esto consistio la pnmera etapa: un sencillo calculo matematico que
se desprénde de lo ordenado por la Constitucion de la Republica.

En cumplimiento de las normas juridicas, el Consejo General en ia
misma sesion ordinaria del 23 de enero; acordd instruir a la Junta General
Ejecutiva que rea'izara los estudios y formulara los proyectos conducentes
para la nueva distribucion de los 300 distritos electorales federales

uninominales existentes en el pais.



En dicho acuerdo se establecié que para la formulacién del proyecto de

redistritacion, a partir de lo previsto por la Constitucién y por el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales, se tomarian en consideracion

- los siguientes criterios:

1.

Ningun distrito electoral federal uninominal podra comprender
territorio de dos o mas entidades federativas; -

. Para la determinacion de! nimero de distritos electorales federales

uninominales gue habra de comprender cada entidad federativa, se
aplicara la formula conocida como de St. Lagué, tomando como base

los resultados del censo general de poblacién de 1980;

. Para determinar los limites distritales al intenor de cada entdad

federativa se utilizara un modeio heuristico;

. Con base en el criterio de equilibrio demogréfico, se habran de

determinar aguellos municipios, ademas del Distnto Federal. gue por

si solos puedan contener uno o mas distritos electorales federales

“uninominales;

. La distribucion de los distritos de efectuara de none a sur y de oeste

a este, respetando, en lo posible, accidentes geograficos y obras
viales de importancia, abarcando preferentemente. en forma
completa, pueblos, barrios, colonias, comunidades indigenas
integradas en base a aspectos socioculturales, elc:

_Los distritos elactorales que por su densidad poblacional deban

comprender el territorio de mas de un municipio, se@ constituirdn
preferentemente con Municipios completos;

7. Debera propiciarse la unidad geografica de los distritos electorales,

. Deberan considerarse la infraestructura de vias de comunicacion y

los tismpos de traslado de las secciones electorales a la cabecera
distrital que se establezca; |

_En la delimitacion de los distritos electoralies, se procurara obtener la

mayor compacidad, caracteristica consistents en que el perimetro de
ios distritos adquiera una forma geométrica lo mas cercana a un

poligono regular;



10.El margen de variacién de poblacion de cada distrito en relacién al
cociente de distribucidn, no podrd exceder, en principio, de 15% al
interior de cada entdad federativa, tratandose como casos
paniculares aquellos gque por razones geografico-poblacionales
excedan el rango de variacion sefalado;

11.5e respetard la distribucion seccional vigente.- No se prefijaran las

cabeceras distritales, dejando la determinacion de las mismas a la
aplicacion de criterios de mayor poblacion, de vias de comunicacién y
de ‘servicios publicos.

Asimismo. en el acuerdo de referencia. el Consejo General instruyo a la
Juma General Ejecutiva para gue realizara los estudios y formulard los
proyectos ccrrespondientes, a fin de determinar el ambito terntonal de las
CINCO Circunscrpciones plunnominales y la capitél de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, asi comp el numero de diputados de
representacion propeorcional que seran electos en cada una. Los cnterios a
seguir en estos trabajos fueron los siguientes:

1. Equilibno demografico: .

2. Equilibrio en el numero de distritos electorales federaies uninominales
en cada circunscripeion;

3. Umigad geogratica;

4. Compacidad:

5. Cada crrcunscnpcion plurinominal deberd abarcar entidades federativas

completas. .

Por lo que respecta a la participacion de los partidos politicos a traves
ge ia Comision Nacional de Vigilancia en el proceso de redistritacion, en el |
propio acuerdo del Conseio General quedo refrendado el sehalamiento del
articulo 166. anteriormente citado. _ |

En este mismo sentido, con e! objeto de aportar a ios miembros de!
Consejo General puntos de vista técnicos y centificos que les parmitan
evaluar e! adecuado desarrolio de los trabajos de redistritacion, en el acuerdo
de referencia se cred una instancia denominada “Comité Técnico para el

seguimiento y evaluacion de la redistritacion”, conformada por personas de
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alta calificacion profesional y sin filacion paridaria. Este Comité guedd

integrado por las siguientes persenas:

Act. Rodolfo Corona Vazcouez,
Dr. Enrique de Alba Guerra,

Dr. Gustavo Garza Villarreal,
Dra. Mana Mier y Teran Rocha.
Dr. Gabnel Vera Ferrer,

Dr. Carlos Zozaya Gorostiza.

Las funciones que tuvo a su cargo este Comité Técnico tueron fas siguientes:

1.

Asesorar, hacer el seguimiento y evaluar el desarroilo de las activigades

relacionadas con el proceso ge reaisiritacion Que se llevaron a cabo:;

. Emitir cpiniones y evaluaziones respecto a casos particulares que les

sean planteados: -

. Mantener reuniones y comunicaciones penddicas con ios miembros del

Consejo Genera! y de la Comision Nacional de Vigilancia. con objeto de

dar seguimiento al desarrollo de sus labores;

. Intformar mensuaimente a los miembros del Consejo General acerca ds

las labores que realicen;

. Presentar al Consejo General. a través de la Direccidon General, un

informe de sus acuvidades en cagda sesion ordinana que se lleve a

cabo;

. Rendir al Consejo General un forme final respecto del proceso de

redistritacion.

Después, se procedié a realizar la nueva distritacién; en realidad, a

dibujar 32 distritaciones, sobre cada una de las entidades de! pais. Este trazo

fue realizado de manera automatizada, es decir, fue hecho por una

computadora. La maquina habia sido auditada, y se demostro de modo

inequivoco que su contenido interno no era otro mas que e! del programa de

construccion con los datos necesarios y predeterminados por el Consejo
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General. El resultado de estos trabajos fue puntualmente entregado a los
partidos politicos.

Los criterios y los datos incorporados a la computadora fueron:

A) Los datos podemos enumerarios asi:

- Mapas digitales a nivel municipal y seccional.

- La poblacion que arroja el X! Censo de Poblacién de 1990, é nivel nacional,
estatal y municipal.

- Numero de distritos qué carresponden a cada estado segun el calculo hecho
en la primera fase (segun el método de St. Lagué).

- La estimacion de poblacién a nivel seczional para 28 municipios y el Distrito
Federa?.

- Listas de municipios © secciones vecinas segun éi caso.

B) Los criterios con ios que la computadora trabaijé fueron los siguientes:

- Generacion de los distritos de un estado en un sentido geogratico preciso: de
Norte a Sur y de Oeste a Este en cada entidad.

- Desviacion de la pablacion meta de +/- 15% (cada vez que la computadora
agrega un area geografica al primer municipio elegido -es decir, a la semilia-
evalua la desviacion en relacién a la poblacion meta. a 272,174 habitantes).

- Contigiidad (la computadora incorpora areas vecinas). Se parne del municipio
mayor el cual abraza a todos los municipios colindantes hasta llegar a un
numero aproximado a la poblacidén media-objetivo de cada entidad.

- Cémpac:‘dad, (procurando que el crecimiento siga en lo posible la forma de
un poligono regular).

- Respeto a las fronteras politicas de cada estado.

Ei sigutente paso, se realizo a traves de un procedimiento denominado

“adecuacion cartografica”,

1 Ecta informacion tuvo que ser mcorporada necesariamente dado que en esos 28 municipios yel D.F.. sy
poblacion alcanza para absorber mis de un disruo. El caso mis comun es obviamente el de vanos
municipios que sumados. forman un distrito. pero en eslos OUOS, €fa RECESANo contas con datos que
informaran de la canudad y la ubicacion de poblacion que se haya a su intenor para saber dividirio y
poder conservar su equilibrio.
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Como no se trata de una propuesta disefiada en gabinete, los criterios
puestos en juego en este tercer paso tuvieron que atender las circunstancias
diferentes del medio social, cultural, materrial y geografico del pais; en otras
palabras, debian atender su realidad fisica. Por esto, los criterios de
construccion utilizados tueron diferenciados, unos para el caso de distritos
urbanos y otros para el caso de distritos rurales. Es muy importante captar este
hecho, pues aqui residen en buena medida, las diferencias en la aplicacién de
criterios para la edificacion de distritos en medios fisicos y sociales también
diferentes _

Para los distritos urbanos los crierios esenciales fueron los siguientes:

- En todos los casos se respetan las secciones.

- Se prefieren las vias publicas de caracter primano que puedan servir

como limite distrital en el interior de una ciﬁdad. |

- Se revisa la correspondencia entre los limites seccionales y esas

vialigades.

- Si el cone de vialidades grandes. primarias (peritéricos, calzadas.

avenidas, etc.), ocasionara una vanacién poblacional severa entonces

se elige la ruta de las vias secundarias (calles de dos carriles y con
desembocadura a vias pnmarias). Si persisten las desviaciones se
recurre a vialidades terciarias (callejones, calles de un solo carril, etc).

- En rigor esos tres pasos precedentes constituyen la vercadera

~Adecuacidn Cartografica™. Una vez realizada esa adecuacion se revisa

si {a construccidn respeta colonias. barrios, fraccionamientos o sectores
de la ciudad).

- Una vez mas, y al final, se introduce el objetive de trazar el distrito de

una forma lo mas regular posibie.

En relacién a los distritos rurales, los criterios de construccion debieron
ser necesariamente distintos, y consistieron en incorporar o desincorporar
municipios completos de los mapas de la pnmera version. Para los distritos
rurales, se obedecieron los siguientes criterios:



13

- Se veritican los accidentes 0 barreras geograficas, que impidan la

comunicacion directa de los habitantes de un municipio a otro.

- Se verifica la existencia de sistemas de comunicacion entre las

cabeceras municipales y sus municipios correspondientes.

- Se verifican distancias y tiempos de traslado.

- Se hace iguaimente un batance poblacional.

- Se verifica el respeto a la integracién terntorial de comunidades y/o

grupos indigenas.

Estos - crniterios replantearon los trazos de la pnmera version,
modificandolos de manera significativa. El Registro Federal de Etectores revisd
mapa por mapa. contrastandolos con otras canografias que muestran las
condiciones geograficas de cada estado, la existencia de unidades
socioculturales en las diferentes zonas, las regionalizaciones economicas, las
guias de carreteras, y también, contrastangolas con intormacion directa que
permitiese la valorazion de tiempos y distancias de traslado. infraestructura
para sostener el trabajo electoral, etc.

Asi, la pnmera versidn dio paso a o Que conocimos como segunda'
version, es decir, a una propuesta de distritacion que trata ge incorporar
cntenos mas varnados, cualitativos y por ello mas complejos, ge los que
pueden programarse en una computadora.

La segunda version se hace cargo.‘sobre todo, de ia realidad geografica
y social de ios estados. Ya sea por las peculiares condiciones geograficas o
por-la estructura basica de cada entidad, o por las ciudades que contiene, por
sus comunidades, Qrupos élnicos y sus regiones socioecongmicas, etcétera la
distritacion se tornaba mas compleja. Cada una de las distritaciones estatales
{y también la propuesta de agregacic’:n de las nuevas circunscripciones), debid
pasar por una avaluaciénﬂ cartografica compleja, mas dificil que en la etapa
previa, dado que se enfrenta a datos y criterios cuaiitativos, dificiimente
mensurables.

La siguiente tabla expresa de un modo grafico los criterios aplicados en
una y otra version. Es de subrayarse que el punto que constituye el puente, la
coordenada siempre observabie por ambas versiones, es justamente el
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equilibrio demografico. Evidentemente, la diferente naturaleza de los criterios
hacen pesar de manera tambien distinta al equiiibrio demografico: cuando la
version toma en cuenta unicamente los criterios programables en
computadora, mejores resultados poblacionales, mejores equilibrios tiende a
arrojar. perc esa no constituye la mejor distritacién, pues permanece ignorante
de los otros elementos indispensables y también obligatorios, segun el
acuerdo del Consejo General. A continuacion se hace una diferenciacion de
los criterios segun el momento en que fueron incorporados al escenaric de
distritacion. Como se ve, la constante en ambos momentos es el parametro
poblazional.

CRITERIOS INCORPORADOS EN CRITERIOS INCORPORADOS EN

LA PRIMERA VERSION LA SEGUNDA VERSION
300 Distritos Accigentes geograficos
Respeto a las tronteras estatales integrigad de comunidades
Respeto a las fronteras municipales Tiempos de traslado
Contiguigad Vias de comunicacién.

Compacioad
Eleccion de pnmera semilla al norte

Equllibrio demogréfico - -~ ~— ™ Equllibrio demogréfico -

La consolidacidn de la seguncda versidn, dio paso a la etapa mas
intensa, la que resulla politicamente mas compieja: recibir de los paridos
observaciones. evaluaciones y contrapropuestas a cada uno de ios escenanos

distritales.

V.- Postaeriormente se verificd un intercambio  sistematico con los partidos
politicos. Una vez generado el escenano segundo de la distritacién, los
partidos politicos realizaron observaciones directas, establecieron diterencias,
hicieron criticas y propuestas ahternativas a los dibujos distritales. Las
observaciones de Iz;s prganizaciones politicas iban desde la aceptacion piena
de la propuesta del RFE (como fue e! caso de Quintana Roo o de Campeche),
una ligera variacicn a alguno de los aspectos de la distritacién propuesta
(como Colima). una muttiplicidad de cambios y movimientos a la segunda
versign (Baja Calitornia, Puebla, Chihuahua, Veracruz) o incluso, propuestas
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globales afternatvas (Tabasco, Baja California Sur o Distrito Federal). Esta
etapa se abrio formatmente el 16 de marzo con una entrega de escenarios
para 13 entidacdes. Los propics partidos politicos, destacadamente el PAN,
solicitaron una prorroga a! tiempo Oe entrega de sus observaciones, que
prolongd el intercambio hasta el primero de junio del presente afio.

La aceptacion o €l rechazo de fas propuestas de los partidos politicos
no podia darse sin que quedaran estabiecidas reglas precisas. Por eso, los
Consejeros Ciudadanos redactaron un conjunto de  “Criterios para la
evaluacion de las propuestas de redistritacidn”, que ayudaron a establecer
algunos parametros con los cuales “mecdir” la calidad, la pertinencia y |a
viabilidac de las propuestas.

El documento Cntenos para evaluar las propuestas de redistntacion, de
mayo de 1996, intentd jerarquizar de un modo' indicativo y oficioso les 11
cniterios acordados por el Consejo General, en tres niveles: el primer nivel,
consttuido por reguisitos inamovibles, es decir, por aquellos que estan en la
base del proceso (mingun distrito  podria comprender territorio de dos © mas
entidagdes. uso de la tormula de St. Lagus, utilizacidn de un modelo heuristico,
determinacion de aguellos distritos que por §i mismos pueden contener uno o
mas distritos, un margen de variéc:dn gue no podra exceder en Principio, +-
15%., y e! respeto a la distribucion seccional vigente). El segundo nivel, se
refiere al tratamiento que deberian tener aguelios distritos que por diversas
razones se hubiesen situado fuera del margen de variacion poblacional del +
15%: y el tercer nivel, se refiere al grupo de criterios que consideran a a.
infraestructura de comunicaciones, tiempos de traslado, compacidad, respeto
de accidentes geograficos y obras viales, asi come el cuidado para la inclusién
completa de pueblos, barrios, colonias y comunidades indigenas. |

Con dichos “Criterios para la evaluacion’, los Consejeros Ciudadanos
en particular, no buscamos predeterminar o interferir @n las observaciones de
las organizaciones politicas. Lo que es mas, a observacion de uno de los
partidos, ‘se connluyé Que los criterios en determinados. distritos, podrian
manejarse y adoptarse de manera gconjunta.
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De hecho, los panidos ya habian disefiado sus propuestas cuandg tales
para’men"os tueron presentados. Pero en definitiva, se trataba de sugerir un
marco de competencia para que la diversidad de las propuestas encontrara un
rasero comun, sustentado en los mandatos constitucionales y en el acuerdo
del Consejo Genera! del 23 de enero de 1996.

El intercambio de puntos de vista y de propuestas abarca a casi todas
las entidades y en €l se involucraron casi todos los pantidos. La pertinencia de
ese procedimiento y de esos crtenos, se hizo evidente una vez que las
organizaciohes politicas terminaron de hacer sus propuestas: 125 el PAN, 159
el PRI, 363 el PRD, 19 el PT y 14 el PVEM. En total se recibieron 680
observaciones, de las cuales 2€5 fueron aceptadas. |

La entrada de propuestas a ta construccion distntal muestra un nivel de
interaccion, convencimiento y ngor muy impontante. Es necesario sefalar, que
cada observacion y cada propuesta de los partidos -rechazada o aceptada- fue
acompanada de una justificacién técnica que argumentaba puntualmente el
sentigdo de la decision.

Una vez corregidos los escenanos por las consideraciones de los
parudos, €l Registro Federal de Electores procedio a mostrar los resultagdos y
las consecuencias _-e los movimientos aceptados. A este nuevo escenaro
distrital lo CONOCIMOS COMO propuesta o version preliminar.

Cada pariido pudo registrar entonces fa inclusion de sus propias
visiones @ intereses en el trazo distrital pero, tambien, de las visiones e
intereses de las demas organizaciones. Se realizaron una serie de sesiones de
presentacién de dicha version preliminar, partido por partido, entre el 5 y el 9
de julio. Como era de esperarse, los escenarios modificados provocaron una
nueva ronda de observacinnes, pues algunos movimientos sugeridos por otros
partidos y asumidos en la versidn preliminar, ya no correspondian a su
conocimiento previo. Es por eso que se decide abrir un ultimo tramo de
discusion de modo que los partidos realizaran sus propuestas finales. En 23 de
los 32 estados, los partidos politicos volvieron a infiuir, pues al menos una de
sus propuestas quedod incorporada. En el caso del PAN, PRI y PRD su
incidencia fue de dos por cada tres entidades en las que presentaron
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observaciones. y en el caso de! PT y PVEM el grado de su incidencia es mayor
(véase a este respecto e! Informe sobre los resultados de la redistritacion que
presenta el Comité Tecnico).

Por acuerdo de! Consejo General en sesion del 12 de julio, los partidos
politicos tuvieron hasta el 19 del mismo para entregar al RFE sus
observaciones a la propuesta integral de redistritacion. Para este efecto, el
RFE instald mesas de trabajo con ios representantes de los partidos para
arribar a conclusiones en aguellos casos Que, dada su complejidad.
presentaban disCrepancias entre ambtas panes.

Una vez ocurnda esa ultima ronda. en la que los pariidos afinaron sus
argumentos y prectsaron sus citerencias, y en la cual fueron haciéndose cada
vez mas ciaros y precisos los casos excepcionales (debimos esperar, tener
una vision de los problemas en conunto para pbder decidir sobre eilos).' se
procedio a realizar /a versign definitva que hoy se presenta ante el Consejo
General.

Recapitulando el trayecto de la redistntacion, podemos ubicar siete
etapas, siete esiabones claramente diferenciados que construyeron la nueva
distritacion: 1) captura y digitalizacion, desde 1993, de! matena! canografico
correspondiente a todos los estados. a nivel municipal y en algunos casos, a
nivel seccional. Ello constituyd el insumo basico del proyecto; 2) la fijacion
hecha por este Consejo, de los criterios generales que encauzarian todos los
trabajos: 3) la operacion matematica que determina, de acuerdo a la poblacidn
censal de 1990, el numaro de distritos que corresponden a cada estado de la
Republica; 4) elaboracion y produccidn por computadora da la pnmera versién
distrital para las entidades federativas. Dicha version sdlo puede tomar en
cuenta una parte de los criterios necesarios y sefalados por el Consejo
General: 5) revisién, correccion y produccion de una segunda version de ia
distritacion, la que incluye plenamente al conjunto de criterios restantes,
impuestos el 23 de enero; 6) la entrada a las observaciones y propuestas de
los partidos politicos; discusién, argumentacion y ubicacion de estados o
distritos problematicos, definicidn de parametros para evaluar la calidad y la
pertinén-cia de las observaciones. De las muchas incofporaciones se genera
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una nueva version ltamada preliminar, 7) nueva conirontacion de la versidn
preliminar con las nuevas observaciones de los partidos politicos; Ultima
incorporacion de observaciones; ubicacion de los casos mas problematicos y
definicion sobre elios: informe sobre los resultados de la redistritacién del
Comué Tecnico y produccion de la version definitiva y su presentacién ante el
cenjunto de partidos.

De este largo proceso surge la version gefinitiva, la propuesta de nueva
distritacion, la gque por ley debe estar lista para la eleccion federal de 1997, y
que hoy la Junta General Ejecutiva presenta ante este Consejo General.



