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péaginas brillantes y seguramente premonitorias, la agenda del derecho
internacional para el fin de siglo. Para este objeto diferencié la existen-
cia de tres niveles de tendencias: unas, manfiestas; otras, latentes, y
algunas méas “congeladas”.??

Con relacién a las Naciones Unidas, retomé su idea sobre la demo-
cratizacién y adiciond la de revitalizar a la organizacion. A este respec-
to, planted la revisién de la carta de las Naciones Unidas, particular-
mente en lo que se refiere a las facultades de empleo de la fuerza por
el Consejo de Seguridad, para superar las condiciones actuales de des-
igual reparto del poder. Asimismo, sustentd la necesidad de crear meca-
nismos para la prevencion de la violencia y el empleo de lo que deno-
miné “medidas de confianza”, para evitar la emergencia de conflictos
armados.

El problema del armamentismo merecié igualmente su atencién y
preocupaciéon. Es explicable, porque si bien el tema ha sido abordado
con intensidad por las Naciones Unidas, también es cierto que hacia
nuestros dias, superada ya la fase de los contrastes y enfrentamientos
de naturaleza bipolar, ha surgido un nuevo, muy peligroso, incontenible
y no regulade proceso armamentista. Ahora esa acometida para llenar
de nuevos arsenales al mundo, ya no procede tanto de la estrategia poli-
tica y militar de los grandes bloques, extintos, cuanto de la accién em-
presarial, estatal y particular, a lo large de todo el mundo.

Hoy existen simultineamente, en el mundo, més focos de conflicto
armado que en cualquier época precedente; existen ejércitos enteros,
como en la antigua Burma, por ejemplo, auspiciados por traficantes de
armas que apoyan a traficantes de droga en su lucha contra la civiliza-
cion; pumerosos episodios de conflicto y zonas de enfrentamiento son
alimentados por la accidn irresponsable de proveedores de armamento
e insumos para las armas de todo tipo, incluyendo las bioldgicas, que
velan por la expansién financiera de sus empresas y no por la protec-
cion del interés internacional. Solamente en los Wltimos tres afios se han
producido ochenta y dos conflictos armados, causando cada uno un
promedio de mil muertos; de esos conflictos, setenta y nueve han sido
intranacionales.

13 Sepiilveda, César, “Tendencias del derecho internacional”, en José Luis So-
beranes (compilador), Tendencias actuales del derecho, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, p. 261.

14 Spear, Joann et al., “International Arms Trade”, Harvard International Re-
view, vol, XVII, nim. 1, 1995, pp. 8 y ss.
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A esas realidades, que conmovian el espiritu generoso y el 4nimo jus-
ticiero del maestro Sepilveda, iban dirigidas sus recomendaciones y pre-
visiones.

Otros temas que nutrirdn el debate parlamentario-diplomatico son los
relativos al medio ambiente, a la solidaridad internacional frente a las ca-
tastrofes, a la responsabilidad internacional de los Estados.™®

La argumentacion del maestro Sepilveda también se extiende en tres
aspectos centrales: uno, la armonizacién, sistematizacion y tal vez codi-
ficacién de las normas internacionales, contenidas en mds de 120 ing-
trumentos multilaterales y bilaterales. Otro mas, el de la integracién de
equipos interdisciplinarios, que enriquezcan el enfoque de los interna-
cionalistas, economistas, soci6logos y miembros de la comunidad cien-
tifica, para impulsar una visién ecuménica de la poltiica y del derecho
internacionales,

El tercer capitulo corresponde al derecho econémico internacional. En
este punto el maestro Sepllveda insistié en el establecimiento de un or-
den econémico internacional regido por preceptos juridicos que garan-
tizaran las formas de acceso a la cooperacién, regularan los mecanismos
de inversién extranjera, determinaran las normas para el flujo de rela-
ciones econémicas, financieras y cometciales, particularmente con moti-
vo de la existencia de sujetos econdmicamente desiguales; fincaran las
bases juridicas para la resolucién eficaz de los conflictos de leyes y sen-
taran los principios, estrategias y bases normativas para el desarrollo.
Al maestro Sepiilveda le preocupaba, y por ende comsideraba aspecto
central del nuevo orden econémico internacional, el crecimiento cada dia
més extendido de la pobreza en el mundo, Todo seria superable armo-
nizando los intereses de la sociedad universal y de la soberanfa de Ios
Estados, !¢

Uno de los ensayos mds sugerentes de don César Sepilveda es el que
presenté como leccién académica en ocasién de su ingreso, como miem-
bro de nimero, a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legisla-
cion, correspondiente de la Espafiola.

En esa ocasién el maestro Septilveda abordd el tema de las relaciones
entre el derecho internacional y el universo juridico en su conjunto. La
madurez del jurista y la cultura del humanista dieron a sus palabras un
contenido de gran rigor doctrinal. Sélo con la autoridad que dan el ta-
lento y la sapiencia pueden enunciarse expresiones categéricas como

15 Sepilveda, César, “Tendencias. ..”, op. cit., supra nota 13, pp. 270-271,

16 Ibidem, pp. 265 ¥ ss.
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la siguiente: “no toda norma que logra imponerse es derecho, y existen
muchas normas juridicas que se imponen sélo por el convencimiento”.”

Sobre ese esquema argumental don César aludié al problema de la
critica frecuentemente orientada en contra del derecho internacional, se-
gln la cual éste no puede ser considerado en rigor como derecho, en
tanto que carece <e un aparato sancionador. Y para desvirtuar esa afir-
macion, reiteradamente suscrita por muchas corrientes juridicas, el maes-
tro Sepilveda nos presenta un parangén muy convincente entre el dere-
cho internacional y el derecho constitucional. Nos dice:

el aparato represivo no es comin a todas las ramas del derecho
interno. En donde més se observa es en el derecho punitivo o pe-
nal, Pero algunas otras, como el derccho constitucional, ofrecen
dificultades para imponerse al tratar de regular las actividades de
las grandes colectividades, o bien cuando se enfrentan a una viola-
cion causada por un grupo insurgente,'®

Ese punto de vista de don César Sepilveda tiene una extraordinaria
actualidad. En nuestro tiempo v en nuestro pais estamos presenciando
cémo el encauzamiento de procesos de inconformidad social, como el
EZIN en Chiapas, ha requerido de una novedosa instrumentacién juri-
dica, que confiere un tratamiento excepcional al fenémeno ahi produ-
cido. Hasta hace algiin tiempo, las normas de e¢xcepcidn se caracteriza-
ban por su sentido represivo; ahora lo que encontramos es que una nor-
ma de excepcién acentiia la naturaleza tolerante del Estado de derecho
contemporéneo.

Lo llamativo del caso consiste en que en 1995 estamos corroborando
un enunciado doctrinario establecido por el maestro Sepilveda hace quin-
ce afios. Puede verse, asi, como ¢l talento de un hombre cuya pasién es
el derecho, permite prever soluciones juridicas que enriquecen al univer-
so normative vy a la vida social.

En ese mismo ensayo don César abordé el complejo tema de la sobe-
rania. También aqui presenté trazos de incuestionable modernidad. De-
fensor del concepto tradicional de soberania, en tanto que potestad de
cada Estado para adoptar con libertad las determinaciones propias de su
vida interior, también llegé a la conclusién de que ¢l Estado

17 Sepilveda, César, EI lugar del derecho internacional en el universo juridico,
México, Porrta, 1989, p. 29.
18 Ibidem, p. 26.
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en algunos casos, no puede proporcionar por si solo el bienestar
material de sus ciudadanos y debe recurrir al auxilio de las enti-
dades internacional, y ello sin merma de la soberania [...] La so-
berania, en su relacién con el orden juridico internacional, no es
una dimensién del poder. Debe entenderse mas bien comg una
funcién para participar en la vida internacional creando institucio-
nes y normas [...] De esta manera es factible conciliar las exi-
gencias de la soberania nacional con la necesidad de cooperacién
internacional y con la existencia de un derecho internacional de
entidades soberanas.!?

Con este concepto de la soberania y la cooperacién internacional, el
doctor Sepilveda perfild lo que constituye para nosotros una nueva rea-
lidad. Es asi como podemos comprender que los términos de la coope-
racién, de ninguna manera resultan lesivos de los aspectos de la sobe-
rania.

La doctrina Estrada fue analizada con rigor juridico y diplomitico
por don César Sepilveda. Utilizé6 como puntos de referencia la doctrina
Jefferson y la doctrina Tobar. Examiné ambas con la objetividad que
le permitié establecer una justa evaleacién. No fue el arrebato naciona-
lista el que le llevé a encomiar lo propio o a censurar lo ajeno. Situado
en un espacio estrictamente analitico explicé la naturaleza y la funcio-
nalidad de Ia doctrina Jefferson, en la perspectiva del momento y del
lugar en el que se produjo, y observé cémo la prictica norteamericana
fue divorcidndose de esa doctrina a pesar de las referencias que seguian
formuldndose con relacidn a ella.

A propésito de la doctrina Tobar apuntd que representaba la vuelta
a la teoria europea de la legitimidad y que se planteaba como contra-
punto de la doctrina Jefferson. .

En el caso del diplomético mexicano Genaro Estrada, el maestro Se-
pllveda no abandona su vocacién por la objetividad, y subraya el con-
tenido emocional que subyace en la enunciacién de la doctrina. También
sefiala las contradicciones tedricas en que se incurre al sustentar la ca-
duquez del reconocimiento de gobiernos y optar por €l reconocimiento
implicito o técito, que finalmente supone la doctrina Estrada. Con todo,
sefiala que esa doctrina permitié superar practicas viciosas de recono-
cimiento y sustraerse a influencias politicas externas que imponfan gra-
vamenes a la dignidad y a la soberania de los Estados, particularmente

9 Ibidem, pp. 24-26.
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de los latinoamericanos, para obtener reconocimientos altamente condi-
cionados por parte de las grandes potencias. Don César Sepilveda expli-
ca la funcion histérica y politica de la doctrina Estrada, que compensa
sus debilidades en el orden puramente juridico,®

Cuando el doctor Sepilveda revisa a fondo el pensamiento del inter-
nacionalista argentino Carlos Calvo y el contenido de la doctrina que
formuld, realiza uno de los mds consistentes reconocimientos del pen-
samiento juridico latinoamericano que es posible leer. No se trata de
una loa al autonomismo latincamericano, sino de la precisién tematica
de una docirina formulada con oportunidad politica y con visién his-
térica. Sepilveda no controvierte los argumentos dirigidos contra la
obra juridica de Carlos Calvo, a quien algunos consideran difuso y otras
oscuro; a lo que el autor mexicano se dirige es al centro mismo de las
tesis de Calvo y a la eficacia que han tenido para dotar a los pafses del
continente americano de un instrumento adecuado a la defensa de los
intereses nacionales.??

Como tedo lo escrito por don César, el ensayo correspondiente a
Calvo es un ejemplo de erudicién juridica. Sus remisiones a la historia,
a la tratadistica internacional y a la politica, dan a este estudio, como a
todos los que debemos a su fino estilo literario, un gran sentido de uti-
lidad para el ¢studioso del derecho internacional y para el responsable
de las tareas de gobierno.

Una de las caracteristicas medulares en la obra de don César Sepiil-
veda es que, al escribir, pensaba en ilustrar, en orientar y en estimular.
Por eso la lectura y relectura de sus trabajos resulta importante para
quien quiere aprender, para quien aspira a entender y para quien va a
decidir. Su obra ticne el valor de lo universal,

También el interés histérico guié la pluma de don César, Con una
de las prosas més diifanas que se pueden encontrar en los estudios so-
bre la geografia histérica mexicana, nuestro internacionalista examiné
la extension del territorio de la vieja Nueva Espafia. Su alegato no es
una argumentacién chauvinista, sino estrictamente cuitural. Rescata de
la informacién bibliogrifica y documental, hechos y circunstancias fre-
cuentemente olvidados. También arroja luces sobre personajes omitidos.

20 Sepilveda, César, La teoria y la prdctica del reconocimiento de gobiernos,
México, UNAM, 1974, pp. 63 y ss.

21 Sepiilveda, César, “Presencia de Carlos Calvo”, en Secretarfa de Relaciones
Exteriores, Carlos Calvo. Tres ensayos mexicanos, México, Coleccidén del Archivo
Histérico Diplomatico Mexicano, 1974, pp. 19 y ss.
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Una biografia, dice, hace falta sobre don Luis de Onis; otra sobre don
Bernardo de Galvez. Ambos, protagonistas de la expansién y de la de-
fensa territorial novohispana; ambos, aunque en distintos tiempos, vale-
rosos ¢ inteligentes defensores de espacios geogrificos que alguna vez
estuvieron integrados al que hoy corresponde a nuestro pafs.

El dominic novohispano se extendié hasta Canada y los Grandes La-
gos, por un lado, hasta los Apalaches, el Rio Ohio y la Costa de Geor-
gia, por otro extremo. Si a esto sumamos que los limites hacia el sur de
la Capitania de Guatemala alcanzaban hasta ¢l istmo de la actual Costa
Rica, podremos visualizar una extensiéon territorial ciertamente gigan-
tesca.

En sus ensayos, don César ofrece reconocimiento, por igual, al misio-
nero-descubridor y al soldado de cuera; al diplomatico y al gobernante;
al comerciante y al labrador; al estratega y al actor,

El maestro Sepiilveda trae a colacidn los apoyos econdmicos y mili-
tares ofrecidos a los insurgentes norteamericanos en 1776, en su lucha
contra ¢l dominio britinice. Las cuentas son precisas: 200 cafiones,
25 morteros, 12,000 granadas, 30,000 fusiles y otros tantos capotes, 40
oficiales y bastante dinero, fluyeron hacia los rebeldes norteamericanos
para apuntalar el €xito en su lucha por la independencia de las 13 colo-
nias. Las razones geopoliticas eran evidentes: se trataba de una vieja
pugna entre dos potencias coloniales (Espafia y Gran Bretafia), que
encontrd un escenario adicional en el territorio de la nueva Unién Ame-
ricana.

A su vez, queda claro que muchas de las acciones de penetracién del
territorio novohispano se realizaron en tanto que se libraba la lucha por
la independencia de nuestro pais. Nada podia ser mas favorable en un
propédsito de expansion territorial que la lucha interna librada en Méxi-
co a partir de 1810. Por eso el tratado de limites firmado entre Esta-
dos Unidos y Ja Corona espafiola, a principios de 1819, fue un intento
desesperado para detener la lenta pero constante desmembracion terri-
torial del norte de la Nueva FEspafia, a trueque de concesiones de asen-
tamientos colonizadores que luego tendrian consecuencias negativas para
el México independiente.??

Todos hemos reconocido en la figura de don César Sepilveda a uno
de los grandes protagonistas mexicanos en la lucha por los derechos

22 Sepilveda, César, Tres ensayos sobre la frontera septentrional de la Nueva
Espaiia, México, Porria, 1977, pp. 59 y ss.
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humanoes. De esto da cuenta su presencia entusiasta en la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, su accidén diplomatica internacional y su
reflexiébn doctrinaria. Con preccupacién expresaba reiteradamente que
si bien en los dltimos lustros se contabilizaban avances Importantes en
la defensa y respeto de los derechos hemanos, las circunstancias de la
sociedad internacional todavia no ofrecian un resguardo seguro y com-
pleto para esos derechos.?

Por esa razon apoy6 una sugerente iniciativa --que afios mds tarde
prosperd, aunque todavia no entra en vigor— acerca de un protocolo
sobre derechos econdémicos, sociales y culturales, adicional a la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos. El mismo recuerda que ¢l pro-
ceso de elaboracidn de esta Convencion implicé grandes esfuerzos para
los paises integrantes del hemisferio, v que una vez signada en San José,
en 1969, requirié de nueve afios de continuos trabajos para culminar
los procesos de ratificacién y su entrada en vigor sdlo hasta 1978,

Desde su perspectiva, la posibilidad técnica del protocolo adicional
era viable, y corresponde a una tradicién latinoamericana para dar la
méxima jerarquia y la mayor tutela juridica posible a los derechos so-
ciales, econdmicos y culturales. Con sentido visionario agregaba que
una vez adoptado ese protocolo se abrirfan posibilidades para otro, re-
ferido exclusivamente a los derechos de los indigenas. Asi, en etapas
sucesivas se irian incorporando a la Convencidén Interamericana de De-
rechos Humanos, aspectos cruciales que configurarfan una serie de dis-
positivos juridicos de naturaleza internacional, que reflejaran la voca-
cién humanitaria de nuestro derecho.?*

La obra juridica, diplomética y académica de don César Sepilveda
se realizd, excepto durante los afios finales de su vida, en un ambiente
dominado por las tensiones bipolares del mundo. Este hecho politico
podria inducir a pensar que su perspectiva quedd comprometida por el
encuadramiento al que estuvo sujeto. Asi ha ocurrido con numerosos
autores, mexicanos y extranjeros, cuya obra resulta fucrtemente con-
dicionada por el entorno, y en esta medida tiene utilidad posterior como
punto de referencia histérica, mas no como instrumento intemporal de
estudio y andlisis.

23 Sepiilveda, César, Estudios sobre derecho internacional y derechos humanos,
México, Comisién Nacional de Derechos Humanos (Colecciéon Manuales 1991/7),

p. 13.
24 Jbidem, pp. 43 y ss.
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Ese no fue el caso del doctor César Sepillveda. Por el contrario, su
perspectiva fue de tal amplitud que lo podemos leer hoy con el mismo
provecho que lo lefamos hace afios y que seguird siende leido en el fu-
turo. Esta es una caracteristica infrecuente en un autor de obras juridi-
cas. La constante que domina al jurisconsulto es la de referirse estric-
tamente a su tiempo; lo infrecuente es encontrar obras juridicas de lec-
tura duradera; obras que trascienden a su circunstancia. Desde Iuego,
esto ocurre con las obras de teoria juridica, pero no es comin en las
que aluden al derecho positivo,

La obra juridica del maestro Sepilveda tiene el mérito de su perma-
nencia. Esa obra no quedé agotada en un tiempo determinado ni vincu-
lada a la vida fisica de su autor.

Quizds podamos explicarnos la naturaleza de la obra sepulvedista por-
que no fue escrita s6lo como un proyecto juridico, sino més bien con
un propdsito humano. Y aqui quiero hacer una precision. Estoy alu-
diendo por humano a todo aquello que tiene que ver con la conducta,
con los valores v con la cultura del hombre, Asi lo entendfa don César
Sepiilveda.

Es seguro que las experiencias bélicas del siglo XX, Ia mds intensa
de las cuales se desarrollé justamente en los afios formativos del estu~
diante vy del joven abogado (la Segunda Guerra Mundial} debieron tener
un profundo impacto para determinar la opcidn vocacional de don César
como internacionalista, y el sentido transtemporal que tienen hoy para
nosOtros sus escritos,

Hay que tener presente que en el siglo XX han fallecido cerca de
doscientos millones de seres humanos como resultado directo de las
guerras internacionales, de los conflictos armados internos y de los actos
contrarios a la humanidad perpetrados con motivos politicos. El total de
muertes en ¢l siglo XX por motivos bélicos es numéricamente superior
al producido en los diecinueve siglos anteriores, juntos.*

La magnitud de la tragedia humana del siglo XX ha generado un
efecto de paradoja: la poblacién mundial ha asumido como normal la
muerte violenta y se ha insensibilizado ante el espectro de la fuerza
desenfrenada. Pero quienes han sido sacudidos hondamente por el fend-
meno de la violencia sin precedentes, escenificada a lo Jargo del siglo,

han buscado y buscan denodadamente la paz.

25 Brzezinski, Zbigniew, Out of Control, New York, Macmillan Publishing Com-
pany, 1993, pp. 18 vy ss.
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Entre ellos milité César Sepilveda. Para él, defender los derechos
humanos; postular normas que garantizaran la armonia internacional;
trabajar incesantemente en la elucidacién y perfeccionamiento de la nor-
mativa internacional; promover innovaciones institucionales; orientar al
estudiante, al profesional, al ciudadano o al gobernante eran parte de una
grande y solemne decisién: la de ser 1til a la justicia, a la paz y a la
humanidad. Ese fue, y asi fue, César Sepiilveda; un mexicano ejemplar.
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