Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bQRCQq

DR © 1995. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bQRCQq

DETERMINACION DE PERJUICIO EN LOS PROCEDIMIENTOS 477

crecionalidad y una posible parcialidad de las autoridades admi-
nistrativas. Por ejemplo, los importadores de productos bajo in-
vestigacion que representen mids del 35% de sus reventas del
producto, o su uso cautivo, deberian ser excluidos, sobre la base de
que ellos se han beneficiado considerablemente con importacio-
nes objeto de dumping. Consecuentemente, su cambio de opinién
podria ser desestimado.® En cuanto a la exclusién de subsidiarias
totalmente propiedad de extranjeros, esto podria ser permitido
solamente cuando las mismas estén relacionadas con un “actual”
(en oposicién a “potencial”) fabricante o exportador del producto.
De otra manera, un fabricante doméstico, controlado por extran-
jeros, nunca llegaria a calificar.

3. La frase “ni uno ni varios de estos factores pueden necesa-
riamente ser guia” podria ser suprimida y sustituida por: “todos los
factores deben ser considerados en el balance.”

4. En tanto que puede no ser posible proporcionar una defini-
cién exacta de lo que es “perjuicio substancial”, mayor claridad
puede ser transmitida estableciendo lo que claramente no es per-
Juicio substancial. Por ejemplo, podria insertarse una provisién
en el sentido de que: “el perjuicio substancial no serd considera-
do que existe donde los productores domésticos no pudieron
razonablemente haber proveido al mercado, tomando en conside-
racién la capacidad, las proporciones normales de utilizacién de
la capacidad de la industria, y ¢l nivel normal de ventas de expor-
tacién a terceros paises.”

Provisiones como ésta u otras posibles, podrian precluir deter-
minaciones de perjuicio espurias, basadas en argumentos hipo-
téticos.

5. La versién Dunkel del Cédigo del GATT de la Ronda de
Uruguay anticipa una regla de volumen de minimis de 1 por ciento o
de un 2.5 acumulado. Esto puede ser visto como una actitud mds
bien timida al comercio mundial libre. Mis audaz, por ejemplo,
podria ser una provisién de “tajada de leén” que establezca que
no se considera que exite perjuicio substancial si la industria do-
méstica conserva todavia mas de 80 por ciento del mercado
doméstico.

Esto implicaria la aceptacién por las partes contratantes de
renunciar a medidas antidumping dentro de este umbral y tolerar

B6 Para importaciones por debajo de este umbral, a las autoridades administrativas
se les podria dejar cierto grado de discrecionalidad.
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una penetracién de importaciones de 20 por ciento (tanto dc las
objeto de dumping como de las legitimas) en cualquier mercado
de productos dado. Dado que en algunas negociaciones del co-
mercio bilateral, altas porciones del mercado para fabricantes
domésticos, y bajos niveles de penetraciéon de importaciones,
sean vistas como evidencia de barreras comerciales ocultas, tal
propuesta puede no ser tan cxtravagante.

Desde un punto de vista procedimental, la prictica de la Co-
munidad Europea puede scr mejorada con la introduccién de un
sistema de orden protector mediante el cual, el asesoramiento
legal pudiera tener acceso a los datos confidenciales en los cuales
se basa la valoracién del perjuicio.

En realidad, la experiencia con los cilculos de dumping ha
mostrado que ficilmente se introducen errores en los célculos y
en cuanto se refiere a la determinacién de perjuicio, estos errores
pueden no ser descubiertos. Para la industria doméstica, el tiem-
po requerido para que ia Comisién de la Comunidad Europea
adopte medidas provisionales es, claramente, demasiado largo (al-
rededor de 18 meses, a menudo, en un caso normal). La propuesta
vigente en la Comunidad Europea, de imponer fechas limite para
que las autoridades administrativas actien dentro de nueve meses
serfa, cuando menos, un progreso.
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