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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

No obstante que la vigente legislacién mexicana sustantiva y procesal
es aplicable por extensién a las minorias étnicas; la necesidad de
justicia y seguridad juridica de este sector social se hace mds sensible
por su marginacién y el divorcio reiterado entre su propia norma-
tividad y la normatividad general del pais.

La justicia para las minorias étnicas sigue siendo s6lo una aspira-
cion; el principio de justicia distributiva consiste en tratar desigual-
mente a los desiguales en proporcién directa de su desigualdad no
les ha sido aplicado en toda su extension.

La jurisdiccién general del pais en sus deficiencias, sobre la deli-
cada tarea de administrar justicia, limita y margina con mayor rigor
a los indégenas al no considerar su normatividad consuetudinaria y
sus raices histérico-sociolGgicas.

No obstante que las minorias étnicas realmente no participan en
la tarea legislativa tienen que someterse a leyes contrarias no slo a
sus usos y costumbres, sino contrarias al derecho como ciencia, en
sintesis carecen de normas juridicas congruentes con su idiosincracia
e instrumentos procesales adecuados para la defensa de sus derechos.

Dentro del desarrollo general del pais ha habide errores y aciertos
en el tratamiento de las minorfas étnicas, lamentable retroceso cons-
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tituyd la ley de desamortizacién de 25 de junio de 1856 y la redac-
cién del articulo 27 de la Constitucion de 1857 que privaron a las
comunidades indigenas de personalidad para poseer y adquiric bienes
inmuebles, situacién que origind una serie de despojos realizados al
amparo de la ley injusta. Por fortuna el constituyente de 1917 recoge
las ideas revolucionarias sobre la materia y reconoce a los indigenas
sus derechos a la restitucidn, confirmacién y titulacidn de bienes
comunales.

Se hace necesario considerar ampliamente y evaluar el régimen
juridico integral, de las minorias étnicas constituido por las normas
de convivencia de cada comunidad y las normas de convivencia ge-
neral del] pais, en busqueda de mecanismos de congruencia; que per-
mitan el acceso a la justicia de todos los mexicanos, con obligacion
de fos érganos jurisdiccionales de considerar ampliamente las costum-
bres de las minorias étnicas en los casos procedentes y aplicar el prin-
cipio de justicia distributiva dando a los justiciables un trato propor-
cionalmente desigual a su desigualdad.

La obligacién mencionada debe traducirse en responsabilidad exi-
gible.

Dar satisfaccién a las necesidades de justicia y seguridad juridica
de las minorias étnicas equivale a iniciar un proceso gradual de rei-
vindicacién dirigido & satisfacer sus demds necesidades para el logro
de su bienestar, su bien ser, su bien hacer, en virtud de que el hom-
bre realiza todas sus potencialidades y posibilidades humanas cuando
nace y vive en un ambiente de justicia y certidumbre juridica confia-
do en que sus actos positivos conforme al derecho tienen el respaldo
de toda su organizacién politica y con la certeza de que siempre habri
respuesta y soluciones de los Organos jurisdiccionales correspond’en-
tes a los planteamientos y conflictos con Jos demds miembros de la
comunidad incluyendo a los responsables de la conduccién politica.

II. DIAGNOSTICO SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
CERTIDUMBRE JURIDICA DE LAS MINORIAS BETNICAS

La administracién de justicia y cértidumbre juridica, como ya lo
sefialamos, adolece de serias deficiencias que estin generando descon-
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fianza sobre todo en los sectores mds desfavorcidos y marginados
como las minorias étnicas.

Los problemas generales sobre Ia aplicacién real de estos valores del
derecho alcanzan en forma més drdstica a quienes no han recibido
los beneficios de educacién, de infraestructura, de seguridad social,
desarrollo general del pais, etcétera.

Si en el contexto mundial predominara la justicia y la seguridad
juridica, seria realidad la redistribucién equitativa del patrimonio
universal, el abatimiento del hambre y la satisfaccién de las demds
necesidades humanas.

En el contexto nacional pueden aplicarse los mismos principios
sefalados; en consecuencia, es preciso articular todos los esfuerzos a
nuestro alcance para hacer realidad la realizacién permanente de los
valoses del derecho.

Es la administsacion de justicia la principal funcién del Estado
como organizacion politica y en su mejoramiento debemos participar
todos los integrantes de esta sociedad construida con el esfuerzo
tesonero de nuestros antecesores.

En México, a través de su legislacion, se han creado diversos érga-
nos jurisdiccionales para la administracién de justicia, no sélo en el
ambito de! Poder Judicial sino también en la esfera del Poder Eje-
cutivo y excepcionalmente incluso dentro del Poder Legislativo cuyas
deficiencias han hecho de la administracién de justicia una actividad
abstracta y retardada.

“El indigena mexicano —a excepcién de reducidos sectores yaquis,
mayas, tarascos, cohimies, zapotecas; altamente aculturados; padecen
los més bajos niveles de desarrollo, plenos de inseguridad y plagados
de riesgos, que determinan una existencia en crisis permanente’ !

Esta existencia de crisis se acentia por la ausencia de instrumentos
juridicos congruentes con sus necesidades y Organos jurisdiccionales
capacitados y adecuados al justiciable indigena, quien finalmente tie-
ne que someterse a la jurisdiccién de su propia comunidad, y a la

1 Cornejo Cabrera, Ezequiel, "Urgencia de estzblecer un sistema de seguridad social
para los indigenas de México”, Socivlogia de la seguridad secial, México, UNAM, Dé-
cimo cuarto Congreso Nacional de Sociologia, Instituto de Investigaciones Sociales,
1964, p. 392.
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desarticulada jurisdiccién general del pais en todas sus complejisimas
modalidades.

El problema se hace mds grave ante la falta de estimulos a los
juzgadores y la deficiente formacién de la mayoria de éstos que des-
conociendo idioma, costumbres, pricticas juridicas, etcétera, de los
indigenas, lesionan su dignidad y sus derechos fundamentales al apli-
car literalmente leyes injustas contrarias al derecho.

JII. PROBLEMAS SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL INDIGENA
A. Vinculacion entre végimen juridico y organizacién politica

Los problemas sobre el régimen juridico del indigena se relacionan
a los problemas de su organizacién politica ancestral, limitada dris-
ticamente en la organizacién politica general a la que fueron someti-
dos con la extension del Estado-nacion.

Para precisar el régimen juridico de las minorias étnicas llamadas
también comunidades indigenas, es necesario delimitar su naturaleza
juridica, su organizacion especifica y sus vinculos con la organizacion
politica general.

La trascendencia de las comunidades indigenas se manifiesta en la
semejanza de éstas con el origen mismo de la organizacién politica
y el derecho.

Las primeras organizaciones politicas fueron los grupos némadas
que se unieron para subsistir y hacer frente a la adversidad de la
naturaleza; apareciendo necesariamente relaciones humanas que re-
querian de normas reguladoras para armonizar la convivencia. Surgen
asi, las normas morales, religiosas, convencionales, etcétera, y entre
estas normas resalta la norma fundamental que hoy llamamos cons-
titucidén politica en su forma escrita y no escrita.

Los grupos nomadas se transforman en sedentarios ante el des-
cubrimiento de la agricultura y la propiedad privada y es asi como
se desarrolla la organizacién politica en diferentes modalidades, des-
tacando en su evolucién entre ellas los grupos némadas ya sefialados,
los sedentarios, las polis griegas, y el Estado-nacion.

Como puede observarse, el Estado-nacién en tanto organizacién
politica contempordnea “'se sustenta en el tiempo y en el espacio so-
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bre las etnias o comunidades, en este sentido su valoracion y su tra-
tamiento resulta fundamental para impulsar su desarrollo que cons-
tituye el desarrollo del pais™.?

El mayor problema de las minorias étnicas reside en su someti-
miento a una organizacién politica general a veces muy lejana a los
principios de su propia organizacidn que tiene como consecuencia un
régimen juridico complejo en el que deben observarse para la con-
vivencia normas juridicas de diverso origen, a veces contradictorias.

El indigena tiene que observar no sélo las normas de su comuni-
dad sino las normas generales del pais o Estado-nacién que territo-
rialmente le corresponde con graves consecuencias.

B. El doble régimen normativo de las minorias étnicas

Las minorias étnicas se enfrentan cotidianamente no sélo a los
normales problemas de subsistencia, se enfrentan ademds a una doble
normatividad, las de su entorno inmediato, derivadas de su propio
grupo, de su pasado histérico comiin, etcétera, y las de su entorno
mediato, generadas por el 6rgano legislativo formal del pais, Estado
0 nacién al que pertenecen.

La incompatibilidad de sus normas ancestrales con la legislacién
de su pais ha propiciado agudos e interminables conflictos que ge-
neran inseguridad juridica, injusticias, infelicidad y, en suma, des-
truccién de comunidades ttiles a la salud de la vida nacional.

Algunos indigenas que pudieran estar arraigados en su comunidad,
entregados plenamente a su propia satisfaccién y a su funcién social
deambulan como parias en las grandes ciudades, constituyendo cin-
turones de miseria,

FEsta incompatibilidad se da principalmente por deficiencias estruc-
turales de los sistemas juridicos y porque ante el problema de las
minorias étnicas se han emprendido politicas desfavorables centralis-
tas y de asimilacién, y en algunos paises, incluso se ha llegado a la
idea radical del exterminio.

2 Ponce de Leén Armenta, Luis, “El régimen juridico de las minorias étnicas”, LEX,
Organo de difusién y andlisis de la Sociedad de Alumnos de la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho, UNAM, 1989, afio 4, nim. 17, p. 3L
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México ha hecho un gran esfuerzo sobre el tratamiento a sus co-
munidades indigenas y sin embargo subsiste la marginacion.

Muchas de nuestras comunidades se rigen por normas de grupo
no escritas, pero expresadas por la costumbre, por principios religio-
sos y morales en coordinacién y a veces en contra de la legislacion
emitida por los 6rganos correspondientes del pais en su cardcter de
Estado-naci6n.

En este orden de ideas, el tratamiento adecuado de las minorias
étnicas constituye un reto no solo para México, sino también para
todo el mundo y el enfoque debe hacerse en forma contextual des-
tacindose el aspecto socioeducativo y el juridico, el primero en el
sentido de evitar su marginacién y el segundo para el efecto de
que las comunidades tengan pleno acceso a la justicia y certidumbre
juridica mediante upa legislacién congruente con los diver:os matices
de la realidad social, la costumbre, la moral, la religién y sobre todo
congruente y adecuada a los fines del derecho como ciencia.

C. Integracién del régimen juridico de las minorias

Es diferente hablar del régimen legal del indigena y del régimen
juridico; el primero se constituye por el conjunto de leyes vigentes
aplicables, el segundo incluye ademas de la ley vigente, los princi-
pios y los valores del derecho y la normatividad de la comunidad
indigena correspondiente.

El régimen legal del indigena en México estd constituido por la
legislacién de cardcter general y por una legislacién especial protec-
tora, de justicia distributiva consistente en dar un tratamiento pro-
porcionalmente desigual a los desiguales.

IV. ALTERNATIVAS

Ante los problemas planteados es urgente dar satisfaccion 2 la
necesidad de justicia y certidumbre juridica de las minorias étnicas
a efecto de establecer las condiciones para reivindicar a estos sectores
marginados del desarrollo social.

Para ello se requiere la restructuracién de los 6rganos jurisdiccio-
nales, introduccién de nuevos principios de la practica procesal, revi-



JUSTICIA PARA LAS MINORIAS ETNICAS 41

sar los mecanismos sobre formacién, capacitacién y responsabilidad
de juzgadores; mejoramiento de la tarea legislativa con mayor parti-
cipacion de los representantes indigenas y el logro de un régimen
juridico integrado.

A. Mejoramiento de la tavea legislativa con mayor participacion los
representanies indigenas

La tarea legislativa adolece de serias deficiencias en cuanto a ca-
lidad y cantidad de sus resultados.

En cuanto a la calidad las normas instrumentales se han alejado sis-
temdticamente de] principio constitucional de que la justicia debe ser
pronta y expedita; consecuentemente estas normas reglamentan pro-
cesos imprecisos y largos que hacen nugatoria la justicia y la certi-
dumbre juridica para el justiciable. Las reglamentaciones sobre los
6rganos jurisdiccionales y requisitos para el ejercicio de la accion,
han generado un acceso dificil de la poblacidn a los 6rganos que
ejercen jurisdiccion.

En cuanto a la cantidad, se ha observado una intensa produccidn
legislativa a veces apdrquica y repetitiva que lejos de hacer realidad
el derecho en la vida social, han creado imprecisiones y abstraccio-
ties que hacen mas dificil la certidumbre juridica y la aplicacién plena
de la justicia, este fendmeno no es privativo de nuestro pafs, se ob-
serva en todas partes del mundo, incluso en aquellos paises de mayor
tradicién juridica, “'en la Reptblica Federal Alemana, por ejemplo,
se dice que en los 16 aflos del periodo 1949-1965, las leyes expe-
didas por el parlamento suman 43,463 razén por Ja que se reclama
la simplificacidn, perfeccionamiento y transparencia de las leyes que
se formulen™?

Ante este problema se han buscado algunas alternativas como Ja
informatica juridica que debe complementarse con una previa técnica
y logica legislativa instrumentada por peritos en la tarea legislativa,
no improvisados sexenales.

3 Carballo Balbhanera, Luis, “Lineamientos de técnica legislativa”, Swmma, textos
juridico-politicos, Universidad Auténoma de Tlaxcala, Departamento de Derecho, nim. 6,
Tlaxcala, Tlax., México, 1986, p. 17.
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“Se insiste en todas las latitudes en la conveniencia de lograr un
perfeccionamiento en la formulacién de las leyes, campo que ha sido
poco desarrollado”.*

El problema de la hiperactividad legislativa y de las deficiencias
en cuanto a la logica técnica, sistemdtica juridica, terminologia pro-
cesal y desviacion de los fines de la norma sdlo puede aspirar a la
solucién sustituyendo la cantidad por la calidad de legisladores re-
presentantes de todos los sectores con plena inclusién del indigena y
que puedan ser auxiliados técnicamente por juristas especializados que
concurran con el legislador en la adecuacién de la ley al derecho.
Situacién que puede ser posible con la creacién de colegios de técnica
legislativa integrados por los mejores juristas via concurso y depen-
dientes del poder legislativo en los dmbitos federal, local y municipal.

B. Restructuracion general del sistema juridico
a) La sustitucién de dadivas por derechos

Los lacerantes problemas de los grupos marginados son estructura-
les; existe una interrelacién de todos los sectores sociales, Los con-
trastes observados en las organizaciones politicas para superarse re-
quieren de una restructuracién de todo el sistema juridico sustituyendo
dadivas pot los derechos que les corresponde a los marginados.

Son muy frecuentes las soluciones a medias, pasajeras, cuyo efecto
generalmente se da con la existencia de programas paliativos para
grupos marginados de solidaridad social, de asistencia social que
tienen el efecto de institucionalizar las didivas en lugar de precisar
los derechos y el ejercicio de éstos para una convivencia social
equilibrada.

La injusticia y la inseguridad en el campo ha provocado miseria
en muchas comunidades indigenas y emigracién de muchos indigenas
a la ciudad constituyendo cordones de miseria; urge el inicio de un
proceso de reivindicacién para estos grupos marginados.

1 Thornton, G. C., Legitlative drafting, 2a. ed., London, Butterworths, 1979, pig. V,
citado por Carballo Balbanera, Luis, op. ¢if., nota 1, p. 18.
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b) Integracién al sistema juridico general de las modalidades
normativas de las comunidades indigenas

Para resolver el problema del doble régimen normativo a los que
estd sujeta la mayoria de las comunidades indigenas, es necesario
integrar al sistema juridico general las modalidades normativas de
las minorias para complementar el régimen juridico general.

Esta tarea ha sido ya emprendida en el 4mbito constitucional por la
Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México
del Instituto Nacional Indigenista instalada el 7 de abril de 1989 por
el Presidente de la Repiblica en Palacio Nacional, comisién que pro-
pone una adicién constitucional para reconocer los derechos culturales
de los pueblos indigenas de México.

La comisién sefialada propone la adicién del articulo 4o. consti-
tucional en los siguientes términos:

“La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural. Las cons-
tituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de !a Federacidn
y de los estados y municipios, establecerin las normas, medidas y
procedimientos que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de
lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas de organiza-
cién social de las comunidades indigenas que correspondan a su com-
petencia, en todo aquello que no contravenga a la presente Constitu-
cion. Las referidas disposiciones seran de orden publico e interés
social.

La ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas
el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado. En los juicios de orden
federal y local, en los que un indigena sea parte, se tomarn en consi-
deracién sus pricticas y costumbres juridicas durante todo el proceso,
y al resolver el fondo del asunto™.*

Esta propuesta constituye €l primer paso para un sistema juridico
integrado més completo y justo que armonice el sentir general del
pais con el de las minorias étnicas.

Sin embargo, el parrafo primero es impreciso y reiterativn, al afir-
mar en la parte inicial que la nacién mexicana tiene una composictén

5 Propuesta de reforma constitucional para reconocer los derechos culturales de los
pueblos indigenas de México, Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas
de México, Instituto Nacional Indigenista, México, 1989, p. 12.
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étnica plural se hace innecesario insistic en que se sustenta con la
presencia de los pueblos indigenas de México que pueden denomi-
narse indigenas o nicleos de poblacidn.

Tomando en cuenta que los problemas mis sensibles de los indi-
nas es la existencia de leyes contrarias a su idiosincracia y de organos
jurisdiccionales deficientes divorciados de la realidad y de las nece-
sidades de justicia del indigena proponemos la signiente adicién al
articalo cuarto constitucional.

“La nacién mexicana tiene una composicién étnica plural; en con-
secuencia el legislador municipal, local o federal deberd considerar
los usos, las costumbres y las formas especificas de organizacién
de las comunidades indigenas, previendo las excepciones y modalida-
des que procedan en leyes y reglamentos.

Los 6rganos jurisdiccionales garantizarin el acceso a la justicid. En
los juicios de orden federal y local en Jos que un indigena sea parte
se tomardn en consideracién sus practicas y costumbres juridicas du-
rante todo el procezo y al resolver el fondo del asunto™.

Mediante la adicion que proponemos se iniciard un proceso perma-
nente de armonizacién de la voluntad general con los diversos mati-
ces de nuestra conveniencia expresado en disposiciones legislativas y
complementado con la garantia de acceso a la justicia y la obligacién
de todo juzgador de tomar en cuenta la normatividad de Jas minorias.

¢) Restructuracién de los 6rganos jurisdiccionales

En virtud de que es la jurisdiccién el punto de partida para lograr
un sistema eficiente de administracién de justicia, es necesario res-
tructurar los Organos jurisdiccionales en bisqueda de un mejor acceso
a la justicia de toda la poblacién mexicana, especialmente los mas
marginados como los indigenas.

Para el efecto proponemos mayores facultades a los jucces que
estin mas directamente involucrados con las comunidades indigenas,
proponemos ademds la observancia de nuevos principios en la practi-
ca procesal que permitan la aplicacién de la normatividad especifica
de las minorias étnicas cuando un miembro indigena sea parte del
proceso.
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En este contexto se hace necesario ademds revisar los mecanismos
de formacién, capacitacidn y responsabilidad de los juzgadores.

Para la formacion y la capacitacién de los juzgadores es necesatio
reformar los planes y programas de estudio de las facultades, depar-
tamentos y escuelas de derecho y sus posgrados, asi como establecer
para los juzgadores cursos periddicos de actualizacion y sistema de
intercambio de experiencias.

Junto a la libertad y confianza que a los juzgadores se debe otor-
gar para el cumplimiento de sus funciones, pueden incorporarse me-
canismos para detectar y sancionar su irresponsabilidad, su negligen-
cia y corrupcién, mediante la posibilidad de cuestionar procesalmente
su conducta.



