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la propia Constitucién, y tendrian la misma categoria e iguales derechos
y obligaciones,

Héctor Fix-Zamudio consideré esta reforma trascendental en materia
de politica electoral;** para Miguel de la Madrid fue la medida mas
seria y trascendente adoptada en México en materia de instituciones
politicas desde la consolidacion de la prohibicién constitucional abso-
luta para la reeleccién del Presidente de la Repiiblica;®® Jorge Carpizo
la explic6 como el deseo de abrir las puertas a los partidos minoritarios
en la Camara de Diputados y agilizarla,’ y cuya finalidad concreta era
mantener la estabilidad politica;*** para José Francisco Ruiz Massieu
constituy6é la primera normacién partidaria en el nivel constitucional:
normacién que, a todas luces, resultaba insuficiente, pues no daba direc-
tivas sobre la organizacién y funcionamiento de los partidos. La repre-
sentacién minoritaria, mas no proporcional, ya que no hubo simetria
entre los votos obtenidos y los sitios asignados,® y a Daniel Moreno
le parecié bastante aceptable la base del nuevo sistema, aunque observé
que fracasé en la practica, en parte desvirtuado por las propias autori-
dades. “Con excepcién de un partido que logré obtener suficientes vo-
tos para alcanzar los veinte diputados del nimero méaximo, otros dos
partidos, en cierta forma filiales del partido en el poder, recibieron curu-
les de obsequio, a pesar de que el dictamen oficial de la Camara de
Diputados, de septiembre de 1964, lo reconocia asi’' 2%

Por otra parte, Mario Moya Palencia ofrece una correcta explicacién
de la reforma, sefialando que dentro de un régimen electoral puramente
mayoritaric como era e] nuestro hasta 1963, resultaba natural que las
corrientes minoritarias no encontraran facil acceso a la Camara de Di-
putadas, lo cual “no era culpa de la Revelucién ni de su gobierno, pero
si debia ser, como fue, motivo de preocupacién para ambos”.' Tena
Ramirez declara que el sistema adoptado por la reforma carece de pre-
cedente entre los numerosos sistemas inventados para otorgar la repre-

9% Héctor Fix-Zamudio, “Supremacia del Ejecutivo en el Derecho Constitucional
Mexicano”, Comunicaciones Mexicanas al VIII Congreso Internacional de Derecho
Comparado, UNAM, México, 1966, pp. 157-158.

29 Miguel de la Madrid Hurtado, "Reformas a la Constitucién Federal en materia
de representacién”, Revista de la Facultad de Derecho en México, t. X1II, abril-junic
1963, Ne. 50, p. 356.

10t Jorge Carpizo, "La eleccién y Ia representacién de los Diputados y Senado-
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Congreso de la Unién, México, 1973, p. 92,
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sentacién a las minorias dentro del cuerpo legislativo, aunque su origi-
nalidad no lo convirtié en férmula incomprensible e impracticable por
esotérica; antes bien, instituyd un procedimiento electoral sencillo. claro
y que resiste el asedio de la critica,’%® en tanto que una interesante pre~
cision critica provino de Ignacio Burgoa, para quien el acreditamiento
de diputados de partido no denotaba la representacién proporcional que,
segon lo ha dicho reiteradamente, “‘es una de las instituciones juridico-
politicas que acendran la democracia’ 18

Al presentar la iniciativa de reformas al Articulo 54, el Presidente
de la Republica puntualizé que la modalidad de “'diputados de partido”
permitié la incorporaciéon de las corrientes minoritarias al trabajo legis-
lativo, vy que, paralelamente, el sistema electoral ha mantenido abiertas
las vias para que los partidos politicos obtengan el triunfo mayoritario,
que es su objetivo esencial. Sin embargo, reconocié que la experiencia
de tres elecciones sucesivas, revelé que la obtencién del 25% de la
votacién resulté dificil de alcanzar para algunos de ellos, por lo que,
al aumentar el nimero de diputados de partido, se perseguia una mas
fiel representacion de las propias minorias,

Las caracteristicas de la reforma llevada a cabo en 1972, consistieron
en:

a) Se redujo del 2.5 al 1.5% el porcentaje requerido para acreditar
a los cinco primeros diputados de partido, y se amplié el nimero total
posible de éstos a 25.

b) En los mismos términos se establecié que no tendrian derecho a
diputados de partido aquéllos que hubiesen obtenido la mayoria en 25
o mas distritos electorales, aplicindose, por lo demés, la misma regla
va prevista anteriormente,

c} Por cuanto a la acreditacién, se modificé el criterio originaf de que
ésta se llevaria a cabo por riguroso orden, “de acuerdo con el porcen-

w4 Mario Moya Palencia, La Reforma Elecforal, Ediciones Plataforma, México,
1964, pp. 178-179, Cfr. Igualmente Sartori: "Prima facie, therefore, the Mexican sys-
tem has seemingly liberalized itself with the electoral reform of 1963 {as reflected
in the 1964 to 1970 distributions of geats), Upon second thought, however, the 20
seat ceilling (lifted to 25 in 1973) assigned to the minor parties amounts to a fixed
barrier that freezes the secundary role of the “out” parties. PAN attained 20 seats
already in 1964 and is actually penanlized by the arrangement: 14 percent of the
vote corresponds to 9.4 percent of the seats in the 1970 congress, and the ratio does
not change significantly in 1973”7, Parties and party systems, Cambridge University
Press, New York, 1976, Vol, I, p, 234.
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taje de sufragios” logrados, por la férmula: “de acuerdo con el nimero
decreciente de sufragios obtenidos”,

Esto ultimo se debis, segiin explicé el secretario de Gobernacién, a
que la palabra “porcentaje” se presté a confusién y a interpretaciones
distintas. Algunos pretendieron —dijo— que el porcentaje que obtenia
un candidato de un partido minoritario, no debia ser medido en relacién
con los distinfos porcentajes que fueran obtenidos por sus caompafieros
de partido en [os demas resultados electorales, sino conforme a los otros
conseguidos por é! v por los candidatos de los otros partidos dentro
del mismo distrito,

Las dos siguientes fracciones, relativas a los requisitos que debian
reunir los partides politicos, y a la representacién nacional que ostenta-
ban los diputados de mayoria y de partido, permanecieron inalteradas,

La aplicacion del precepto reformado en 1963, dio como resultado la
conformacion de una Camara de Diputados donde el debate parlamen-
tario resurgié por la participacion de los mas variados grupos e intereses
del pais. Esto no quiere decir, sin embargo, que se pudieran considerar
representados alli todos los grupos politicos existentes, pues a la fecha
el partido comunista carecia de registro y actuaba, virtualmente, en la
clandestinidad.

Con todo, la reforma propicié una muy saludable revision de las
practicas politicas en Meéxico, auspicié muestras de disidencia que toda
institucién democratica requiere para subsistir, y permiti el fortaleci-
miento de los llamados partidos politicos de oposicién, Paradéjicamente,
también dio lugar a que se pusieran de manifiesto las debilidades de
grupos electorales denominados partidos, y que no alcanzaron siquiera
el 2.5 de] porcentaje requerido para contar con diputados de partido,
aun cuando, de todas formas, mediante una interpretacién que la letra
constitucional np permitia, se les dio acceso, finalmente, a la Camara.
Esta reforma también evidencid la debilidad del cuerpo electoral me-
xicano.

Las reformas de 1972 tuvieron como principal objetivo disminuir el
mjnimo necesario para obtener diputados de partido, de suerte que
aquellos grupos que originalmente no habian alcanzado el 2.5, pudieran
verse beneficiados con la reforma, y al aumentar a veinticinco el niimero
maximo de diputados de partido, susceptibles de ser acreditados, se co-
rrespondia, igualmente, a las reformas del Articulo 52, de acuerdo con
las cuales el nimero de distritos electorales para elegir diputados de
mayoria, aumenté de 176 a 198. Asi, para mantener una proporciona-~
lidad semejante a la establecida en 1963, se permitié la ampliciacion
del nimero maximo de los diputados de partido.
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La modificacién de la férmula consagrada en la fraccién I del Ar-
ticulo 54, relativa al procedimiento de acreditacién, obedecié —como se
dijo mas arriba— a que en su redaccién de 1963, la [érmula resultaba
altamente equivoca, y dio lugar a conflictos en el seno de los propios
partidos politicos, que aspiraban a acreditar diputados de partido.

Un aspecto importante fue objeto de miltiples disquisiciones: el rela-
tivo a la naturaleza de los diputados de partido. Como se ha dicho, la
fraccion V del Articulo 54 sefialaba que tanto los de mayoria como los
de partido eran representantes de la nacién, e iguales en categoria, dere-
chos y obligaciones. Sin embargo, con motivo de la renuncia de un
diputado de pattido a su partido, surgié la duda de si igualmente habia
de perder el lugar que ocupaba en la Camara correspondiente.

Es evidente que esta duda planteaba un falso problema, toda vez que
los diputados de partido no eran representantes del partido ante la
Camara, sino de la nacion, en los términos del Articulo 51 constitucio-
nal, Ser postulado por un partido politico era requisito de elegibilidad
como diputado de partido, mas no condicién para el ejercicio de la fun-
cién correspondiente.

Podemos decir, en suma, que el sistema de diputados de partido se
implanté con objeto de otorgar una cierta participacién a los partidos
politicos de oposicién en la Camara de Diputados. La reforma se explica
por el hecho de que, durante décadas, la oposicién partidista apenas si
habia tenido alguna significacién politica en México. Desde 1929 el
partido politico dominante no ha perdide ninguna de las nueve eleccio-
nes presidenciales, de las aproximadamente doscientas cincuena elec-
ciones gubernamentales, ni de las cerca de quinientas senatoriales, A su
vez, de los casi tres mil diputados que ha habido en ese periocdo, no
pasan de unasg pocas decenas los elegidos por partidos de oposicién. El
caso se repite en incontables millares de elecciones municipales. La ne-
cesidad de vitalizar un incipiente proceso democratico fue lo que, en
1963, condiciond la introduccién de ese sistema sui generis, y en 1972,
dio lugar a las reformas ya aludidas en el sentido de disminuir los
requisitos exigidos para la acreditacién de diputados de partido.

En el curso de catorce afios de vigencia de la reforma constitucional
que introdujo los diputados de partido, sélo uno de los tres partidos de
oposicion legalmente registrados (el Partido Accion Nacional, PAN)
logré acreditar el maximo autorizado. Los otros dos se mantuvieron
dentro de una representacién estrictamente formal, y, en una ocasion,
ésta s6lo fue posible merced a una ostensible violacién del Articulo 54,
pues el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) acre-
dité a cinco diputados de partido en 1970, sin haber alcanzado siquiera
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el 1% de la votacién total del pais. Debe tenerse presente que en esa
fecha todavia se exigia el 2.5%. El dictamen correspondiente, formu-
lado por la Camara de Diputados al calificar, en funciones de Colegio
Electoral, sus propias elecciones, llegé al extremo de consignar que eran
de otorgarseles cinco curules al PARM, pues aunque no se cumplia con
la letra del Articulo 54, habia que estar a su espiritu, y que éste era
claramente favorable a la mayor participacién de los partidos politicos
de oposicién en la Camara de Diputados.

También cabe subrayar que ese partido suele sumar su votacion a la
mayoria, de manera que no se puede aducir, en tal sentido, que contri-
buya en alguna forma a robustecer el pluralismo politico, Por otra par-
te, su exigua penetracién electoral ha dado lugar al singular hecho de
que en ocasiones obtenga un nimero de votos inferior al de personas

nominalmente inscritas en é1.°7

Articulo 55

El Articulo 55, en su original fraccién II, fijaba, como requisito para
ser elegido diputado, tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.
Para auspiciar un més intenso proceso de participacién de la juventud
en los certamenes electorales, y como corolario de la reforma de 1968
~que disminuyé 18 afios la edad requerida para alcanzar la ciudada-
nia, en 1972 fue reformada la referida fraccion I, reduciendo a 21 afios
el requisito para ser elegido diputado.

En la iniciativa presidencial correspondiente, se dijo que un analisis
de las condiciones de existencia de la juventud contemporanea, de la in-
formacién que poseia, de su desempefic en los diversos aspectos de la
vida social, en los sindicatos, en las asociaciones rurales, en los grupos
culturales y en los partidos, permitia concluir que a los 21 afios los ciu~
dadanos han adquirido ya experiencia en el manejo de intereses que
trascienden los de la vida familiar.

Por otra parte, en 1974 se suprimié6 la referencia a los territorios fede-
rales que contenia la fraccién III del Articulo 55. Esta meodificacién
forma parte del proceso de conversién de los territorios federales en
Estados, y de la supresion de las referencias constitucionales a esas
entidades.

La fraccién V también ha sido reformada. Hasta 1933 esta fraccion
V establecia, como impedimento para ser diputado, ser secretario o sub-
secretario de Estado, o ministro de la Suprema Corte de Justicia, a me-

w7 Valadés, “El poder legisiativo en México”, cif., pp. 54-55,
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nos que la persona se hubiese separado de sus funciones 90 dias antes
de la eleccién. Agregaba la misma fraccién igual imposibilidad para los
gobernadores de los Estados, los secretarios de gobierno y los magis-
trados y jueces federales o estatales, a menos que, igualmente, se hubie~
ran separado de sus cargos 90 dias antes de las elecciones,

La reforma de 1933 incorporé, en el primero de los casos, la expresién
de separacion definitiva, pues era practica que las personas solicita-
sen licencias para estar en aptitud de ser elegidos; pero toda vez que
las licencias eran por tiempo limitado, se presentaban muy especiales
problemas cuando las licencias concluian, ya que la persona elegida
solicitaba una nueva licencia para continuar ejerciendo ¢] cargo de re-
presentacién popular o, de lo contrario, incurria en la violacién del
precepto constituciona] antes mencionado.

Cabe subrayar que el Articulo 55 sefiala los requisitos “para ser
diputado”, no “para ser elegido diputado”. De esta suerte, puede verse
que la incompatibilidad que se plantea no esta relerida tan séle al tra-
mite electoral, sino al ejercicio mismo de la funcién. De aqui puede
inferirse que, contra lo que en algunos casos se ha supuesto, la reforma
de 1933 estableci6 la necesidad de que la separacion del cargo que
inhabilitaba para ser elegido diputado tuviese un caracter definitivo.
Esta misma exigencia se plantea por cuanto hace a los funcionarios
sefialados en el sequndo parrafo: secretarios de gobierno, magistrados
y jueces federales o locales,

Ademas, la reforma de 1933 introdujo un nuevo parrafo, que figura
como segundo en la fraccion V. De acuerdo con este parrafo, los go-
bernadores de los Estados no podran ser elegidos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante e] periodo que les corresponda
ejercer el cargo, aun en el caso de separarse definitivamente del puesto.
Este parrafo comporta un equivoco en su redaccién, supuesto que dice
textualmente: 'durante el periodo de su encargo”, vy, evidentemente,
cuando se renuncia al ejercicio de la funcion se deja, por lo mismo, el
encargo. La redaccién “aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos”, se ha interpretado, no obstante, en el sentido de que la prohi-
bicién se extiende por todo el periodo para el cual fue elegido un
gobernadar.

La prohibicion establecida era explicable en aquella época. En primer
lugar, hasta 1933 los periodos de los gobernadores eran de 4 afios, de
4 igualmente los de senadores, y de 2 los de diputados federales. Ade-
mas, la Camara de Senadores se renovaba por mitades cada dos afios.
En el orden politico los gobernadores ejercian, en sus respectivas enti-
dades, un importante dominio sobre los grupos mas caracterizados en
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cuanto a la actividad politica, y, por lo mismo, eran muchos los recursos
politicos de que disponian para hacerse elegir representantes ante el
Congreso de la Unién. Es evidente que la presencia, en el Congreso,
de indiscutibles lideres regionales o locales, imprimia a éste una inusi-
tada fuerza frente al ejercicio de la autoridad presidencial, aunque, a
contramano, tales posibilidades auspiciaban el desarrollo del fenémeno
caciquil en las entidades federativas. Asi pues, el caciquismo, como
contrapeso del Poder Ejecutivo fuerte, se desarrollé durante muchos
afios al amparo de la Constitucién de 1917, como se habia desarroliado
el socaire de la de 1857, pretendiéndose poner coto a esta variante de
las practicas caciquiles y dilatandose, por ende, la esfera de influencia
politica presidencial mediante la reforma de 1933.

En esta misma fecha se afiadi6, a la fraccién VI, la conjuncion “'y",
para enlazarla con la fraccién VII, entonces adicionada, y que ha per-
manecido sin modificacién hasta esta fecha. Mediante esta tltima frac-
cién se hizo remision al Articulo 59, donde se establece que Jos diputa-
dos y senadores suplentes podran ser electos para el siguiente periodo
con el caracter de propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejer-
cicio, en tanto que los propietarios no podran ser electos con el caracter
de suplentes para ese siguiente periodo.

Con esta reforma se introdujo el sisterma de no reeleccién sucesiva en
el cuerpo legislativo. Es evidente que el efecto mas directo de la refor-
ma se refiere a las relaciones entre los érganos legislativo y ejecutivo.’®

Articulo 56

También reformado este articulo en 1933, ampli6 de 4 a 6 afios el
periodo de ejercicio para los senadores.

Como otras, también esta reforma supuso avances para e] ejercicio
de la autoridad presidencial, y un repliegue, no tanto en la de los legis-
ladores, cuanto en las facultades de los propios electores para partici-
par en procesos electorales que les permitieran reafirmar o reencauzar
la actuacién de sus representantes. En efecto, Jos periodos mas amplios
en el ejercicio de cargos de representacién entrafian una dualidad anti-
tética. De un lado, como ya se ha dicho al comentar las reformas al
Articulo 51, se confiere al legislador un periodo més amplio para el
ejercicio de su cargo, y, por lo mismo, se compensan las desventajas
de la no reeleccién por cuanto hace a la adquisicién de experiencia y a

108 Véanse los comentarios més amplios que se bacen a este respecto, en el
Articulo 51,



108 DIEGO VALADES

la formacién de una personalidad con imagen publica bien identificada.
Pero, por el otro, se priva al electorado de manifestar su voluntad y
decisiones a través de las urnas electorales. Asi, la idea no de] todo
infundada de que un pueblo sélo ejerce la soberania cuando vota, se ve
relativamente afectada en la misma medida que las posibilidades de ele-
gir se reducen,?

Es claro, sin embargo, que los procesos electorales muy frecuentes,
también traen consigo distorsicnes, en ocasiones muy significativas, por
cuanto hace al comportamiento electoral de los ciudadanos y de los
partidos politicos, y que se pasa de la preocupacién institucional a
la mera tentacién electoral. En 1933, después de un prolongado periodo
de convulsiones sociales, quiza se tuvo mas en cuenta evitar esta distor-
sién que mantener la garantia popular del ejercicio de la soberania, En
cualquier caso, y aun sin haberlo querido, la consecuencia mas directa
fue otorgar al Ejecutivo un elemento nuevo para su predominio.

Ademas, Herrera y Lasso certeramente ha observado otra consecuen-
cia, pues es muy cierto que por la reforma de 1933 la Camara de Sena-
dores, renovada totalmente en cada periodo, ya no es el tribunal idéneo
del juicio politico.**®

Articulo 58

El Articulo 58 original, establecia la duracién de cuatro afios para los
senadores, y la renovacién, por mitad, cada dos afios, de la Camara que
éstos integraban. Al pasar la definicién del término para el ejercicio del
encargo al Articulo 56, que ya hemos visto, se suprimis, igualmente, la
renovacién, por mitad, cada bienio, y por lo mismo el Articulo 58 fue
modificado para establecer los requisitos exigibles para ser elegido sena-
dor que, hasta 1933, cuando esta reforma también se llevs a cabo, apa-
recian en el Articulo 59.

La renovacién por mitades, en la Camara de Senadores, constituye
una practica que el constituyente mexicano tomé de la Constitucién nor-
teamericana, y que desde muchos puntos de vista representaba un ele-
mento de continuidad en el ejercicio de la funcién legislativa desempe-
fiada por los senadores. Sin embargo, toda vez que esta modalidad, en
cuanto a la integracion de la Camara de Senadores, suponia, igualmen-

109 Cfr. Fernando Lépez Cérdenas, Compendio de Derecho Consfitucional, Méxi-
co, 1947, p. 85. Véase, ademss, los comentarios mas amplios que, sobre esta materia,
se hacen con motivo de las reformas al Articulo 51.

11¢ Manuel Herrera y Lasso, Estudios Constituciorales, Editorial Jus, S.A., México,
1964, p. 57.
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te, la posibilidad de mantener un elevado nivel de independencia con
relacién al titular del Ejecutivo, fue cancelado el mecanismo de la reno-
vacion por mitades, para dar lugar al sistema de renovacion total del
Senado, coincidiendo, en cada caso, con el periodo presidencial, De esta
manera, y como ha sido practica a partir de entonces, la Camara de
Senadores se integra, en muy buena medida, de acuerdo con los intere-
ses, las intenciones y, en su caso, las simpatias del Presidente que en-
trard en funciones practicamente al mismo tiempo que la nueva Camara
de Senadores,

Asi, con la reforma de 1933 se produjo, justamente, lo contraric de lo
que el Constituyente queretano pretendié: que frente al Ejecutivo hu-
biese siempre, por lo menos, un nimero de senadores capaces de man-
tener una actitud no imprescindiblemente de desafio, pero si necesaria~
mente de independencia, frente al Presidente de la Repiblica. Este fue
el inequivaco designio del Constituyente, que tradujo la decisién politica
fundamental del pueblo mexicano en el sentido de establecer un efectivo
sistema de pesos v contrapesos en la vida politica nacional, para con-
jurar, en lo posible, el surgimiento de monopolios de poder que afecta-
ran un proceso democratica y soberano; proceso en el cual el pueblo de
Meéxico, del México revolucionario, estaba esencialmente interesado.

Con todo, también debe tenerse en cuenta que otra de las exigencias
gue cualguier pueblo plantea, se refiere a la estabilidad de las institu-
ciones que ha creado. La democracia como pretexto de inestabilidad es
un sistema precario; la estabilidad como desideratum unico, es un siste-
ma arbitrario. Quiza en 1933 lo que se pretendié fue centrar el fiel de
la balanza, déndole a las instituciones margenes razonables de estabi-
lidad y manteniendo para ¢l pueblo niveles aceptables de participacién.
Si hemos de juzgar por las consecuencias histéricas de la reforma de
1933, tendremos que reconocer que 1o se privé al pueblo de todos sus
derechos y que, en cambio, si se aportd al sistema institucional un meca-
nismo de estabilidad cuyos resultados son mas fructiferos que la mera
garantia otorgada al pueblo para sus mecanismos de representacion.

En 1972 este articulo fue objeto de una nueva reforma, referida scla-
mente a la determinacion del limite minimo de edad para ser senador,
disminuyendo el anterior de 35 afios al actual de 30. El Presidente ex-
presd, en su iniciativa, que la exigencia de haber cumplido 35 afios ya
no correspondia al presente, aungue seguia siendo valido demandar una
mayor experiencia civica para integrar el Senado que para formar parte
de la Camara de Diputados, pues el primero es una asamblea “cuya
funcién equilibradora exige una mas profunda practica politica”.
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Articulo 59

Como ya se ha dicho, el Articulo 59 de la Constitucién queretana
pasd, en 1933, a formar parte del Arsticulo 58, para dar lugar a la refor-
ma mediante la cual se proscribe la reeleccién de senadores y diputados
para periodos inmediatos.

En el dictamen correspondiente, y haciendo referencia al problema
de la no reeleccion, se decia, como ya hemos visto antes, al referirnos a
la reforma al Articulo 51, que no existen antecedentes en nuestra his-
toria que puedan convalidar un planteamiento antireeleccionista en el
caso de los miembros del Poder Legislativo y que, por lo mismo, el prin-
cipio de la no reeleccién era aceptado estrictamente como una medida
de orden politico.

Conviene sefialar que, con motivo del encendido debate que en esa
ocasiéon se produjo, hubo una propuesta que excedia al contenido del
proyecto formulado por el Partido Nacional Revolucionario, de acuerdo
con la cual se sugeria que los diputados pidieran al Partido Nacional
Revolucionario que, a su vez, se dirigiera al Presidente de la Republica,
a efecto de que quien en alguna ocasién hubiese sido secretario de
Estado, no pudiese volverlo a ser nunca porque, decia el autor de la
ponencia, “ahi es donde esta el continuismo’’.

Manuel Barquin afirma que, al abolirse la renovacién parcial del Se-
nado, se constribuyé a impedir que el legislativo desarrolle un espiritu
de cuerpo y, consecuentemente, una auténtica independencia del Poder
Ejecutivo,’'! mientras que para Burgoa la medida obedeci6 a una razén
de congruencia,’*? y Antonio Martinez Baez sustenta: “Las numerosas
y graves reformas a la Constitucién, relativas a los dos poderes politicos
de nuestra organizacién gubernativa, no fueron objeto de ningiin debate
ptiblico amplio, ilustrado y sereno, en el que participaran los represen-
tantes de diversos grupos sociales: esas reformas trascendentales tuvie-
ron su origen en la convencion extraordinaria del Partido Nacional
Revolucionario, reunida en Aguscalientes en el mes de octubre de 1932,
y cuyas resoluciones, emanadas de una asamblea extraconstitucional,
fueron aprobadas apresurada y fielmente por el complejo érgano legis-
lative encargado de modificar la Ley Suprema de la nacién, en e] bre-
visimo lapso de sélo un mes. El Congreso de la Unién fue convocado

111 Manuel Barquin, "Funciones de control del Senado en refacion al Ejecutivo”,
en El Predominic del Poder Ejecufive en Latinoamérica, UNAM, México, 1977,
p. 86.

112 Ignacio Burgoa, Derecho Constifucional Mexicano, Editorial Porria, México,
1973, p. 780.
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a sesiones extraordinarias el dia 2 de marzo de 1933, y ya el 29 de los
mismos mes y afio, hizo la promulgacién de tan importantisimas refor-
mas constitucionales, previo el cémputo de la aprobacién dada por las
Legislaturas de los Estados”. Agrega Martinez Baez: “La no reeleccién
de los senadores y diputados al H. Congreso Federal nunca fue postu-
lada por los precursores de 1906, ni por los realizadores de la Revo-
lucién Mexicana, Madero en 1910 y Carranza en 1917, Fue una asam-
blea extraordinaria de un partido politico con fuerza incontrastable, el
6rgano extralegal que sin consulta alguna de caracter democratico,
«dicté», bajé la pasion creada por los acontecimientos politicos de 1928
y de 1932, y bajo la influencia y aun la sombra de los generales Alvaro
Obregén y Plutarco Elias Calles, las caprichosas e ilégicas reformas
a la organizacién del Congreso Federal, clvidando tanto la doctrina de
la ciencia del derecho politico, como la experiencia revelada en algunos
pericdos brillantes de] parlamentarismo mexicano’ 1

Articulo 63

Con motivo del establecimiento de los diputados de partido en 1963,
se adicioné un cuarto parrafo al Articulo 63 constitucional de conformi-
dad con el cual incurren en responsabilidad, y por tanto se hacen
acreedores a las sanciones que la ley seflala, aguellas personas que
habiendo sido elegidas diputado o senador no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la respectiva Camara, a desempeiiar el cargo para
el que fueron electos, dentro de un plazo de treinta dias. Por igual,
incurren en responsabilidad los partidos politicos que, habiendo postu-~
lado candidatos en una eleccién federal, tomen el acuerdo de que
sus miembros por elegirse, o electos, no se presenten a desempeifiar sus
funciones.

La importancia de esta reforma reside, fundamentalmente, en la cir-
cunstancia de reconocer personalidad a los partidos politicos, y de otor-
garles un caracter constitucional,

Articulo 67

En 1920, el entonces Presidente electo Alvaro Obregén, presentd a
la Camara de Diputados una iniciativa que la diputacién del Distrito
Federal hizo suya. Asi comenzé la serie de iniciativas que han sido

115 Cit. por Pedro Pablo Camargo, Reeleccidn presidencial y reeleccion parlamen-
taria en América y México, UNAM, México, 1965, p. 62,
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planteadas al Congreso de la Unién, para reformar la Constitucién, que
no han provenido de los érganos constitucionalmente facultados para
proponerlas,

En efecto, la Constitucién no establece la potestad del Presidente
electo para iniciar proyectos de ley ni de reformas en la Constitu~
cién, como no la establece, igualmente, para los partidos politicos; sin
embargo, ya se ha visto, al comentar otros articulos, cémo diversas mo-
dificaciones han sido propuestas, no por el Presidente, ni por las Legis-
laturas, ni por los miembros del Congreso de la Unién, sino por los
partidos politicos, y de manera muy precisa por uno: por el Partido Na-
cional Revolucionario. En el caso de la reforma que comentamos, co-
mienza asi: "Alvaro Obregon, Presidente electo de la Republica, con
domicilio en la Av. Madero No. 1, etcétera”.

La proposicién de]l Presidente electo se referia, en rigor, al Articulo
79, fraccién IV, de la Constitucién, y atendia a la circunstancia de fa-
cultar a la Comisién Permanente para convocar a sesiones extraordina-
rias al Congreso de la Unién, o a cualquiera de estas Camaras. Fue
el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales el que estable-
cié la concordancia de la modificacién al Articulo 67, con motivo de la
propuesta de modificacion aceptada para el Articulo 79, fraccién IV,
misma que también se proyectd sobre los Articulos 69, 72, inciso j; 84
vy 89, fraccién XI.

Lo que en todo caso llama la atencién y constituye el aspecto que
merece ser subrayado de la iniciativa propuesta por el general Obregén,
son sus consideraciones acerca de la tendencia del Ejecutivo a concen-
trar, de conformidad con lo preceptuado por la Constitucién Federal,
una gran suma de facultades con mengua de las que corresponden a
otros poderes y, de manera muy particular, al Poder Legislativo. Sefia-
laba Obregén que la restriccién impuesta a Ja Comisién Permanente
para convocar a sesiones extraordinarias del Congreso de la Union,
iba en demérito de la libertad del Poder Legislativo, y que consideraba
llegado el momento de que esta Comision recobrara las atribuciones
que le eran propias, y que garantizarian, en muy buena medida, la
independencia del Poder Legislativo frente al Ejecutivo.

La fecha de la iniciativa del Presidente electo es del 20 de noviembre
de 1920. No es dificil que Obregén haya tenido en mente, en el mo-
mento de presentar esta iniciativa, el hecho de encontrarse en el décimo
aniversario de la Revolucién de 1910, v que, por lo mismo, era conve-
niente afianzar su imagen y plantear una posicién novedosa y atractiva
para la opinién ptblica mexicana, En todo caso, la Comision de Puntos
Constitucionales, que integraban los diputados Rafae] Martinez de Es-
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cobar y Antonio Diaz Soto y Gama, presentd un dictamen favorable,
apoyando la iniciativa de Obregén, el 9 de febrero de 1921; fue enton-
ces cuando se produjo la ampliacién del alcance de la iniciativa de
Obregén para modificar, también, en lo conducente, la fraccién undé-
cima del Articulo 89 constitucional,

De acuerdo con el Articulo 67, el Presidente de la Repiiblica podia
convocar al Congreso de la Unidn, o a una sola de sus Camaras, para
tener periodos extraordinarios de sesiones, En 1923, bastante después
de presentada la iniciativa, al reformarse este articulo, le fue retirada
la correspondiente facultad al Presidente de la Repiiblica, y otorgada
a la Comision Permanente.

Esta es una de las pocas reformas constitucionales que se han reali-
zado para fortalecer al Congreso. En efecto, al tener el Presidente de la
Repiiblica la facultad exclusiva de convocar al Congreso a sesiones, se
le daba la posibilidad de eludir, si este fuera e] caso, las funciones hipo-
téticamente incémodas para el ejercicio incontestado de sus funciones,
por parte de los miembros del Congreso. Por el contrario, si la Comi-
sién Permanente, que el propio Congreso integra, posee las atribuciones
constitucionales para convocar al Congreso cuando lo estime pertinente,
se le da a este érgano del poder la facultad de hacerse presente en los
momentos en que la vida piblica del pais pudiera demandarle.

Es verdad, sin embargo, que hay casos, constitucionalmente previs-
tos, de acuerdo con los cuales el Congreso debe ser convocado de ma-
nera automitica, como cuando se produce la declaracién de suspensién
de garantias o es preciso designar a un presidente interino o substituto.

Articulo 69

Al mismo tiempo que fue reformado el Articulo 67, lo fue el Articulo
69. Estatuia el texto anterior que, con motivo de la apertura de las se-
siones del Congreso, ordinarias ¢ extraordinarias, el Presidente de la
Republica tendria, en el sequndo caso, que exponer las razones por las
que convecd al periodo extraordinario, asi como el asunto o asuntos que
ameritasen una resolucién perentoria; por virtud de la reforma de
1923, es al presidente de la Comisidon Permanente a quien incumbe
informar acerca de los motivos o razones que dieron cauce a la con-
vocatoria.

Esta reforma, de simple concordancia, era imprescindible a la luz de
las modificaciones introducidas, v ya comentadas, al Articulo 67.
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Articulo 72

De acuerdo con el sistema originalmente establecido en el inciso “j”
del Articulo 72, el Presidente de la Repiblica no podia hacer observa-
ciones respecto del decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
expedido por la Comisiéon Permanente del Congreso, quien soélo tenia
esta facultad en los términos del Articulo 84.

A partir de la reforma de 1923, y toda vez que con esa fecha se le
dio a la Comisién Permanente la facultad exclusiva de convocar al Con-
gresc para sesiones extraordinarias, se amplié la prohibicién de inje-
rencia presidencial en cuanto al decreto respectivo.

Articulo 73

La fraccién I del Articulo 73 fue modificada en 1974, para suprimir
la referencia a los territorios federales, A su vez, la fraccion II fue dero-
gada, pues se referia estrictamente al procedimiento para erigir los
territorios en Estados.

A este respecto, y con toda razén, Tena Ramirez opina que hacer
derivar de la desaparicién, de hecho, de los dltimos territorios, como
consecuencia necesaria, la supresion de la figura abstracta del territorio
federal, es, 'por lo menos, punto opinable”. Agrega el distinguido tra-
tadista que resulta ilégico que, de la eventualidad histérica de que en
un momento dado no existan territorios, se siga la consecuencia de pri-
var al Congreso de su facultad constitucional de “admitir nuevos terri-
torios a la Unién Federal” (fracciéon I del Articulo 73), pues a nadie
se le ha ocurrido que la admisién de nuevos territorios sélo procedia a
condicién de que existieran de antemano otras entidades semejantes
a las cuales hacer compaiiia. Y, por supuesto, de conservar el Congreso
su facultad de admisién, tampoco habria motivo para despojarlo de la
facultad conexa de erigir, oportunamente, en Estados, a los territorios
admitidos (fraccién II del Articulo 73).1**

La fraccién VI de! Articulo 73 fue objeto de una trascendental refor~
ma en 1928, En efecto, hasta entonces estuvo constitucionalmente con-
sagrado el régimen municipal en el Distrito Federal vy en los territorios
federales. Las bases de la fraccidn VI, de acuerdo con el texto original,
establecian lo siguiente:

114 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porraa,
Meéxico, 1977, p. 353. En el mismo sentido opina Efrain Gonzalez Morfin, ‘Refor-
mas y adiciones a la Constitucién”, en Juridica, Universidad Iberoamericana, julio
de 1978, Ne, 10, t. I, p. 154.



LA CONSTITUCION REFORMADA 115

a) El Distrito Federal y los territorios estaban divididos en munici-
palidades, con la extensién y niimero de habitantes suficientes para
poder subsistir con sus propios recursos, y contribuir a los gastos
comunes,

b) Cada municipalidad estaba a cargo del respectivo ayuntamiento
designado por eleccién popular directa,

¢) El gobernador del Distrito Federal acordaba directamente con el
Presidente de la Repiblica.

d) Los magistrados y jueces de primera instancia del Distrito Fede-
ral y de los territorios eran nombrados por el Congreso de la Union
erigido en Colegio Electoral en cada caso. Tanto en las faltas tempo-
rales como en las absolutas de los magistrados, correspondia nombrar
substitutos al Congreso de la Unién o, en sus recesos, la Comisién Per-
manente acordaba los nombramientos provisionales que procediesen, El
propio articulo sefialaba que: "a partir del afio de 1923, los magistrados
y los jueces a que se refiere este inciso, sélo podran ser removidos de
sus cargos si observan mala conducta y previo el juicio de responsabi-
lidad respectivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado supe-
rior”, A partir de la misma fecha la remuneracién que dichos funciona-
rios percibian por sus servicios no podia ser disminuida durante su
encargo.

La reforma de 1928 introdujo las siguientes modificaciones:

a) Se establecié que el gobierno del Distrito Federal estaria a cargo
del Presidente de la Republica, “quien lo ejercera por conducto del 61~
gano u érganos que determine la ley respectiva”.

Esta reforma parecié abandonar el concepto de gobernador del Dis-
trito Federal y, en efecto, ésta es una denominacién que ha venido
siendo omitida a partir de entonces. No obstante, en la fraccion I del
Articulo 89, y en el Articulo 92 constitucionales, se sigue haciendo
referencia expresa al gobernador del Distrito Federal y, por lo mismo,
es éste y no otro el titulo que constitucionalmente le corresponde.*®

115 Andrés Serra Rojas apunta el problema que surge de la lectura de los textos
constitucionales, de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica y de la Ley Orga-
nica del Departamento del Distrito Federal, para saber si estos tiltimos estdn en lo
justo al hablar de Departamento del Distrito Federal en lugar del gobierno del Dis-
trito Federal. De tal texto del Articulo 73, fraccion VI ~dice el autor—, pedria
desprenderse que ambas disposiciones legales estan dentro de la Constitucion, al
sefialar como drgano u érganos a! Departamento del Distrito Federal; pero el Ar-
ticulo 92 de la Constitucion, claramente distingue entre el gobierno del Distrito
Federal y los departamentos de Estado. Si el animo del legislador constituyente
hubiera sido en el mismo sentido de Ia ley, no hubiera hecho ninguna diferenciacién
y hubiera hablado exclusivamente de departamento de Estado. No lo hizo, porque el
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b) El gobierno de los territorios estaria a cargo de gobernadores
nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Repfiblica,
de quien dependerian.

¢} Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los territorios, serian hechos por el
Presidente de la Repiiblica y sometidos a la aprobacién de la Camara
de Diputados, la que otorgaria o negaria la correspondiente aprobacién
dentro de un término improrrogable de diez dias. En caso de que Ia
Camara nada resolviere dentro de ese término, los nombramientos se
tendrian por aprobados, y en el caso de que la Camara no aprobara
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Presi-
dente de la Repiblica podria hacer un tercer nombramiento, que surti~
ria sus efectos de inmediato en términos provisionales, para ser some-
tido a lJa Camara en el siguiente pericdo de sesiones. En este tiltimo
caso, si la Camara aprobaba o nada resolvia, el magistrado, nombrado
provisionalmente, adquiria el caracter de definitivo, y si el nombramien-
to provisional era desechadu, el magistrado cesaria desde luego en sus
funciones y el Presidente deberia someter un nuevo nombramiento a la
aprobacién de la Camara, de acuerdo con el procedimiento va senalado.

Por cuanto hace a los jueces de primera instancia, menores y correc-
cionales del Distrito Federal y de los territorios, todos serfan nombra-
dos por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

d) La fraccién que comentamos también fue reformada en el sentido
de establecer que los magistrados vy los jueces del distrito y de los te-
rritorios federales podrian ser privados de sus cargos en los términos
de la parte final del Articulo 111 de la Constitucién, previo el jui-
cio de responsabilidad correspondiente.

En 1934 se [ijé como duracién para el cargo de magistrado vy juez
en el distrito y territorios federales el término de 6 afios, y segin la
reforma de 1940 a la misma fraccion, los territorios quedaron divididos
en municipalidades, con la extensién territorial v el niimero de habitan-
tes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos v contribuir
a sus gastos comunes. Se establecia, igualmente, que cada municipalidad
de los territorios estarian a cargo de un ayuntamiento de eleccidon
popular directa. _

En 1944 se restableci6 la inamovilidad de los magistrados y jueces;
en 1951 se ajusté la redaccién de texto de la base 5a. y en 1974 se

Distrito ni debe nl puede equipararse a un departamento de Estado. Derecho
Administrativo, Tomo Primero, Editorial Porraa, México, 1977, pp. 553-554.
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derogé la Lase segunda de la fraccidn VI, y se introdujeron los cam-
bios pertinentes con motivo de la supresion de los territorios federales.

Como se puede observar, el cambip mas significativo introducido a
esta fraccion se produjo en 1928 al suprimirse la organizacién munici-
pal en el Distrito Federal v en los territorios, mediante la que Herrera
y Lasso llamé “reirégrada reforma’. ¢

Es verdad que las caracteristicas del Distrito Federal, sede de los
poderes federales, no permiten la coexistencia con las que pudieran
ser autoridades propias de una entidad federativa. De ocurrir ésto se
produciria un problema de colisién politica entre las autoridades pibli-
cas federales v las autoridades piblicas locales. Pero lo que no contra-
viene a la organizaciéon politica del Estado mexicano es la coexistencia
de! sistema municipal con las autoridades federales en una misma de-
marcacién territorial. Asi lo entendig el Constituyente de 1917 y, por
lo mismo, aceptd que en el Distrito Federal hubiese vida municipal.

Bien sabido es que la organizacién politica fundamental es el muni-
cipio, vy que en su ambito se dirimen las més inmediatas aspiraciones
civicas de la poblacién. Al suprimirse el municipio en el distrito y en los
territorios Federales en 1928, se privé a la ciudadania del Distrito Fede-
ral de los cauces indispensables para la expresién de su voluntad y de
sus decisiones politicas.

Las causas que llevaron a tomar esa decisién pueden entenderse con
toda claridad: por su naturaleza, los habitantes de sectores urbanos y,
en especial, la poblacién del Distrito Federal, por razones de caracter
histérico y de mayor concentracién demografica, poseen una tradicién
y una fortaleza politica superiores a las de cualquier otro conjunto de
ciudadanos en cualquier otra érbita de la Reptiblica. De esta suerte, la
existencia de elecciones municipales y de autoridades municipales repre-
sentaba un significativo contrapeso a la accion de los poderes federales,
v de manera muy particular, a la del Presidente de la Republica.

Esas razones, de caracter eminentemente politico, permiten explicar
el contenido de la reforma practicada en 1928 y explican, asimismo,
que en 1940 una timida dispesicién constitucional haya permitido el
retorno de la vida municipal a los territorios. De esta suerte, se signi-
fico también la necesidad de dar cabida a los procedimientos institu-
cionales para que la ciudadania de los territorios no quedase al margen
de la ley, v se puso de manifiesto, por igual, el avance logrado en
cuanto al fortalecimiento del Poder Ejecutivo, que va no se sentia tan
amenazado, como en 1928, por el ejercicio de los derechos ciudadanos

116 Manuel Herrera y Lasso, Estudios Constitucionales, cit., p. 99.
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en el ambito del municipio libre. La reforma, con todo, se quedé a me-
dias, pues siguié latente el temor de restituir a los habitantes del Distri-
to Federal su plena capacidad de accién politica a través de las elec-
ciones y de la constitucién de autoridades municipales,

Los otros cambios introducides a la fraccion VI del Articulo 73
atienden a los procedimientos para la designacién de magistrados y jue~
ces que pasaron de un mecanisme tipicamente electoral previsto en
1917, a otro que confirié al Presidente de la Repiblica, ~vy sélo de
manera subsidiaria a la Camara de Diputados—, la posibilidad de reali~
zar los nombramientos correspondientes. Tiene relevancia también, por
cuanto hace al nombramiento de los magistrados v de los jueces, la
reforma de 1934, de acuerdo con la cual se fij6 el término de 6 afios
nara el ejercicio de la judicatura, con lo cual, durante algunos afios, que-
dé roto el principio de la inamovilidad de los jueces que es, como bien
se sabe, una de las mas importantes garantias para la objetividad en la
delicada tarea de impartir justicia.,’?

En 1946, la fraccién VIII del Articulo 73 fue adicionada. estable-
ciéndose que ningiin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién
de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos,
salvo aquellos que se realicen con propésitos de regulacién monetaria,
o aquellos que se contraten durante alguna emergencia declarada en
los términos del Articuio 29 constitucional,

De hecho, esta adicién a la fraccién VIII constituyé una limitacién
a las facultades del Congreso fijadas en la primera parte de la propia
fraccién, y de conformidad con las cuales corresponde a este érgano
del poder fijar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar
empréstitos. Seguramente, la preocupacién del Constituyente Perma-
nente residié en la posibilidad de que el Ejecutivo desbordase los limi-
tes naturales de la legislacién ordinaria, y que era preciso enmarcar
sus posibilidades de accién en el ambito de la propia letra constitucional.

En 1942, se suprimi6 la expresion que permitia al Congreso formular
normas ‘para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, dejandose
solamente la parte que corresponde a impedir que en el comercio de
Estado a Estado se establezcan restricciones’,

Sucesivas adiciones introducidas a la fraccidon X en los afios de 1929,
1933, 1934, 1935, 1940, 1942 (una en octubre y otra en noviembre},
1947 y 1973, permiten establecer una prolongada secuencia, por virtud

117 Raal Carranca vy Trujille, "La administracién de justicia”, en México, Cin-
cuenta Afios de Revolucion, t. 111, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1961,
p, 132,
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de la cual las facultades legislativas de la Federacién se ensancharon
considerablemente.

En efecto, la escueta fraccién X facultaba al Congreso en su texto
original: “para legislar en toda la Repiiblica sobre mineria, comercio e
instituciones de crédito, y para establecer el banco de emisién tnico
en los términos del Articulo 28 de esta Constitucion”,

En las reformas subsecuentes, cuya cronologia ya fue enunciada, se
amplié el ntmero de facultades del Congreso para legislar también so-
bre los siguientes aspectos:

a) Trabajo (1929). Se prescribe, ademas, que la aplicacién de las
leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, excepto en los asuntos relativos a ferrocarriles
v demas empresas de fransporte que contasen con una concesién fede-
ral (la reforma utilizaba la equivoca expresion “amparada por conce-
sién federal” desvirtuando asi el significado que la propia Constitucién
ha otorgado a la expresién amparo), asi como las empresas mineras y de
hidrocarburos vy los trabajos ejecutados en e] mar y en las zonas ma-
ritimas.

b} Trabajo en la industria textil (1933).

¢) Obligaciones patronales en materia educativa (1934).

d) Participacién de los Estados y los municipies en los rendimientos
de los impuestos sobre energia eléctrica {1934).

e) Sobre industria cinematografica (1935).

[} Sobre las disposiciones laborales en Ia industria eléctrica (1940).

g} Sobre juegos con apuestas y sorteos (1947).

En virtud de la reforma de 1942, una parte del contenido de esta
fraccién pasé a constituir la fraccion XXXI del Articulo 123,

Carpizo encuentra en el Articulo 73 un ejemplo constitucional de
paulatina centralizacién “** o, paradéjicamente, “federalizacién”. Para
Lanz Duret la “federalizacién” de la legislacién Jaboral fue una reforma
conveniente, que era reclamada por las contradicciones en que se habian
colocado los trabajadores en las diversas regiones de la Republica. "Es
cierto que vivimos bajo un régimen federal, pero éste sélo debe producir

118 Jorge Carpizo, “Sistema Federal Mexicano™, en Los Sistemas Federales del
Continente Americano, Fondo de Cultura Econdmica, LINAM, México, 1972, p. 5453,
Coincide Guillermo Floris Margadant: “Durante la vigencia de esta Constitucién, ba
sido notable el traslado de la facultad legislativa desde el parlamento hacia el poder-
ejecutivo (mediante formal delegacién o sin ella), vy el incremento del poder de la
Unién frente a las facultades de los Estados. Fn ambos aspectos. lo que sucede en
Meéxico es un fenémeno que encuentra claros paralelos en la practica constitucional’
de otros paises”, Infroduccion a la Historia del Derecho Mexicano, UNAM, México,,
1971, p. 214
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consecuencias para la descentralizacién politica v administrativa del
gobierno, para llegar a la eficacia de los servicios piblicos v prevenir
el despotisme de las autoridades. Pero la existencia de la Federacién no
modifica de una manera tan radical las condiciones econémicas ni el
criterio sociologico de los habitantes del pais para que sea indispensable
establecer legislaciones regionales en materia de trabajo o en materia
agraria, ni en general sobre asuntos que requieren unidad y coordina-
cion de tendencias y de principios™.}®

Ademas, en e] orden politico, “'con una legislacién federal uniforme
se evitara el radicalismo simulado vy el exhibicionismo ante la galeria de
varios gobernadores inmorales y ambiciosos”, concluye Lanz Duret.

Una opinion desfavorable proviene de Alberto Trueba Urbina, para
quien el Constituyente de 1917, “fiel a su ideario revolucionario y fede-
ralista”, en el primitive Articulo 123 encomendd, tanto al Congreso de
la Unién como a las Legislaturas de los Estados, la facultad para legis-
lar en materia de trabajo y previsién social (si bien el proyecto de
Constitucién facultaba al Congreso para legislar en toda la Repiblica,
en materia laboral); pero a partir de la reforma de 1929, “se le arrebaté
a los Estados esta facultad, a fin de que correspondiera exclusivamente
al Poder Legislative Federal, Asi quebrantada la soberania de las enti-
dades federativas, el Congreso de la Linidén expedis la Ley Federal del
Trabajo que fue promulgada por el Presidente de la Repiblica el 18
de agosto de 1931. Desde entonces la funcién legislativa laboral es
exclusiva de la Federacién, en tanto que la actividad jurisdiccional se
comparte entre las autoridades federales y locales; sin embargo, al co-
rrer del tiempo se han ido restringiendo las atribuciones de éstas™ 12

En todo caso la reforma de 1929 fue el resultado de un proceso
natural.

En abril de 1926, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo giré
una circular —de dudoso fundamento constitucional— previniendo a
los gobernadores de los Estades que, cuando surgiera algin conflicto

119 Miguel Lanz Duret, Derecho Constifucional Mexicano y consideraciones sobre
1a realidad politica de nuestro régimen, México, 1933, p. 410.

120 Alberto Trueba Urbina, El Nuevo Arficulo 123, Editorial Porriia, ia. edicidn,
Meéxico, 1953, p, 262. Tesis contraria sustenta Mario de la Cueva, quien observa
«que esta tendencia a federslizar la aplicacion de las leyes aparecié poco tiempo des-
pués de la promulgacién de la ley; “fue patente en el Primer Congreso Mexicano
de Derecho Industrial, del afio 1934, y nos parece justa: La divisién en la aplica-
«ién del derecho del trabajo produce graves trastornos, por la falta de uniformidad
en su interpretacion y aplicacion, inconveniente que no siempre ha podido salvar la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia”, Derecho Mexicano del Trabajo,
Editorial Porria, México, 1969, p. 399.
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ferrocarrilero, debia remitirse el asunto al Departamento de Trzbajo
de fa Secretaria. Un afio después, mediante otra circular a los gobier-
nos de los Estados, sc les indicé que, tratandose de conflictos concer-
rientes a la mineria, debian seguir ¢l mismo procedimiento, y se invocd
como fundamento la ley reglamentaria del Articulo 27 de la Constitu-
<ién, que declaraba de jurisdiccion federal todo lo relativo a esa indus-
tria. Finalmente, una nueva circular establecié que “en atencién a que
se habia celebrado por todos los industriales y trabajadores de la Re-
publica un contrato colective para regir uniformemente sus relaciones,
las cuestiones relativas a la industria textil quedaban en el mismo caso
de ferrocarriles y de minas™ .12

La validez constitucional de estas disposiciones era muy discutible,
mas no subsiste hoy el problema en virtud de la reforma a la fraceion
X del Articulo 73 de la Constitucién.

Por cuanto hace a la federalizacién de las leyes del trabajo en lo
que atafie a las obligaciones patronales en materia educativa, Abelardo
Rodriguez apunta la gran trascendencia de la reforma a la fraccién X,
del Articulo 73 constitucional.1??

En octubre de 1965, la diputacién del Partido Accién Nacional pre--
sentd un proyecto de reformas a la fraccién XIII, a la IX del Articulo
89, y a la Il del Articulo 117. Fundaba su iniciativa sefialando que las
facultades concedidas por la Constitucién en 1917 a los poderes fede.
rales para otorgar, expedir y reglamentar patentes de corso, no habian
sido ejercidas, como corresponde, naturalmente, a un pais respetuoso
de las naciones y amante de la paz que, si durante mucho tiempo en el
curso de su historia fue victima del corso maritimo, nunca pretendié a
su vez auspiciarlo.

El dictamen correspondiente reconocié el evidente anacronismo de las
disposiciones relativas al corso, toda vez que en la actualidad ningin
pais del mundo, dentro del sistema constitucional, las pone en practica.

Asi, en 1966 fue suprimida la referencia que la fraccion XIII del
Articulo 73 hacia, facultando al Congreso para reglamentar el modo de
expedicion de las patentes de corso,

En sus términos originales, la fraccién XIV autorizaba al Congreso
para levantar y sostener al ejército y a la armada, asi como para regla-
mentar su organizacidn y servicio. Mediante la reforma de 1944, se
incorporé también a las fuerzas armadas la fuerza aérea, Es obvio el

121 Ple la Cueva, op. cif., p. 135,
122 México a través de los informes presidenciales. La educacion piblica, Secre-
taria de la Presidencia, México, 1976, pp. 226-8.
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por qué de la omision correspondiente en la Constitucién de 1917, y
el por qué de la inclusion llevada a cabo en 1944,

Dos han sido las modificaciones introducidas a la fraccién XVI del
Articule 73. La primera, en 1934, modificé el cuerpo de la fraccién.

En efecto, en el texto original se leia que el Congreso estaba facul-
tado “para dictar las leyes sobre ciudadania, naturalizacién, coloniza-
cién ¢ inmigracién y salubridad general de la Republica”. En 1934, y
con motivo de las reformas que también se introdujeron a los Articulos
30 y 37 de la Constitucién, se incluyeron las expresiones “nacionalidad
y condicién juridica de los extranjeros” que no quedaban comprendidas
en las que ya fueron transcritas,

La segunda reforma, de 1971, fue introducida en la base cuarta de
la propia fraccién, a efecto de darle competencia al Consejo de Salubri-
dad General para adoptar medidas que permitan prevenir y combatir
la contaminacién ambiental.

De esta forma se dio respuesta a uno de los mas apremiantes pro-
blemas de los conglomerados urbanos contemporaneos, que es el de la
contaminacién ambiental. Sin que en México se hayan adoptadoe, hasta
la fecha, las medidas drasticas que en otros lugares del mundo han
permitido abatir los niveles de contaminacién, si se fija, al menos, la
competencia juridica del Consejo de Salubridad General para adoptar
las medidas mas adecuadas, con el fin de restituir la limpieza del am-
biente urbano.

En la exposicién de motivos de su iniciativa, decia e! Presidente que
la ampliacién de industrias ya existentes, y la creacion de otras muchas,
liberan, directa o indirectamente, sustancias contaminantes del ambien-
te; a su vez, el considerable aumento en el nimero de vehiculos de com-
bustién interna en circulacidn, asi como el empleo cada vez mas fre-
cuente de plaguicidas y de otras sustancias susceptibles de alterar el
equilibric ecoldgico contaminando el aire, agua v tierra, preszntan un
riesgo para la salud y el bienestar piblico, y dafios para la fauna y
la flora.

Por su parte, al ccmparecer ante la Camara de Diputados el secre-
tario de Salubridad, reconocié que la legislacion vigente era dispersa e
insuficiente, v que la magnitud de] problema hacia imperativa su revi-
sién para sistematizar y actualizar las normas juridicas en ese campo.

La ampliacion de las facultades presidenciales queda de manifiesto
en la declaracién del secretario de Salubridad: “Ciertamente, la base
1# de la fraccién XVI da al Congrese la atribucién de dictar disposi-
ciones generales de caricter reglamentario en todo el pais, entre las
cuales podran incluirse aquellas destinadas a prevenir o reducir la con-
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taminacién ambiental. Pero por una parte, las interpretaciones sobre los
alcances de esta base 1* han sido muy diversos, teniendo algunos de
ellos un caracter restrictivo. Desde luego que el propésito de la iniciati-
va no es de ninguna manera el de interferir con las amplias facultades
legislativas que corresponden en materia de salubridad general al Ho-
norable Congreso de la Unién. Se pretende, solamente, sentar las bases
para que en los recesos de este Cuerpo Legislativo, el Consejo, que es
una dependencia directa del Ejecutivo Federal, pueda, si la urgencia y
la gravedad del caso asi lo amerita, tomar las medidas pertinentes, que
seran después revisadas por el propio Congreso. Parece conveniente
sefialar que la experiencia histérica nos demuestra que las facultades
excepcionales que otorgs el Constituyente a las autoridades sanitarias,
han sido ejercidas con prudencia y moderacion, sin ocasionar ningiin
desajuste institucional” (subrayado mio).

En su momento el dictamen correspondiente estableci:

1. "Que dicha iniciativa tiene el propésito de otorgar en forma ex-
presa, al Consejo de Salubridad General, la facultad de poner en vigor
medidas para prevenir y combatir la contaminacién”, y

2. "Que el propésito de la iniciativa no interfiere con las facultades
legislativas que corresponden en materia de salubridad general al Con-
greso de la Unién. Se pretende, solamente, sentar las bases para que
en les recesos de este Cuerpo Legislativo, el Consejo, que depende
directamente del C, Presidente de la Repablica, pueda, si la urgencia
y la gravedad del caso asi lo amerita, dictar las medidas pertinentes,
que seran después revisadas por el propio Congreso en los casos que
le competan™ 123

Con motivo de las reformas ya mencionadas de 1928, fueron supri-
midas las originales fracciones XXV v XXVI del Articulo 73 que es-
tablecian, respectivamente, las facultades de]l Congreso para constituirse
en Colegio Electoral, para nombrar a los ministros ('magistrados” era
la expresion entonces utilizada) de la Suprema Corte de Justicia, y a
los magistrados y jueces del Distrito Federal v de los territorios, y para
aceptar las renuncias de los propios ministros de la Corte y de los
magistrados y jueces, pudiendo nombrar substitutos para dichos fun-
cionarios judiciales en sus faltas temporales o absolutas.

Al correrse la numeracién quedé como fraccion XXV la anterior
XXVII. Esta fraccién ha sido objeto de tres modificaciones: en 1921,
1944 v 1966.

123 Cfr, Mario Alberto Chavez Gonzalez, “"Legal protection of environment in
Mexico”, Legal Protection of the Environment in Developing Countries, UNAM, Mé-
Xico, 1976, esp. p. 292
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En sus términos originales, la fraccién facultaba al Congreso para
establecer cscuelas profesionales, de investigacidn cientifica. de bellas
artes y de ensefianza técnica, asi como escuelas practicas de agricultu-
ra y de artes vy oficios y museos, bibliotecas, observatorios y demas ins-
tituciones concernientes a la cultura superior general de los habitantes
de la Repiblica “entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse
por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean exclu-
sivas de la Federacién”. Agregaba la fraccién que los titulos expedidos
por estos establecimientos surtirian efectos en toda la Repiblica.

En 1921, con motivo de las profundas reformas educativas de José
Vasconcelos, la primera reforma a la Constitucién de 1917 amplié el
orden de las facultades del Congreso, de suerte que se le faculté para
establecer, organizar y sostener, en toda la Repiblica, escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales, ademas de las otras
instituciones que ya la fraccion original preveia.’**

Otro aspecto de gran trascendencia en la reforma de 1921, fue esta-
blecer la jurisdiccién federal sobre los planteles establecidos, sostenidos
y organizados por la propia Federacién, sin menoscabo de la libertad
de los Estados para legislar acerca del mismo ramo, Con esto quedo
superada la ambigua disposicién constitucional en el sentido de que las
facuitades del Congreso podrian ser ejercidas hasta en tanto los esta-
blecimientos creados por la Federacién pudiesen ser sostenidos por la
iniciativa de los particulares.

Es explicable que el Constituyente haya planteado alcances tan mo-
destos para la accién educativa del Estado, supuesto que los recursos
econémicos del propio Estado eran, a la fecha, de una muy dramatica
cortedad, Empero, en 1921, sin que en el panorama financiero hubiera
cambios substanciales, si se reforzé la idea y la decisién del Estado en
el sentido de dar a la educacién un papel preponderante en el desarrollo
de la vida social, institucional y cultural del pais.

En 1934, se agregd a la propia fraccién la facultad del Congreso
para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacién, los Estados y los municipios, el ejercicio de la funcién edu-
cativa, asi como las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, procurando unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica. .

Aqui, una vez mas, encontramos la ampliacién de la accién federal.
En todo caso, la adicién de 1921 fue substancialmente afinada, de suer-

12t Cfr. César Sepulveda, “La expedicién de las leyes. Las reformas a la Cons-
titucién”, Derecho Legislativo Mexicano, Camara de Diputados, XLVIII Legislatura
del Congreso de la Unién, México, 1973,
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te que no sélo se involucrd en la funcién educativa a los Estados, sino
también a los municipios, pero sobre la base de una legislacién federal
y no dejando la funcién educativa local a la decisién que las legislatu-
ras adoptasen. Si bien es verdad que la opcidn de 1921 se ajustaba, en
mayor medida, a las caracteristicas de una Repiblica Federal también
lo es que la reforma de 1934 incorporé la preccupacion fundamental de
unificar los esfuerzos educativos en todo el pais. No debe omitirse, sin
embargo, que esta reforma no fue animada estrictamente por preocupa-
ciones de caracter técnico, sino gue fue motivada, en muy buena medi-
da, por el propésito hegeménico del Estado de introducir, sin dejar
lugar a excepciones, la educacién socialista en toda la Repiblica. En
efecto, es menester tener presente que esta reforma a la fraccisn XXV
del Articulo 73 acompafié a la correspondiente del Articulo 3° consti-
tucional, que ya se ha comentado con anterioridad. Asi, la unificacién
y coordinacién de la educacién en toda la Repiblica obedecia a méviles
de caracter ideolégice v no de caracter técnico, si bien la aplicacion
que se ha dado al precepto ha correspondido, a su vez, més a este
iltimo aspecto que al primero, de manera muy particular, a partir de
la reforma de 1946, al Articulo 3¢ constitucional,

La necesidad de dictar normas legales destinadas a proteger los mo-
numentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, por mucho tiempo aban-
donados a su suerte, no siempre precisamente buena, dio lugar a que
también se facultara al Congreso para elaborar este tipo de disposicio-
nes, ampliandose, por lo mismo, el ambito de sus facultades en 1966,

Si bien el Articulo 85 de la Constitucién admitia la posibilidad de
faltas temporales del Presidente de la Republica, la concesién de Ia
licencia correspondiente no estaba contemplada en la Constitucién, v
por lo mismo el procedimiento a seguir faltaba. Esta laguna constitu-
cional fue integrada a propuesta de] PNR, por las correspondientes
reformas llevadas a cabo en 1933, una de las cuales se tradujo en la
adicion a la fraccion XXVI del Articulo 73, de acuerdo con la cual el
Congreso quedé facultado para conceder licencias al Presidente de la
Republica.

Como ya se ha visto, en 1942, al modificarse la fraccion IX, se su~
primié la referencia a las atribuciones del Congreso para expedir aran-
celes sobre comercio exterior. En su lugar, en la misma fecha, fue adi-
cionada la fraccién XXIX, de acuerdo con la cual el Congreso puede
establecer contribuciones sobre los siguientes aspectos: comercio exte-
rior, aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales a que se
refiere el Articulo 27 constitucional, instituciones de crédito y socieda-
des de crédito y servicios piblicos concesionados o explotados directa~
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mente por la Federacién, asi como contribuciones especiales sobre ener-
gia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y
otros productos derivados del petréleo, cerillos y fésforos, aguamiel
y productos de su fermentacién, y explotacion forestal. En 1949 se
agreg6 también la produccién y consumo de cerveza. A su vez, la hasta
1942 fraccién XXIX pasé a ser la fraccién XXX, sin que haya sido
madificado su texto.

La fraccion XXIX ha dado lugar a que se plantee el problema de
saber si la Federacién dnicamente tiene facultades para gravar las fuen-
tes que enumera o si, como dice Ernesto Flores Zavala, en virtud de
la competencia que tiene para legislar sobre determinadas materias,
también la tiene para establecer gravamenes sobre las fuentes a que
esas materias se refieren. Por ejemplo, dice el mismo autor, la fraccién
X del Articulo 73 constitucional otorga facultades exclusivas al Con-
greso de la Unién para legislar sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, etcétera, jesto significa que sélo la Federa-
cion puede gravar estas fuentes? “Creemos que la respuesta debe ser
afirmativa’’ .12

Con esta reforma constitucional se superan, parcialmente, problemas
como el que Manue] Yafiez Ruiz apunté al decir que “en nuestro régi-
men constitucional, salvo en aquellas materias en las que el Congreso
de la Unién puede legislar privativamente, se encuentra una amplia
concurrencia de la Federacion y los Estados para imponer contribucio-
nes, lo que ocasiona frecuentemente la coexistencia de gravamenes so-
bre una misma fuente de imposicién. Ademas, no sélo diversos impues-
fos gravitan sobre igual fuente —Jo que en si mismos es un mal— sino
que ni siquiera esas exacciones se establecen con un dnico propésito,

125 Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial
Porria, México, 1972, p. 335. En el mismo sentido opina Sergio Francisco de la
Garza, Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, México, 1978, p. 223. A su
vez, Urbano Farias explica: "Las dos primeras convenciones nacionales (1925 y
1932) tuvieron como principal objetivo delimitar las fuentes de ingresos que corres-
pondian a la Federacién y a los Estados, y evitar asi loz inconvenientes que ya
apuntamos, precisando en la segunda la necesidad de que ninguna fuente de riqueza,
actividad, acto, contrato, documento, operacién o servicio, esté gravada por dos
impuestos, recomendandose que una autoridad sea la que determine, administre y
recaude. Esto resulté muy importante para la legislacién fiscal federal y local, aun-
que con ello se inicié una tendencia de aumentar las facultades privativas a la Fede-
racién, y por consecuencia prohibidas a los Estados, De las conclusiones de estas
convenciones, proviene la reforma constitucional de la fraccién XXIX del Articulo
73 con el sistema de dar participaciones a los Estados”, Urbano Farias, “Aspectos
financieros del Estado Federal Mexicano”, en El Federafismo en sus Aspectos Edu-
cativos y Financieros, UNAM, México, 1976, p. 95,
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porque las leyes fiscales de la Federacién y de los Estados se fundan
en distintos principios y se expiden con diversos propésitos, y, lo que
es mas grave atn, de Estado a Estado la legisiacién hacendaria varia,
provocandose lamentablemente verdaderas guerras econdmicas entre
uno y otro, destructoras del desarrollo de la nacién, en vez de legislarse
con la unidad de criterio que requiere el desenvolvimiento integral de
la Republica” .2

En diciembre de 1964, el senador Rafael Murillo Vidal propuso la
adicién al titulo segundo, capitulo 1° de la Constitucién de la expre-
sién "Bandera y Escudo Nacionales™, de suerte que el encabezado com-~
pleto quedara de la siguiente forma: "de la soberania, forma de gobier-
no, Bandera y Escude Nacionales™.

Sefnalaba el autor del proyecto que esa iniciativa obedecia al desor-
den existente en el uso y en la forma de la Bandera y del Escudo
Nacionales, lo que habia propiciado précticas indebidas que restaban
dignidad y respeto a los "simbolos de la Repiiblica”,

Por cuanto hacia al Himno Nacional, tampoco existian normas des-
tinadas a reglamentar su uso, no obstante que por su caracter de “ele~
mento aglutinante de Jos sentimientos nacionales y populares™ se hacia
indispensable la constitucionalizacién de esas normas, a pesar de ser
muy numerosas las dificultades de caracter técnico legislativo en esa
materia.

Una vez que se puso a discusién en lo general el proyecto con el
respectivo dictamen favorable, el senador Florencio Barrera Fuentes
presentd una mocién suspensiva que fue aprobada, Al formularse un
segundo dictamen, enseguida aprobado, se concluyd que no era perti-
nente gue la Constitucién contuviera la descripcion estricta de la Ban-
dera v del Escudo Nacionales, y por lo mismo se extendié solamente el
ambito de atribuciones de] Congreso para que pudiera legislar con rela-
cién a la Bandera, al Escudo y al Himno Nacionales. La adicién de la
fraccion XXIX B entrd en vigor en 1967.

En 1976 se faculté al Congreso, en los términos de la nueva fraccién
XXIX C, para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los Estados v de los municipios, en ] ambito de sus
respectivas competencias, por cuanto hace a los asentamientos huma-
nos, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 27 cons-
titucional reformado, como ya se vio, en esa misma fecha y en igual
sentido.

126 Manuel Yafiez Ruiz, El Problema Fiscal en las distintas efapas de nuesfra
Crganizacién Politica, t. 111, México, 1958, p. 354



128 DIEGO VALADES
Articulo 74

En 1971 la original fraccién I del Articulo 74 fue adicionada para
facultar a la Camara de Diputados a erigirse en Colegio Electoral res-
pecto de ias elecciones verificadas en jos ayuntamientos, en los territo-
rios federales, facultandolo, igualmente, para suspender y destituir, si
éste fuera el caso, a los miembros de los ayuntamientos, y para desig~
nar substitutos o juntas sunicipales.

Cuando el secretario de Gobernacién comparecié ante los diputados
para explicar la iniciativa presidencial, apunté un asunto de extraordi-
naria importancia: el que concierne al juicio politico. Al efecto, dando
respuesta a la pregunta de un diputado declar6: “En cuanto a si seria
o no conveniente que se agotase un procedimiente judicial en que se
diera audiencia a los miembros del ayuntamiento o del exayuntamiento
depuesto, con objeto, de acuerdo con esa idea, de respetar la garantia
de audiencia, sefior diputado, con todo respeto y atencién, creo que esto
nos llevaria a la creacion del famoso juicio politico, cuyos graves males
fueron previstos ya por nuestros padres y por nuestros abuelos, v que
motivé aquel célebre voto de Vallarta, cuando dijo que el juicio de am-
paro vy la intervencion de las autoridades judiciales estaban estructura-
das para vigilar y para resolver los problemas relativos a la competen-
cia, o a las funciones de las autoridades, pero no los de la mal Jlamada
incompetencia de origen, o sea las de legitimidad de las autoridades. En
este caso, similar, estimo que el encaminar un acto de tipo netamente
politico, como la destitucién de un ayuntamiento, por los procedimien-
tos judiciales, seria —por mayoria de razén— crear un juicio politico”.

El tema fue objeto de discusién en el pleno de la Camara, al exami-
narse el dictamen correspondiente. La diputacién de]l PAN asymié, sin
éxito, la defensa del juicio pelitico.

También en el curso del debate, un diputado de la mayoria propuso
adicionar el Articulo 79 constitucional, que se refiere a las facultades
de la Comision Permanente, con la fraccion IX, redactada en los si-
guientes términos:

"Articulo 79. La Comisién Permanente, ademéas de las atribuciones
que expresamente le confiere la Coastitucién, tendra las siguientes:

1X. Erigirse en Colegio Electoral durante los recesos de la Camara
de Diputados, para calificar las elecciones municipales extracrdinarias
que se celebren en los territorios’.

Esta iniciativa también fue aprobada por el Constituyente Perma-
hente,
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Para Tena Ramirez esta reforma debié quedar registrada como un
amago mas a la autonomia del municipio.1?

Con motivo de las reformas de 1974, que suprimieron los territorios
federales, la fraccion 1 del Articulo 74 volvié a quedar en los mismos
términos de su redaccidén original.

De nueva cuenta comentd Tena Ramirez: “nada venturoso destino
el de la reforma de 1971, egresada de la Constitucién en breve término
y subrepticiamente como habia entrado. De su efimero paso s6lo sobre-
vive el ejemplo admonitorio de lo inconveniente que es manejar 2 mane-~
ra de acto ejecutivo, de pronta resolucidn, aquello que por afectar la
ley de leyes —vy con ello nuestro sistema juridico— merece reflexiva
lentitud, meditativa y respetuosa discrecién’. 28

En 1928, el Articulo 74 fue adicionado ¢on las fracciones VI y VIL
De acuerdo con la primera, es facultad de la Camara de Diputados
otorgar o negar su aprobacién en e] caso de los nombramientos de ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que les
someta el Presidente de la Repiiblica. Fue modificada en 1974 para
suprimir la refervencia a los territorios federales.

A su vez, la fraccién VII fue adicionada en 1928, sin que hasta la
fecha haya sido modificada, De acuerdo con esta adicién, corresponde:
a la Camara de Diputados declarar justificadas o no las peticiones de
destitucién de autoridades judiciales que haga el Presidente de la Repi--
blica, en los términos de la parte final del Articulo 111 constitucional,
que seran analizadas méas adelante.

Con entera razén, Manuel Herrera y Lasso observé que ésta debia
ser una facultad conjunta que se suma a las que consigna el Articulo
73, y regula el 72, y no una facultad exclusiva de cada Camara sobre
las cuales legislan los Articulos 74 y 76. Y, sin embargo, “por indocta
acuciosidad que se sobrepuso a la evidencia, los reformadores de 1928
desdoblaron la norma v le dieron cabida en las fracciones VII del 74,
y IX del 76, que asi resultan no sélo indtiles sino mendaces”.***

Articulo 76

En 1944 la fraccion II del Articulo 76 fue adicionada para incluir
también a la Fuerza Aérea Nacional,

127 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda,.
Meéxico, 1973, p. 161.

128 Felipe Tena Ramirez, Derecho Consfitucional Mexicano, Editorial Porrta,
Meéxico, 1977, p. 163,

128 Ranuel Herrera y Lasso, “Errores técnicos y vicios institucionales de la:
Constitucién”, op, ci.. p. 9.
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En 1974, dentro del proceso de reforma que llevé a la supresién de
los territorios federales, se modifics la fraccion [V de este articulo, a
efecto de retirar la referencia que hacia a los territorios,

La fraccion VIII fue adicionada totalmente en 1928 con motivo de
las reformas relativas a la inamovilidad de los funcionarios judiciales.

Iqualmente, en 1928, fue adicionada la fraccion IX, facultindose al
Presidente de la Repiblica para solicitar la destitucién de autoridades
judiciales. Con esta adicién se introdujo una importante limitacién a la
independencia del Poder Judicial, lo que justifica plenamente la obser-
vacién de Niceto Alcala Zamora, en el sentido de que es por el lado
del nombramiento y por ¢l de la remocién por donde la independencia
funcional esta seriamente amenazada en la ley fundamental mexicana.
“"Aqué] se encuentra en manos del Ejecutivo, con asociacién mas nomi-
nal que efectiva del Legislativo’.1%0

Con motivo de la adicién de las fracciones VIII y IX, la original
fraccion VIII pasé a figurar, con el mismo texto que tenia desde su re-
daccion original, como fraccién X,

Articulo 79

La fraccion II del Articulo 79 fue igualmente reformada para supri-
mir la referencia a los territorios federales.

En noviembre de 1965, los diputados de Accién Nacional presenta-
ron una iniciativa para reformar la fraccién II1 del Articulo 79 consti-
tucional. Sefialaban, entre las consideraciones que hacian valer para
sustentar su proposicién, que esa fraccién establecia que son funciones
de la Comisién Permanente, dictaminar “sobre todos los asuntos que
queden sin resolucion en los expedientes, a fin de que en el inmediato
periodo de sesiones sigan tramitiandose’. “Ignoramos, decian los auto-
res del dictamen, si en alguna ocasién la Comisién Permanente ha dic-
taminado, en el curso del receso, expedientes que corresponden al reza-
go de las Camaras de Diputados o de Senadores”; pero, agregaron ellos
mismos, "hasta donde se guarda memoria en la administracion de la
‘Camara de Diputados, la Comisién Permanente no ha desahogado ese
tipo de tramites en ninguna ocasién”.

Esa situacién daba lugar a que, invariablemente, los dictamenes rela-
tivos a los expedientes que a] cerrarse un periodo de sesiones quedaban
pendientes en cada Camara no se despacharan, y sélo al abrirse el

130 Niceto Alcala Zamora, "Proteccion jurisdiccional del particular frente al Eje-
cutivo en México”, Bolefin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio
1II, No. 8 mayo-agosto de 1970, UNAM, p. 294.
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nuevo periodo los expedientes volvian a turnarse a cada Camara para
que sus respectivas Comisiones los estudiaran y dictaminaran.

Sefialaba también la iniciativa que la reforma propuesta permitiria
que fueran las Comisiones de las Camaras las que dictaminaran duran-
te el receso los asuntos pendientes, y que la Comisién Permanente sola-
mente turpara a esas Comisiones los asuntos que se recibieran. De
acuerde con la reforma se haria posible que las Comisiones de las Ca-
maras dictaminaran con oportunidad cada una de las actividades pre-
sentadas y podrian, por lo mismo, dar a conocer los dictamenes con
toda oportunidad, con lo cual desde el principio de un periodo de sesio-
nes los diputados y los senadores podrian destinar a la discusién de
leyes su mayor atencién, sin distraer en la lectura de las iniciativas el
tiempo que podrian, por lo mismo, dedicar a su debate y a su analisis.

En este punto se estaba cuando se introdujo en el dictamen realizado
por las Comisiones un muy peculiar punto de vista, de conformidad
con el cual la Comisién Permanente también deberia resolver todos los
asuntos de su competencia; aspecto con relacién al cual la aclaracién
era punto menos gue ociosa.

La modificacién que se propusc en este sentido se justificaba, segun
los autores del dictamen, porque la experiencia enseiia que, de hecho,
la Comisién Permanente jamas recibié iniciativas de ley o proposiciones
en atencién a que carecia de facultades “no digamos ya para dicta-
minar sobre ellas, sino siquiera para recibirlas”, Esta apreciacién de las
Comisiones de Puntos Constitucionales es, por lo menos, discutible,

De acuerdo con el criterio de las Comisiones, la adicién que ellos
proponian para incorporarse al proyecto de iniciativa formulado por la
diputacién del PAN, permitiria que en el receso de las sesiones de] Con-
greso, las Comisiones Reglamentarias de ambas Camaras pudieran apro-
vechar el tiempo para despachar los asuntos cuyo conocimiento fuera de
su competencia y, de esta manera, al iniciarse el periodo de sesiones or~
dinario, el Congreso pudiera contar con numerosos negocios ya dictami-
nados y, por ende, pasar a su inmediata solucién, Con esto la Comision
que dictaminé sobre la iniciativa acogia los argumentos sustentados por
la diputacién panista. '

Un aspecto que fue importante y que se adicioné con motivo del
dictamen formulado por las Comisiones Unidas Primera y Segunda
de Puntos Constitucionales, se refiere al hecho del cémputo de los votos
emitidos por las Legislaturas de los Estados, en tratandose de las re-~
formas constitucionales y del mecanismo que al efecto prevé el Articulo
135 de la Constitucién. De ahi resulté que se propusiera también fa-
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cultura a la Comisiéon Permanente para que realizara el correspondiente
computo.

De la misma manera se entendié que, en la medida que la Comisién
Permanente estd compuesta por miembros del Senado vy de la Camara
de Diputados, resultaba conveniente adicionar también el Articula 79 de
la Constitucién con una nueva fraccién que seria la VII, con el pro-
pasito de atribuir a2 esa Comisiéon Permanente la facultad de ratificar los
nombramientos verificados por ] Presidente de la Repiiblica con rela-
cién a ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, en los términos dispuestos por la ley,
facultad que hasta esa fecha estaba reservada exclusivamente a la Ca-
mara de Senadores,

De esta suerte, la iniciativa de Accién Naciona] referida a la fraccion
II1 del Articule 79 dio Tugar a la adicién sincrénica de la fraccion VII
del propio articulo, y a la modificacién de los Articulos 88 v 89, frac-
cion XVI, y del altimo parrafo del Articulo 135 constitucional.

Una de las mas importantes atribuciones que corresponden al Con-
greso de la Unién, y que puede ser invocado como ejemplo de una
reforma constitucional elaborada para fortalecer la independencia del
Congreso, esta constituida por la reforma introducida a la fraccion 1V
de] Articulo 79, en 1923.

En efecto, en los términos originales de esa fraccién se establecia
la facultad de la Comisién Permanente para convocar a sesiones extra-
ordinarias en el caso de delitos oficiales o del orden comiin cometidos
por secretarios de Estado o ministros de la Suprema Corte, o por delitos
oficiales federales cometidos por los gobernadores de los Estados, siem-
pre que ya estuviera instruido el proceso por la comisién del gran ju-
rado, ¥ en cuyo caso el Congrese no podria ocuparse de ningiin otro
asunto ni podria prolongar el periodo de sus sesiones mas alla del tiem-
po indispensable para dictar su fallo.

Como se ve, la potestad para convocar al Congreso a periodos extra-
ordinarios de sesiones, que entonces correspondia al Presidente de la
Repiiblica, como ya se ha visto al comentar el Articulo 67, estaba limi-
tada, en el caso de la Comisién Permanente, estrictamente para cues-
tiones en las que algtin alto funcionario estuviera involucrado en la
comisién de algan delito.

En 1923, la facultad de convocar al Congreso o a cualquiera de sus
Camaras a sesiones extraordinarias, fue transferida a Ja Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, quien la puede ejercer por si o a
propuesta del Presidente de la Repablica. En cualquier caso sélo podra
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producirse la convocatoria si en tal sentido votan las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Comisién.

En este sentido, Tena Ramirez y Lanz Duret tienen puntos de vista
diferentes. En tanto que para el primero, “'desgraciadamente en virtud
de la reforma de noviembre de 1923 a los Articulos 67 y 79, fraccién
IV, la Constitucién regreso, integramente, al sistema de 18577, el
segundo acepta la reforma que, aunque admite que puede dar lugar a
periodos de agitacién con las reuniones extraordinarias de las Camaras,
“tal inconveniente debe considerarse necesario y normal en las demo-
cracias y en Jos gobiernos representativos, como en el nuestro, en teo-
ria”. Por otra parte, agrega: “'Las actividades del Congreso en algunas
ocasiones pueden preservarnos de la practica ilegal y nociva de las fa-
cultades extraordinarias al Ejecutivo, pues dada nuestra educacién
politica de sumision a los hombres de la mano de hierro, y la tendencia
constante de éstos a ejercer el poder de un modo absolute, si desapare-
cieran las actividades del Congreso o fueran limitadas al cortisimo plazo
de unos cuantos meses, se consagraria el despotismo sin limites del
Presidente de la Repiiblica™ .23

La fraccién V fue adicionada en 1928, y faculta a la Comisién Per-
manente del Congreso para otorgar o negar su aprobacién a las pro-
puestas de nombramiento de ministros de la Suprema Corte de Justicia,
y de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que formule el
Presidente de la Repiblica, En sus términos originales la fraccién hacia
referencia al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los
territorios, y la referencia a estos ultimos territorios fue suprimida por
reforma de 1974.

Atendiendo a las dificultades que planteaba la inexistencia de un
mecanismo susceptible de regular el procedimiento a seguir, en el caso
de faltas temporales del Presidente de la Repiblica, en 1933 se adiciond,
a propuesta del PNR, el Articulo 79 constitucional, para atribuir a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién la funcién de conceder
licencia, hasta por 30 dias, al Presidente de la Reptblica, procediendo,
en ese caso, a nombrar al interino gue le supla durante ese periodo.

Finalmente, en 1971 se adicioné el Articulo 79 con una fraccién
VIII, en los términos de la cual la Comisién podia suspender provisio-
nalmente a los miembros de los ayuntamientos de los territorios, asi
como designar substitutos o juntas municipales, segfin el caso. Esta

131 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constifucional Mexicano, Editorial Porria,
México, 1944, p. 378.
182 Op, cff,, p. 216.
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fraccién fue derogada en la ya mencionada reforma de 1974, que su-
primié la existencia de los territorios federales,

7. Pober EjECUTIVO

Articulo 82

El Articulo 82 de la Constitucién ha sido el centro de muy enconadas
polémicas, toda vez que establece los requisitos para ser elegido Pre-
sidente de la Republica. Este articulo ha sido reformado en 1927 y en
1943, aunque no en el aspecto que ha inspirado el mayor nimero de
opiniones: el que se refiere a que para ser Presidente de la Repiiblica,
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, e hijo de padres
mexicanos por nacimiento.

Las reformas han consistido en lo siguiente: la original fraccion V
establecia como requisito para ser Presidente de la Repiiblica, no estar
en servicio activo en el ejército 90 dias antes de la eleccion. La reforma
de 1927 amplié a un afio ese término.

La fracciéon VI establecia como requisito no ser secretario o subse-
cretario de Estado 90 dias antes de la eleccidn: la reforma de 1927
amplié ese plazo a un afio, e incluyd, entre las limitaciones, la de no ser
gobernador de algin Estado, territorio o del Distrito Federal; a su vez,
la reforma de 1943 redujo e] plazo a seis meses, e incluyd, entre los
funcionarios que deberian separarse del cargo, dentro de ese periodo,
a los jefes o secretarios generales de departamentos administrativos, y
al procurador general de la Republica; finalmente, la reforma de 1974
suprimio la referencia a los gobernadores de los territorios.

La fraccion VIII sefialaba como impedimento para ser Presidente de
la Repablica, haber figurado, directa o indirectamente, en alguna aso-
nada, motin o cuartelazo. La reforma de 1927, modificé substancial-
mente el texto anterior, y sefial6, simplemente, que seria impedimento
para ser Presidente de la Repiiblica estar comprendido en alguna de las
causas de incapacidad establecidas por el Articulo 83.

Como se puede ver, el proceso evolutivo del Articulo 82 ha estado
inspirado por muy diferentes propésitos. En primer término, al am-
pliarse los plazos para que todo aspirante a desempefiar el cargo de
Presidente de la Republica se separe de los cargos previamente ejerci~
dos, se procura evitar, en lo posible, que funcionarios encumbrados
—de ahi que también el catalogo de éstos se haya ampliado— pudieran
apoyarse en el cargo para ejercer presiones que les permitan llegar a la
Presidencia de la Repiblica. A la luz de esta interpretaciéon parece ex-
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trafio que, en 1943, se haya reducido de un afio a seis meses el término
constitucional para que los aspirantes a la Presidencia se separaran del
cargo ejercido. Quiza en este caso, la decisiéon politica que animé a su-
gerir v aprobar la reforma constitucional, residié en el hecho de que
una muy anticipada separacién de los funcionarios podria alentar tur-
bulencia politica, despertando precozmente los apetitos por alcanzar el
poder. Con todo, es evidente que la discusién publica de los hombres
y la formacién de tendencias definidas, ofreciendo apoyo a diferentes
aspirantes, mas que un elemento de inquietud podria abrir cauces a una
participacién ciudadana de caracter mas amplio, La reforma de 1927
apuntaba en ese sentido; la de 1943 atendié mas a las necesidades de
conservar la estabilidad politica que a las de propiciar la participacién
ciudadana,

Por cuanto hace a la modificacion de la fraccién VIII del Articulo,
se explica toda vez que excluir a quienes hubiesen participado en las
asonadas, motines o cuartelazos, llevaba a muy dificiles formas de inter-
pretacién, ya que una muy buena parte de la clase politica mexicana,
de la cual emergieron los candidatos a la Presidencia habia participado
~dada la naturaleza de los acontecimientos que se sucedieron en la
década de 1917 a 1927 — en muy distintos hechos de armas, y la prohi-
bicién constitucional que contenia la original fraccién VII del Articulo
82, virtualmente vetaba el acceso al poder a quienes; mediante la accién
armada, habian tenido una participacién politica en el pais.

Articulo 83

El Articulo 83, en su versién original, establecia como duracién del
periedo presidencial cuatro afios, y la prohibicion definitiva para su
reeleccién.

En 1927, en virtud de las circunstancias politicas del pais, se incorpo-
16 a la Constitucién la reforma destinada a abrir el camino de la reelec-
cién al general Alvaro Obregén. La polémica que con motivo de esa
reforma se plantes, escindié a la opinién piblica y a la comunidad poli-
tica del pais; sin embargo, prevalecié la tesis reeleccionista, y de acuerdo
con ésta, en enero de 1927 fue publicada una reforma, mediante la
cual, quien hubiera desempefiado el cargo de Presidente de la Repabli-
ca, no podria ser reelegido para el periodo inmediato; pero, pasado éste,
podria desempefiar de nueva cuenta el cargo de Presidente de la Re-
ptiblica, sélo por un periodo mas, al cabo del cual quedaria definitiva-
mente incapacitado para una nueva eleccién o designacion.

La reforma de 1927 es muy semejante a la que se produjo después
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del primer periodo presidencial del general Porfirio Diaz, siendo Pre-
sidente el general Manuel Gonzalez. Igualmente, Gonzalez acepté es-
tablecer el principio de una sola reeleccién no sucesiva, pensando, quiza,
en la posibilidad de alternarse en la titularidad del Ejecutivo con el
general Diaz. No se puede decir del general Plutarco Elias Calles
lo que se dice del general Gonzalez, supuesto que el propio Calles no
aprovechd en su favor la oportunidad que le proporcionaba la reforma
al Articulo 83 de 1927, y, por el contrario, cuando todavia su influen-
cia politica era plenamente reconocida, fue auspiciada una reforma, la
de 1933, vedando toda posibilidad de reeleccion para quien en algiin
momento haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica.

Entre las reformas de 1927 y la de 1933, se dio otra de singular im-
portancia: la de 1928, Por virtud de esta reforma el periodo presiden-
cial se amplié a seis aflos.

Veamos ese interesante proceso.

El 19 de octubre de 1928 se dio lectura, en la Camara de Diputados,
a una iniciativa suscrita por la mayoria. En primer lugar se planteaba
que la redaccién de los Articulos 82 y 83 de la Constitucién era poco
clara y que, en tal virtud. se hacia necesaria una nueva precisién en
el texto constitucional, a efecto de establecer, con toda certidumbre, el
alcance de la decisién del constituyente.

En segundo término se mencionaba, y esto constituye el aspecto
fundamental de la iniciativa formulada por la diputacién mayoritaria en
1926, que, desde hacia mas de un afio se venia debatiendo en el pais
que el principio de la no reeleccién podria interpretarse como la inca-
pacidad absoluta, y para siempre, para volver a ocupar este cargo de
quien hubiere estado en alguna ocasién en el ejercicio de la Presidencia
de la Republica. Los diputados sefialaban que era necesario aclarar “de
manera definitiva, y para siempre, las bases democraticas de la organi-
zacién politica mexicana”,

Fue muy peculiar la aseveraciéon de los sefiores diputados en el senti-
do de que habia algunos ‘revolucionarios”, o llamados “revoluciona-
rios”, que pretendian desorientar a la opinién piblica, sefialando que
el principio de no reeleccién era un principio absoluto. La reeleccion,
admitian, fue el procedimiento usado por Porfirio Diaz para perpetuarse
en el poder sin escriipulo alguno; pero, apuntaban también, la reelec-
ci6n de Diaz no se produjo de acuerdo con el apoyo popular que ua
sistema democratico puede ofrecer a quien aspira a ocupar por segunda
ocasién un cargo que ya ha desempefiado. Sefialaban los diputados au-
tores de la iniciativa, que el argumento de la no reeleccién absoluta
correspondia al proyecto de los reaccionarios que pretendian “maniatar
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a la Revolucion con sus propios principios”, Agregaban que la Revolu-
cién Mexicana consideraba como un principio democratico, y un prin-
cipio moral fundamental, prohibir legalmente la reeleccion del titular
del Ejecutivo para el periodo inmediato a su cargo, impidiendo el he-
cho de que se apoyara en los recursos a su alcance para promover su
propia reeleccién; sin embargo, agregaban, no habia razén légica, ni
moral ni revolucionaria, para dejar incapacitado a un Presidente de Ja
Repiiblica para volver a ocupar el cargo en un periodo que no fuera
el inmediato.

También sefialaban esos diputados que eran y serian antirreeleccio-
nistas, y que, si proponian la reforma de los Articulos 82 v 83 de la
Constitucién, era porque tenian la conviccién absoluta de que no se
trataba de la inmoralidad reeleccionista que estriba en la prolongacion
del poder del hombre que lo ocupa.

Para apoyar sus argumentos, los diputados presentaron una lista de
ejemplos de los paises en los cuales estaba permitida la reeleccién indefi-
nida, o era limitada a una sola reeleccién, con intervalos de un periodo
o de dos periodos. Los paises invocados como ejemplo por los diputa-
dos, fueron: Argentina, Bolivia, Paraguay, Honduras, Perii, Chile, El
Salvador, Nicaragua, Ecuador, Costa Rica, Venezuela, Haiti, Brasil,
Cuba, Colombia y Uruguay. También hicieron referencia a China,
Estados Unidos y a Suiza. Por otra parte, reconocian que el antirre-
eleccionismo es un principio revolucionario, desde el punto de vista
politico; pero que lo es mas el trascendental principio socialista que cons-
tituye la esencia misma de Ja Revolucion Mexicana, y respecto del cual
no admitirian nunca “paliativos ni transacciones”. Leido, en lo que
realmente quisieron decir los diputados, todo indica que no se acepta-
rian paliativos ni transacciones por lo que hacia a la esencia misma de
la Revolucién, y la esencia misma de la Revolucién era el principio
socialista que la habian animado, al decir de ellos, y que no obstante
si admitirian paliativos y transacciones por lo que respecta al problema
de la reeleccién.

Pocas voces fueron las que, con motivo del debate suscitado por esta
iniciativa, se alzaron en contra de la reeleccién. El diario de debates
registra la intervencién del diputado Bugenio Mier y Teran, quien lla-
maba la atencion de sus compafieros de Camara, en e] sentido de que
se estaba pisoteando la Constitucién, vy de que se estaba pasando por
encima de uno de los principios fundamentales de Ia Revolucién de
1910. A su advertencia, hubo otro diputado que respondié que la Re-
publica entera se habia levantado en un grito unanime que decia ''venga
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Obregén”, y que por tal razén la reforma constitucional se hacia ine-
ludible.

Por lo demas, los diputados Mijica, Machorro Narvaez y Lombardo
Toledano, defendieron con entusiasmo la modificacion del Articulo 83,
En el caso de Lombardo Toledano sefialé con precisién que estaba de
acuerdo con la reforma al Articulo 83, porque las condiciones del mo-
mento, y todas las fuerzas y todos los intereses de la “gran familia
revolucionaria”, coincidian en hacer exigible esa reforma; pero, decia
el propio Lombardo Toledano, al hacer esta reforma se estaba en contra
del principio de la no reeleccién que en 1910 habia convocado a las ma-
sas a la Revolucién,

Lombardo se justificaba en estos términos: “El Partido Laborista
Mexicano quiere demostrar, quiere decir a todos los obreros y campe-
sinos que lo forman, y quiere decirle al pais también, como miembro de
la familia revolucionaria, que si, que la necesidad del momento exige la
reforma del Articulo 83, que si no se reforma el Articulo 83, la reaccion
se va a levantar, como ya se esta levantando, con objeto de aniquilar
a la familia revolucionaria”.

También el diputado Antonio Diaz Soto y Gama suscribi6, en el
debate, la conveniencia de llevar a cabo las reformas constitucionales
al Articulo 83,

Debe subrayarse, por ultimo, que ni la iniciativa formulada por los
diputados, ni el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, en el cual se hacia referencia a los paises latinoamericanos,
donde la reeleccién estd permitida, eran congruentes con sus argumen-
tos de fondo, supuesto que establecian que la posibilidad de reeleccion,
después de transcurrido un periodo, sélo podia llevarse a cabo por una
sola vez, y que, terminado el segundo periodo, la persona que hubiera
ejercido la Presidencia quedaria definitivamente incapacitada para ser
reelecta en cualquier otro momento, o para desempefiar por cualquiera
otra razén el cargo de Presidente de la Republica. De esta suerte, el
argumento democratizador que se manejaba, en el sentido de que no era
posible vedar al pueblo la opcién de decidir quién debia ser el Presi-
dente de la Repiiblica, quedaba igualmente limitada con esta reforma.
Resultaba muy claro que el mévil de la reforma era el de abrir, al gene-
ra] Obregoén, las puertas de la Presidencia.

Los diputados que apoyaron la reforma, en el curso del debate sefia-
Jaron que este mecanismo se establecia para no dar lugar a los compa-
drazgos como el que se habia producido en el caso de Porfirio Diaz
y Manuel Gonzalez, quienes, merced a la reforma constitucional de
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1876, podian alternarse en la Presidencia sin limitacién alguna. Pero lo
que ellos propusieron e hicieron era exactamente igual.

Después de esta primera reforma que entré en vigor en enero de
1927, el Articulo 83 experimenté otra, como se ha dicho, en octubre
del mismo afio,

En esta ocasién correspondié presentar la iniciativa al senador Higi-
nio Alvarez, y se referia a la ampliacién del periodo presidencial de
cuatro a seis aflos, Sefialaba el senador Alvarez que lo tnico que per-
seguia con su iniciativa era "'sostener el criterio de las clases producto-
ras de la Republica”, cansadas ya de tener que suspender sus activida-
des durante las frecuentes asonadas, y de que el producto de su trabajo
“patrimonio sagrado de sus hijos”, fuera “arrebatado por el primer
grupo rebelde que se presentara’.

El autor de la iniciativa invocé, como fundamento de la misma, que
sabia del ambiente favorable que en esa época existia para llevar a cabo
una reforma analoga en el Poder Legislativo, en el sentido de ampliar
a tres y a seis afios, respectivamente, los periodos para los diputados
y para los senadores, cosa que, senalaba el senador Alvarez, no debia
ser, y que causaria muy mal efecto en la opinién piiblica, pues las elec-
ciones de diputados v de senadores no ocasionaban trastornos en el
proceso electoral mexicano, ni daban lugar a movimientos armados, v,
por el contrario, mientras mas frecuentes fueran las elecciones de dipu-
tados y de senadores, mas oportunidades tendria el pueblo para ejer-
citarse en la democracia, y mayores oportunidades habria también para
que nuevos elementos formaran las Cémaras correspondientes, “ele-
mentos que no estan maleados con las inmoralidades propias de la
politica profesional”.

La Comisién de Puntos Constitucionales elabors el dictamen sobre la
iniciativa del senador Alvarez, y sefialé que, atendiendo a la urgencia
nacional que existia para dar cauce a esa reforma, se le dispensaba de
todo tramite, y se sugeria al pleno de la Camara de Senadores que a
la mayor brevedad se discutiera la iniciativa en cuestién. Al efecto, se
puso a debate el dictamen, y sin que hubiera habido ningdn participan-
te en el mismo, fue aprobado por unanimidad, y acto seguido se turnd
a la Camara de Diputados. En esta Camara los tramites duraron un
poco mas, v por tal motivo, cuando habia transcurrido practicamente
un mes a partir del momento de la recepcion del proyecto de reformas
a la Constitucién, aprobado por el Senado, un diputadoe interpel a la
Comisién de Puntos Constitucionales, sefialando que no se justificaba
que hubiese transcurrido tanto tiempo sin que se hubiese presentado
dictamen correspondiente para que los diputados, a su vez, se pudieran
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pronunciar sobre tan importante asunto. Se sefial, en esta interpela-
cién, que el asunto de la reforma al Articulo 83, debia ser declarado
de urgente y obvia resolucion,

Es sintomatico que en el momento de hacer la interpelacién se haya
hecho referencia a la consulta que un grupo de diputados formuls a
Alvaro Obregén, acerca de qué opiniria en e] sentido de que se ampliara
el periodo presidencial a seis afios, habiéndoles respondido el general
Obregén que se trataba de un tema trascendental, acerca del cual sola-
mente la opinién piblica podia pronunciarse.

En el curso del debate acerca de la reforma al Articulo 83, los aspec-
tos sobresalientes, y los argumentos medulares sobre los cuales se apo-
varcen los diputados para dar un voto favorable a la prolongacién del
periodo presidencial a seis afios, fueron los siguientes:

1. En primer lugar, se llamé la atencién de todos los diputados acerca
de las frecuentes movilizaciones politicas y armadas a que daba lugar
cada renovacién en el titular del Poder Ejecutivo, Decian los diputados
que cada vez que se acercaba el momento en que habia que elegir a
un nuevo Presidente de la Repiblica, las ambiciones se desataban y esto
producia nuevos movimientos armados, que afectaban a la comunidad
nacional.

2. En sequndo término, se considerd que el costo de las elecciones
iba creciendo progresivamente, y que un pais con una economia tan
precaria como la que México tenia en aguella época, no podia darse el
lujo de vivir incesantes procesos electorales. Se hizo referencia a la dis-
minucién de la captacion fiscal cada afio en que habia elecciones presi-
denciales.

3. Finalmente, Antonio Diaz Soto y Gama argumenté en el sentido
de que los pueblos necesitan directores en el terreno politico. En otras
palabras, consideraba Soto v Gama que un periodo de seis afios abriria
la posibilidad de que los Presidentes de la Republica asumieran plena-
mente e} liderazgo de la nacién, convirtiéndose en los dirigentes politi-
cos incontestados. Don Antonio Diaz Soto y Gama abundaba en ejem-
plos, sefialando que este mismo fenémeno era comprensible y se daba
en otros muchos paises, incluyendo, desde luego, decia él, a la Unién
Soviética. .

El ambiente reeleccionista nos lo pinta Pani con claridad: “En lo
que a mi concierne, declaro que también participaba de] temor de una
posible exaltacién de la incompetencia y que, como amigo y colaborador
del ex Presidente Obregén, conocia su talento, su caracter y su patrio-
tismo, cualidades a las que entonces se sumaban, para bien del pais, su
experiencia presidencial de cuatro afios, y los frutos de la observacién
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del siguiente periodo como ciudadano enterado de las cosas de la Pre-
sidencia; o, si se quiere, como aspirante a ella, Por estos motivos per-
sonales, y las generales consideraciones que antes hice, no vacilé en
prohijar la reeleccién mediata del ex Presidente Obregon”. 15

Para el general Amaya no podia haber sufragio efectivo si se impedia
al pueblo que votara en favor de determinado individuo, porque era o
habia sido Presidente de la Repiiblica.3

Pocos testimonios dibujan, empero, con la transparencia que consigue
Froylan Manjarrez, el México en que la reeleccién era una consigna
politica y una conquista de faccién. “La idea simplista de apoyar el
continuismo personal del Presidente Calles, como término de solucién
del problema politico dimanado de la muerte del Presidente electo, ge-
neral Alvaro Obregén, ofrecia dos formas de realizacién: atribuir efec~
tos retroactivos a la reforma constitucional del Articulo 83 de la Carta
Magna, que amplié el periodo presidencial de cuatro a seis afios, esto
es, prorrogar legislativamente y sin acudir a la consulta electoral, el
mandato presidencial que habria de expirar el 31 de diciembre de 1928:
0, sin recurrir a semejante expediente —a todas luces extrafio a los
principios que informan el derecho piiblico en toda democracia—, ele-
gir, en los términos de la Constitucién, Presidente provisional al general
Plutarco Elias Calles, en el momento en que expirara el mandato del
mismo ciudadano como Presidente Constitucional, a efecto de que con-
vocara a nuevas elecciones en el término de dos afios™ 1%

Tena Ramirez considera que, en 1933, la Constitucion regresé al
punto del que la influencia de Obregén la habia desviado, y afirma que
el principio de no reeleccién es, en si mismo, antidemocratico. Donde
las funciones civicas se ejercitan con libertad y son respetadas, no hay
razén alguna para que el pueblo esté impedido de reelegir al funciona-

138 Alberto J. Pani, Apuntes Autobiogréficos, Libreria de Manuel Porria, México,
1951, pp. 101-102. Para referirse al caso, Miguel de ta Madrid hablz de 'contrarre-
forma obregonista”, Esfudios de Derecho Constitucional, UNAM, México, 1977, p.
144, "Queds claro que las instituciones mexicanas se desmoronaban ante la fuerza
personal del caudillo. Todo hacia ver que se volvia a abrir en nuestra historia el
camino de Tuxtepec: confrontandcse la reforma de Diaz de 1878 y la de Obregon
de 1927", Jorge Carpizo, Sisfema Presidencial Mexicano, Siglo Veintiuno Editores,
Meéxico, 1978, p. 57. "Al general Obregdn le gusté ser huésped del Palacio Nacional
y del Castillo de Chapultepec. Su influencia en el mundo oficial era decisiva. Para
€1 fue facil lograr que el Congreso modificara la Carta Magna a fin de que fuera
posible la reeleccion del Presidente de la Repiiblica después de un periodo, y para
ampliarlo de cuatro a seis afios”. Jesis Silva Herzog., Una vida en la vida de
México, 2a. edicidn, Siglo Veintiuno Editores, México, 1975, p. 107.

134 Juan Gualberto Amava, Sinfesis social de la Revolucién Mexicana, México.
1947, p. 263,

133 Proylan Manjarrez, La Jornada Institucional, México, 1930, pp. 22-23,
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rio; pero en México, "ha sido preciso implantar un principio antidemo-
cratico, con objeto de proteger, en lo pesible, a nuestra incipiente de-
mocracia’’ 1%

En este mismo sentido, Ulises Schmill sustenta que el impedimento
establecido mediante e] principio de la no reeleccién es antidemocratico,
en tanto que se impide al pueblo reelegir en el cargo a un ciudadano
que ha demostrado su capacidad. “Esta afirmacién es cierta, agrega,
pero demasiado general, pues no toma en consideracién las realidades
politicas, La historia es demasiado clara al sefialar que una dictadura
goza del asentamiento popular v que se producen estados de adoracién
del gobernante. No hay dictadura o tirania posible sin el consentimien-
to popular, y todos los dictadores y tiranos afirman que son los auténti-
cos representantes del pueblo. Y para demostrarlo, realizan enormes
manifestaciones populares. El régimen presidencial exige la renovacién
formal y material del titular de] Poder Ejecutivo, y la garantia mas
efectiva de esto es el principio de la No Reeleccién™ 137

Severo y certero critico, Lanz Duret suponia que la reforma de 1927
s6lo seria reversible cuando un nuevo estallido popular volviera a repo-
ner las cosas como estaban, v a fijar para siempre la férmula antirreelec-
cionista, 'La Ginica conveniente en nuestro medio, y la sola propicia para
el mantenmiento de la paz, dentro del régimen presidencial mexica-
no’".1% Por fortuna, esa prediccion no se cumplié, y el restablecimiento
de la no reeleccién se hizo sin el desangramiento que este autor temia,
Quiza é! tuvo presente voces de combate, como la que dejo oir el Par-
tido Nacicnal Antirreeleccionista cuando invité a los ciudadanos de la
Repiiblica, "que profesen nuestro credo, a que se agrupen en torno de
la bandera antirreeleccionista, a que organicen clubes filiales de nuestro
partido, v a que, asiladamente o por conducto de sus agrupaciones,
exijan a los miembros del Congreso de la Unién y de las Legislaturas
locales, que a la mayor brevedad sea rehabilitado, en la Constitucién
General de la Republica, el estatuto que condena la reeleccién’ 1%

Articulo 84

El Articulo 84 constitucional prevé la contingencia de la falta abso-
luta de Presidente de la Repuablica.

136 Pelipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pcrrua,
Meéxico, 1941, p. 380,

157 Op. cit., p. 281,

125 Miguel Lanz Duret, op. cif. p. 235.

129 Partido Nacicnal Antirreeleccionista, Plataforma de Accion Politica del Partido
Nacional Anti-Reeleccionista, México, 1928, p. 9.
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En sus términos generales, sefialaba el articulo que, ocurrida esa
circunstancia en el curso de los dos primeros afios del periodo respec-
tivo, el Congreso de la Unién, en caso de estar sesionando, se consti-
tuiria de inmediato en Colegio Electoral, y con la concurrencia minima
de dos terceras partes del ntimero total de sus miembros nombrarja, en
escritunio secreto, por mayoria absoluta de votos, a un presidente, pro-
cediendo a continuacion a expedir la convocatoria para elecciones pre-
sidenciales, procurando, en lo posible, que la fecha sefialada coincidiera
con la correspondiente a las elecciones de diputados v senadores al
Congreso de la Unién.

En 1923 se ajustaron los términos del Articulo 84, pues el segundo
parrafo de éste hacia una remisién al “articulo anterior”, que, en rigor,
debia corresponder, como se hizo a partir de 1923, “al parrafo ante-
rior”", por ser alli, y no en el Articulo 83, donde se decia que el Con-
greso expedira la convocatoria a elecciones presidenciales en caso de
falta abscluta del Presidente.

En 1933, este primer parrafo de]l Articulo 84 fue modificado, para
aclarar que la designacién de Presidente que tendria lugar, seria con el
caracter de interino, v para la convocatoria a elecciones, el Cangreso
dispondria de un plazo de diez dias a partir de verificado el nombra-
miento anterior, agregando que deberia mediar, entre la fecha de la
convocatoria y aquella sefialada para la verificacién de las elecciones,
un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho.

El segundo parrafo fue modificado, igualmente, para incorporar la
expresién de “Presidente interino”, gue no existia en la versién original
de este precepto, y el tercer parrafo modificé la referencia que original-
mente aparecia en caso de que la falta del Presidente ocurriese en los
dos ultimos afios de su periodo presidencial, ampliando esa referencia
a cuatro afios.

Articulo 85

En una scla ocasién ha sido modificado el Articulo 85 constitucional.
Correspondiendo a las ya mencionadas reformas de 1933, que también
incluyeron a los Articulos 83 y 84, el Articulo 85 fue igualmente modi-
ficado para establecer que el Presidente interino seria designado por
el Congreso de la Unién, o, en su caso, seria designado un Presidente
provisional por la Comisién Permanente. El primer parrafo de la frac-
cién original del articulo denominaba Presidente provisiona] tanto al
designado por el Congreso, como al designado por la Comisiéon Perma-
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nente, con lo cual se creaba una confusi6n terminolégica que -daba lugar
a contradicciones con el Articulo 84.

El tercer parrafo del Articulo 85 sefialaba que en caso de licencia del
Presidente de Ia Repiiblica, quien le supliera interinamente no quedaria
incapacitado para ser elegido para el periodo inmediato, con tal de no
haber estado en funciones al celebrarse las elecciones correspondientes.
Esta disposicién fue radicalmente suprimida en 1933, y en su lugar el
tercer parrafo de este articulo sefiala que cuando la falta de] Presidente
ocurra por un periodo mayor de 30 dias, y el Congreso de Ia Unién no
se encuentre reunido, correspondera a la Comisidén Permanente convo-
car a sesiones extraordinarias del Congreso, a efecto de que éste resuel-
va sobre la licencia y acuerde, en su caso, la designacién del Presidente
interino. Con motivo de la reforma de 1933, se agregd un altimo parra-
fo, de conformidad con el cual si la falta del Presidente de la Repiiblica
se convierte de temporal en absoluta, debera procederse en los términos
sefialados por el Articulo 84 constitucional.

Articulo 88

Sefialaba el Articulo 88 de la Constitucién, que el Presidente de la
Repiiblica sélo podria ausentarse del territorio nacional siempre que
contase con autorizacién expresa del Congreso de la Unién. En 1966 se
faculté, también, a la Comisién Permanente para que extendiera esa
autorizacién, en el caso de no estar reunido el Congreso. Las razones
que explican esta modificacién consiste en el énfasis que, a partir de
1958, pusieron los Presidentes de la Republica en las relaciones directas
con jefes de Estado del extranjero. Estas relaciones impusieron a los
jefes del gobierno mexicano la conveniencia, en cuanto a la politica in-
ternacional, de realizar frecuentes viajes fuera del pais, Durante mucho
tiempo se hizo costumbre, para atender a las solicitudes del permiso
para viajar al extranjero presentadas por el Presidente de la Repiblica,
convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. Por la frecuencia de
estas reuniones, y por lo oneroso que resultaban, se considerd preferi-
ble, en 1966, ampliar la facultad a que se ha hecho referencia, para que
la Comisién Permanente pudiera acordar esos permisos de una forma
expedita y econdmica,

Articulo 89

La fraccién 1l fue modificada, en 1974, con motivo de la supresién de
los territorios federales, para cancelar la referencia a los gobernadores
de esos mismos territorios,
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En 1944 se adicioné la fraccion IV para comprender, entre las desig~
naciones presidenciales de las que se requiere aprobacién por el Senado,
a los coroneles y oficiales superiores de la Fuerza Aérea Nacional. Has-
ta antes de esa adicion solamente se incluia al Ejército, a la Armada vy
a los empleados superiores de Hacienda.

En los mismos términos con que fue adicionada la fracciéon 1V, se
adiciono, también en 1944, la fraccion V.

La fraccién VI igualmente fue modificada en 1944, para incorporar
a la Puerza Aérea Nacional.

Para hacer congruente la constitucionalidad con los principios del
Derecho Internacional Pablico, en 1966 fue derogada la fraccién 1X de
este articulo, que establecia la facultad del Presidente de la Republica
para conceder patentes de corso,

Hasta 1923 fue facultad del Presidente de la Reptiblica convocar,
cuando libremente decidiese, a las Camaras, o al Congreso de la Unién,
para que celebraran sesiones extraordinarias, A partir de 1923 esta
facultad quedé condicionada a que la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién acordase la convocatoria por si, o a iniciativa del
Presidente de la Repiblica, como ya se comenté al hacer referencia al
Articulo 67.

En 1974 fue modificada la fraccién X1V, para suprimir la referencia
a los territorios federales.

Establecia la fraccion XVI que, estando en receso la Céamara de Se-
nadores, el Presidente de la Repfiblica podria designar a los ministros,
agentes diplomaticos, cénsules generales, coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Ia Armada y la Fuerza Aérea, y a los emplea-
dos superiores de Hacienda, de manera provisional, a reserva de some-
terlos, para su aprobacion definitiva, a la propia Camara de Senadores,
en el momento en que ésta se reuniera,

En 1966 se estatuyd que, en los recesos de Ja Camara de Senadores,
la aprobacién correspondiente podria realizarla la Comisién Permanen-
te del Congreso de la Unidn.

Debe sefialarse que la reforma de 1966, en la fracciéon XVI del Ar-
ticulo 89, denota un afan pragmatico de dar curse inmediato a los nom-
bramientos realizados por el Presidente de la Reptblica, asi como deja
ver que en la practica politica del Estado mexicane, y particularmente
de las relaciones entre los érganos Legislativo y Ejecutivo, muy rara
vez se ha producido algin cuestionamiento a propésito de las designa-
ciones propuestas por el Presidente de la Repitblica, Vale decir, inclu-
sive, que el mandato constitucional que obliga a los Presidentes de la
Repiblica a someter a la Camara de Senadores, y, en su caso, a la Co-
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misién Permanente del Congreso de la Unién, la designacién de los
empleados superiores de Hacienda, lleva ya varios lustros sin aplicarse.
Es verdad que ni la Constitucién ni sus disposiciones reglamentarias es-
tablecen qué debe entenderse por empleados superiores de Hacienda;
pero, en todo caso, durante mucho tiempo los Presidentes, si bien inter-
pretaban discrecionalmente cuales eran los empleados superiores cuyo
nombramiento deberia ser ratificado por el Senado, también es verdad
que se sometian al comando constitucional, y el Senado de la Repii-
blica ratificaba las designaciones por ellos hechas.

Por eso, no sin razén, se afirma que la facultad de nombramiento,
en la practica, aparece como absolutamente discrecional, toda vez que
la aprobacién del Senado, o de la Comisién Permanente, resulta un
mero “pro férmula”.*0

También la fraccion XVII fue modificada en 1974, con motivo de
la supresién de los territorios federales,

En 1928 fue adicionada la fraccién XVII, estableciendo que la desig-
nacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia se realizara por
el Presidente de la Repiblica, con la aprobacién de la Camara de Sena-
dores, o de la Comisién Permanente, en su caso, y que tanto las licen-~
cias como las renuncias de estos ministros seran sometidas, igualmente,
al conocimiento de la Camara y de la Comisién mencionadas.

Igualmente, en 1928 fue adicionada la fraccion XIX, facultando al
Presidente de la Repiiblica para pedir la destitucién, por mala conduc-
ta, de las autoridades judiciales a que hace referencia el Articulo 111
constitucional.

Estas son algunas de las reformas que han llevado a Mario de la
Cueva a exclamar que algiin dia "habra que preguntarse si México con-
tiniia viviendo un sistema presidencial”’,’*! y a Ignacio Burgoa a susten-
tar que la situacién de los funcionarios judiciales federales, en lo que
atafie a su permanencia en los cargos respectivos, “es verdaderamente
lastimosa e indignante, implica un oprobio para los tribunales, y la
nugatoriedad del principio de inamovilidad. Estos calificativos se deri-
van de la facultad —inusitada en todo régimen democratico que, entre
sus caracteristicas, ostenta la responsabilidad de los jueces— consistente
en que el Presidente puede ‘pedir, ante la Camara de Diputados, la
destitucién, por mala conducta’, de cualquiera de los mencionados fun-

140 José Barragan B., "La provision de los cargos publicos en México”, Bofetin
Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, Afio VI, No. 13, septiembre-octu-
bre de 1973, UNAM, p. 356.

141 Mario de la Cueva, “La Constitucion Politica” en México, 50 Anos de Revo-
lucién, t. 1II, La Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, p. 46,
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cionarios judiciales, asi como de la atribucién de dicha CaAmara y del
Senado para privarlos de sus puestos mediante una declaraciéon tomada
‘por mayoria absoluta de votos' en gue tal peticion se obsequie, segln
lo previene el parrafo sexto del Articulo 111 constitucional, Este parrafo
es un baldén para nuestro orden juridico, y un atentado a la indepen-
dencia de los jueces, principalmente de los ministros de la Corte’ 142

Articulo 93

En dos ocasiones ha sido modificado este articulo. La primera, en
1924, para incluir a los jefes de los departamentos administrativos, entre
los funcionarios que darian cuenta al Congreso del estado de sus res-
pectivos ramos.

Igualmente, con motivo de la reforma de 1974, introducida a iniciati-
va de un grupo de diputados y senadores, se incluyé entre los funcio-~
narios a quienes la Camara puede citar para que informen cuando se
discuta alguna ley o asunto concerniente a sus respectivos ramos o ac~
tividades, a los directores y administradores de los organismos descen-
tralizados de caracter federal, o de las empresas de participacion esta-
tal mayoritaria.

Esta reforma constitucional plantea, por una parte, la ampliacién de
las facultades de las Camaras para interiorizarse de los asuntos maneja-
dos por las dependencias correspondientes al Ejecutivo Federal. En esta
medida podria sugerirse que se trata de una extensién de las facultades
del érgano legislativo del Estado. Sin embargo, esta facultad también
permite apreciar la creciente dilatacién de las atribuciones correspon-
dientes al 6rgano ejecutivo del Estado, que le ha llevado a abarcar in-
niimeros aspectos de la vida y de la organizacién social y econdémica
del pais. Asi, la natural y necesaria expansiéon de las facultades de] Es-
tado, tanto para regular los procesos econdémicos nacionales, cuanto
para generar nuevas fuentes de produccién y de empleo, ha incumbido
—y en realidad no puede ser de otra forma— al Ejecutivo Federal. De
esta suerte, este organo del poder ha dilatado su accién no sélo por las
disposiciones constitucionales que le otorgan una incontrastable preemi-
nencia, sino también, y de muy especial manera, por las exigencias na~
cionales de desarrollo econémico y de equidad social.

Entre los resultados mas inmediatos de la reforma al Articulo 93,
pueden destacarse dos. En primer lugar, se ha generado un nuevo estilo

142 [gnacio Burgoa, Proyecto de Reformas y Adiciones a la Constitucion Federal
de 1917, México, 1974, pp. 86-87. :
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en la politica nacional. De diciembre de 1970 a la fecha, han compare-
cido, ante la Camara de Diputados y el Senado, numerosos funciona-
rios de los comprendidos en el Articulo 93, con lo que se les obligé a
manifestar, pablicamente, puntos de vista que antes podian muy bien
mantener en la reserva de sus gabinetes. En segundo término se ha
familiarizado, hasta cierto punto, a la opinién piiblica con los mas im-
portantes funcionarios gubernamentales, La medida por si sola no puede
generar mas que estos efectos, pues en ningiin caso supone una modifi-
cacién en la organizacién, en el comportamiento o en la interrelacién
de las instituciones. 2

Por otra parte, Felipe Tena Ramirez observa que la adicién introdu-
cida aleja, por anacrénico, el temor de Lerdo de que la comparecencia
para informes verbales de los secretarios pudiera hacer derivar nuestro
sistema presidencial hacia un falso parlamentarismo. La inclusién de
funcionarios que no pertenecen a la administracién piblica, menos atn
a organismos politicos, convierte su comparecencia, ante las Camaras,
en mera jnformacién técnica.**

En este sentido, los autores de la iniciativa observaban que algunos
comentaristas de nuestro derecho constitucional habian querido ver, en
la facultad de las Camaras que aparece en el Articulo 93, una reminis-
cencia del sistema parlamentario; pero, independientemente de ello, el
deber de que los secretarios de Estado informen anualmente al Congre-
so, vy la facultad de las Camaras para citarlos a comparecer, “tienen,
fundamentalmente, como lo indica en forma erpresa el Articulo 93
—conviene precisar esto-- un caracter meramente informativo”. Esta
precisién la hicieron para que no se pensara que se queria “derivar hacia
los secretarios de Estado ninguna de las atribuciones constitucionales
de que es depositario el titular del Poder Ejecutivo”, sino que tan sélo
se deseaba ampliar “las fuentes de comocimiento politico y técnico”,
puestas al alcance de los érganos legislativos para discutir las leyes o
estudiar las cuestiones que se les encomendaran,

8. Poper JubiCIAL

Articulo 94

Hasta 1928, cuando fue modificado por primera vez el Articulo 94

142 Valadés, “El poder legislativo en Méxica (1950-1975)", op cit., pp. 63-64.
144 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria,
México, 1977, p. 259,
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de la Constitucion, establecia que el ejercicio del Poder Judicial residiria
en la Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de circuito y de dis-
trito, Por cuanto hace a la Suprema Corte, ésta se componia, en los
términos de la Constitucién de 1917, de once ministros, y para sesionar
vilidamente, requeria, cuando menos, de la asistencia de dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, tomando sus resoluciones
por mayoria abscluta de votos, pues funcionaba siempre en tribunal
pleno, '

Afiadia el parrafo 2¢ del Articulo 94, que los ministros de la Corte
que fueran elegidos, una vez promulgada la Constitucién, durarian en
su cargo dos afios; los que resultaran elegidos al terminar el primer
periodo, permanecerian en su cargo cuatro afios, y a partir de 1923 los
ministros de la Corte, los magistrados de circuito y los jueces de distri-
to, sélo podrian ser removidos en los casos de observancia de mala
conducta y previo el juicio de responsabilidad procedente. Se establecia,
a continuacién, que este mismo principio regiria en lo concerniente a
aquellos cuyos periodos serian de dos y cuatro afios.

En 1928, el primer parrafo del Articulo 94 diferencié entre los tri~
bunales de circuito v los juzgados de distrito, pues en fos términos de la
redaccién anterior se hablaba de tribunales tanto por cuanto hacia a los
circuitos como a los distritos; se aumenté de 11 a 16 el nimero de minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, y se facultd a esta Corte para que
funcionara en pleno o dividida en tres salas constituidas por cinco mi-~
nistros cada una. Con esto tiltimo se atendia a las crecientes necesida-~
des de trabajo de la Corte, cuyo desahogo, sesionando el tribunal pleno,
se hacia virtualmente imposible.

La parte final del Articulo 94 substituyé al sequndo y tercer parrafos
de la versién original, y establecié que la remuneracién percibida por
los ministros, los magistrados y los jueces, no podria ser disminuida
durante su encargo, y que sélo podria privarseles de sus puestos cuando
observasen mala conducta, de acuerdo con la parte final del Articulo
111, que mas adelante se analizara, previo el juicio de responsabilidad
correspondiente. Asi pues, se conservaba la hipétesis del juicio de res-
ponsabilidad para proceder a la remocién de los ministros, de los ma-
gistrados v de los jueces, pero se agregaba la modalidad de que el Pre-
sidente de la Repablica también solicitase la remocién en los términos
del Articulo 111 constitucional.

Este Articulo 94 fue modificado en 1934, para aumentar hasta 21 los
ministros de la Corte y ampliar a cuatro el nimero de sus salas. Ade-
mas, en uno de los mas atentatorios actos en contra de la inamovilidad
judicial, determiné que los ministros, magistrados y jueces, durarian en
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sus encargos seis afios. “Debemos estimar que el sistema implantado
en 1934 es el peor de todos los sistemas censurados”, decia con toda
razén Tena Ramirez, pues “se convirtié al aparato judicial en una mera
agencia del Ejecutivo™ 14

Con posterioridad a 1944, comenta también don Felipe Tena Rami-
rez, el principio de la inamovilidad ha sido respetado para los ministros
de la Suprema Corte, ne obstante que en 1951 fue derogado para los
magistrados del Tribunal Superior del Distrito Federal.2¢

En 1951 también fue modificada la disposicién que comentamos en
el sentido de incluir la creacién de los tribunales colegiados en materia
de amparo y unitarios en materia de apelaciéon e, igualmente, cinco mi-
nistros supernumerarios que integrarian una sala, mas no formarian
parte de! pleno,

Una vez mas, en 1967, fue modificada esta disposicién para permitir
que los ministros supernumerarios formen parte del pleno cuando su-
plan a los numerarios. Se establecié también, en esta reforma, que
corresponde a la ley fijar los términos que hagan obligatoria la juris-
prudencia establecida por los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion sobre interpretacion de la Constitucién, de las leyes v de los
reglamentos federales o locales, asi como de los tratados internaciona-
les celebrados por el Estado mexicano. Asimismo, la ley fijaria los
requisitos para la interrupcién o meodificacion de la jurisprudencia
mencionada.

Como se puede ver, de alguna manera los sucesivos textos del Articu-
lo 94 constitucional, reflejan el indice creciente de trabajo que corres-
ponde al Poder Judicial Federal. De alguna forma, éste es también un
indice que permite apreciar la importancia que la actividad jurisdiccio-
nal federal tiene en México, y la confianza que en los procedimientos
y en la imparcialidad del juez tienen depositada los mexicanos. Podria
sefialarse, a la inversa, que el mayor nimero de casos sometidos al co~
nocimiento de las autoridades jurisdiccionales denota, paralelamente, un
mayor namero de irregularidades que obligan a buscar la proteccién o
la resolucién de los 6rganos jurisdiccionales. Sin embargo, es natural
que, dado el creciente desarrollo del pais, y la complejidad de las rela-
ciones humanas e institucionales, aumente el nimero de casos que
deban ser sometidos al conocimiento de los érganos jurisdiccionales. Lo
verdaderamente grave consistiria en que aumentara el nimero de irre-

148 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porraa,
Meéxico, 1944, p. 423.

146 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda,
México, 1967, p. 440.
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gularidades, y en que no hubiera érganos susceptibles de inspirar la
confianza adecuada para ofrecer soluciones dentro del ambito de la ley.
Los aspectos politicos tienen alta importancia para la preservacién de la
estabilidad social; pero tanto o mas que esos aspectos, la tienen las cues-
tiones de caracter jurisdiccional, porgue los pueblos pueden aceptar de
buen o mal grado una mayor o menor participacién en e] orden politico,
mas no aceptaran la injusticia proyectada hacia la esfera individual de
cada uno de los componentes de la sociedad.

Articulo 95

En 1934, siendo todavia Presidente electo el general Lazaro Carde-
nas, formulé una iniciativa para modificar los Articulos 73, 94, 95 y 97
de la Constitucién, de manera que se establecieran los limites de edad
para los funcionarios judiciales, Se decia que pasados los 70 afios de
edad son excepcionales los individuos que conservan las energias fisicas
y la habilidad espiritual indispensable para continuar dedicandose a las
arduas labores judiciales.

Por otra parte, se consideraba que al establecerse un limite en la
edad para el ejercicio de las funciones judiciales, también se ofrecia
oportunidad de acceso a estas mismas funciones, a nuevos miembros
de la judicatura, particularmente a la juventud que se quisiera dedicar
a esa actividad. Igualmente, en el proyecto de la iniciativa, se afirmaba
que era necesario definir el tiempo minimo de ejercicio profesional re~
querido para ser designado ministro de la Corte, supuesto que, hasta
entonces, en este sentido la Constitucién era omisa, '

Asi, en la fraccion I del texto original de 1917, establecia como re-
quisito para ser elegido ministro de la Suprema Corte de Justicia, tener
35 afios cumplidos el dia de la eleccién; en 1934 fue modificada esta
fraccién, agregando que tampoco se podria tener mas de 63 afios al
momento de la eleccién, y la fraccién III, que incluia como requisito
para ser elegido ministro de la Suprema Corte de Justicia poseer titulo
profesional de licenciado en derecho, fue reformada para que ese titu-
lo profesional hubiese sido expedido cuando menos cinco afios antes.
de la designacién.

Articulo 96

El procedimiento para la designacién de ministro de la Suprema Cor--
te ha variado radicalmente. En 1917, e] Constituyente establecis que-
los miembros de la Suprema Corte de Justicia serian elegidos por el
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Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo indis-
pensable, para este efecto, la concurrencia minima de dos terceras par-
tes del nimero total de diputados y senadores. L.a eleccién se verificaba
por escrutinio secreto y mayoria absoluta de votos, v los candidatos
debian ser propuestos, previamente, por las Legislaturas de los Estados.
En caso de que nadie obtuviese mayoria absoluta en la primera vota-
cion, ésta se repetiria participando sélo los dos candidatos que hubiese
obtenido un mayor nilmero de votos.

En 1928, la facultad de designar a los ministros de Ia Suprema Corte
de Justicia se transfirié al Presidente de la Repiiblica, estableciendo
solamente que la designacién correspondiente deberia ser sometida a la
Camara de Senadores —con lo que se adoptd una tesis defendida mu-
cho antes por Emilio Rabasa—, la que en un término improrrogable de
diez dias deberian manifestar su aprobacién o negacién.'*

En los términos del Articulo 96, vigente a partir de 1928, si la Cama-
ra de Senadores no resuelve en forma alguna en ese término de diez
dias, se tendra por ticitamente aprobado el nombramiento, invirtién-
dose, por tanto, el esquema tradicional del silencio administrative que
corresponde siempre a una negativa, Por otra parte, en el caso de
gue la Camara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Presidente de la Repiblica podra rea-
lizar un tercer nombramiento, que surtira sus efectos de inmediato, con
el caracter de provisional, y que serid sometido a la Camara de Sena-
dores en e] siguiente periodo ordinario de sesiones. Llegado este perio-
do, el Senado debe aprobar o reprobar el nombramiento correspondien-
te, v en caso de que nada resuelva, el ministro —el texto constitucional
insiste en el término magistrado— se dara por ratificado con caracter
definitivo; pero si el Senado desecha el nombramiento, este ministro
cesara de inmediato en sus funciones, y el Presidente tendra que some-
ter, de nueva cuenta, de-acuerdo con el procedimiento ya referido, nue-
vos nombramientos a la consideracién de la Camara de Senadores,

Articulo 97

De acuerdp con la versién original del Articulo 97, los magistrados
de circuito y los jueces de distrito durarian cuatro afios en el ejercicio de
su encargo, y no podrian ser removidos, a menos que mediase previo
juicio de responsabilidad o fuesen incapaces para su ejercicio, en los
términos establecidos por la ley.

147 Cfp., Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda,
México, 1944, p. 423,
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Esta parte del Articulo 97 fue suprimida en la reforma llevada a
<abo en 1928. Sin embargo, debe tenerse presente, también, que la
reforma de 1928 faculté al Presidente para solicitar al Senado de la Re-
publica la destitucién de los miembros del Poder Judicial Federal en los
términcs del parrafo final del Articulo 111.1#

La segunda parte del parrafo 4° fue modificada en 1940. La versién
original seflalaba que la Suprema Corte de Justicia podria nombrar y
remover, libremente, a su secretario y a los demas empleados que fija-
ra la planta respectiva aprobada por la ley. Por su parte, los magistra-
dos de circuito y los jueces de distrito podian, igualmente, nombrar y
remover a sus respectivos secretarios y emplados, La reforma de 1944
consistié en sefialar que los nombramientos y remociones realizadas
tanto por la Suprema Corte como por los magistrados de circuito y jue-
ces de distrito, tenjan que realizarse con estricta observancia de la ley
respectiva. La diferencia consiste en gque mientras la versidn original
siemplemente se referia a la planta de funcionarios o empleados que la
ley aprobase, en 1944, ademas de lo que pudiese considerarse como
la planta aprobada por la ley, debian considerarse, igualmente, los
procedimientos a seguir, a efecto de no violar los derechos de los fun-
cionarios y empledos.

En 1951 volvié a establecerse el término de cuatro afios, que habia
sido suprimido en 1928, como la duracién en el encargo de los magis-~
trados de circuito y de los jueces de distrito, permitiéndose, sin embar-
go, la posibilidad de la reeleccién y, obviamente, de la promocién a car-
gos superiores, con el agregado de que sélo podrian ser privados de
sus puestos en los casos de observacién de mala conducta, de acuerdo
con lo establecido en la parte final del Articulo 111, o previo el juicio
de responsabilidad correspondiente,

148 Comentaba Emilio Portes Gil, acerca de esta reforma: “"Como consecuencia
de las trascendentales iniciativas para reformar la legislacién mexicana, que el sefior
general Qbregén sometié al Congrese de la Unién, quedo instituida en la Constitu-
cion General de la Republica la inamovilidad del Poder Judicial de la Federacion
y de los Tribunales en el Distrito y Tetritorios Federales, a partir del dia 1v de
enero de 1929. A mi me tocé opinar en esta materia, cuando el general Obregon
me consulté v. sin vacilacién alguna, le manifesté que la inamovilidad de los funcio-
narios judiciales seria la base para que dicho Poder asumiera la responsabilidad
necesaria para obrar, en el ministerio de su cargo. con absoluta honorabilidad, Agre-
gué que aquella reforma me parecia indispensable para sanear el ambiente judicial
gue, desde hacia tiempo, se hallaba bajo la influencia de la mas degradante corrup-
cién v que solamente él, con su autoridad indiscutible, era capaz de lograr tal inpo-
vacion”, Quince afos de politica mexicana, Ediciones Botas, Meéxico, 1941, p, 89.



