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24 LUCIO CABRERA

Los conceptos del ejemplo anterior se establecieron en un principio con crite-
rios relativamente elementales, que distingufan la salud de la enfermedad. Pero
como los limites entre estos dos Gltimos conceptos no son claros en una persona
concreta, el problema ha ido en aumento. Para resolverlo se ha partido de dos
enfoques diversos: el primero trata de ir percibiendo —en forma concreta— los
posibles males que causan a la salud de los trabajadores las substancias téxicas
a las que estin expuestos y para evitarlos se proponen medidas clinicas, fisiolé-
gicas, biolbgicas, quimicas, etcétera. El segundo, principia por establecer —en
abstracto— cuales son las cualidades normales del hombre en estado de salud,
y después se usan varias medidas para conocer las reacciones que tiene ante di-
versos estimulos téxicos ambientales. Una vez fijados, el limite permitido es
menor al més bajo en el que principian a advertirse estados anormales en el or-
ganismo humano. Sin embargo, debido a la diversidad que supone el empleo de
un método u otro se encuentran diferencias sustanciales en los niveles de toxici-
dad permitidos. Por eso, en una reunién internacional de expertos consagrada a
dictaminar sobre cuatrocientas substancias toxicas y sus niveles permitidos, sola-
mente en veinticuatro hubo acuerdo sobre las condiciones de su uso general *®

Los niveles tolerados de exposicién a substancias téxicas en fabricas, labora-
torios y otros lugares de trabajo, pueden llegar a ser juridicamente obligatorios
si se consignan en leyes industriales (binding legal standards for industrial codes)
y en tales casos se debe permitir que las autoridades competentes vigilen el cum-
plimiento de esos preceptos, Pero también este sistema presenta dos defectos: en
primer término, no es muy ficil establecer en la prictica la diferencia entre lu-
gares de trabajo sanos e insalubres, y en segundo, son de muy dificil vigilancia,
pues los inspectores requieren una gran especialidad y solidez en sus conocimien-
tos.

La verdad es que los niveles permitidos (permissible levels of exposure). se uti-
lizan més bien como puntos de referencia para determinar técnicas y equipos
industriales, distribucién del horario de los trabajadores, etcétera. Es decir, sobre
todo fundan recomendaciones técnicas o son normas técnico-cientificas ~—aunque
puedan llegar a convertirse en normas legales— para que las industrias adquie-
ran determinados equipos o ciertos aditamentos, cuyo empleo disminuye el nivel
de peligrosidad o insalubridad del trabajo.*®

generales lo que en ciertos idiomas se llaman niveles (en inglés standards) constituyen fines
inmediatos a lograr o calidades o limites necesarios de inmediato, urgentes de lograr; los
fines mediatos, que no tienen mucha urgencia se llaman asi (en inglés goals). Pero la ter-
minologia es complicada. Por ejemplo, se distinguen los niveles higiénicos, que representan
condiciones 6ptimas de los niveles sanitarios, que constituyen un equilibrio entre la ciencia
y la experiencia; son necesariamente provisionales y deben revisarse periédicamente. Sola-
mente se han dado ejemplos.

18 Health Hazards, p. 348. Ver también el capitulo VII de esta obra.

19 Heglth Hazards, p. 343.
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O sea, la norma juridica puede obligar a la adquisicién de equipos o adita-
mentos anticontaminantes, purificadores, etcétera, y la violacién de esas disposi-
ciones da lugar a la aplicacién de las sanciones administrativas previstas en las
leyes. Mas siempre se requerira la vigilancia de las autoridades competentes para
verificar la existencia, capacidad y calidad de los equipos y aditamentos.

De lo anterior se deduce que el derecho que protege niveles o minimos de ca-
lidad est4 siempre sujeto a errores, a causa de su propia naturalza y de las fallas
humanas que légicamente existen, incluso en los paises mas desarrollados. La
alta tecnologia requiere, en una forma u otra, de un cuerpo de inspectores al
servicio de la administracién piblica que vigile el cumplimiento de las normas
juridico-técnicas. Esto, en el caso de México y de los paises en desarrollo, con
tecnologia importada y mucha escasez de personal capacitado, hace practica-
mente imposible la tarea. Tanto, que es necesaria la intervencién de los medios
masivos de comunicacién -—elemento extrajuridico y politico— y que hayan
ocurrido dafios gravisimos a las personas que estaban dentro o en las cercanias
de una planta industrial, para que ésta fuera clausurada.?® Por lo menos asi ha
sucedido en México.

Por otra parte, debe recordarse que la salud humana -—protegida tradicional-
mente por el derecho— es un concepto cada dia mas extenso, complejo y eleva-
do, 2 medida que las ciencias médicas y biolégicas se han ido perfeccionando en
beneficio del hombre. Hoy, el concepto de salud incluye también la de caricter
psiquico, motivo por el cual se intenta proteger al ser humano de las llamadas
enfermedades mentales y nerviosas.

El enfoque bioquimico de la enfermedad mental, por ejemplo, ha determinado
el descubrimiento de muchas sustancias farmacoquimicas, cuyo empleo requiere
un examen cuidadoso de los efectos laterales o secundarios que provoca en los
pacientes.” Se dice que la salud mental del hombre depende de dos factores: los
genéticos y los “ambientales”. Pero ni uno ni otro —determinantes del desorden
menta] del ser humano— se estudian todavia bien y “es esencial una investiga-
cién continua y maés intensa sobre ellos”.??

Entre los factores que afectan el equilibrio psiquico y mental del hombre y a
los que frecuentemente se refieren los especialistas est4n: a) los psicosaciales,
que comprenden los demogréficos —densidad de poblacién, estructura de eda-
des, movimientos migratorios— y los cambios en las estructuras sociales; la vida

20 Este fue el caso de la compaifiia Cromatos de México, S. A., que contaminé a sus
obreros y al pueblo de Lecheria, Estado de México. El problema de si se cerraba la plan-
ta industrial principié desde 1975, aproximadamente, y se dijo en los periédicos que en
vez de clausurarla se iban a instalar técnicas anticontaminantes. Finalmente la planta fue
cerrada a principios de 1979, siendo motivo de gran publicidad. El capitulo 12 de Health
Hazards examina los efectos venenosos de varios elementos quimicos.

21 Health Hazards, p. 157 y ss.

22 Idem.
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intensa propia de las grandes urbes, cambios tecnolégicos e industriales, condi-
ciones de vida, etcétera; b) los psicoquimicos, como pueden ser las substancias
téxicas, drogas y substancias psicotrépicas, nutrientes, infecciones, accidentes, ra-
diaciones, etcétera. La conclusién de los expertos es que se trata de un tema
complejisimo y que los componentes “ambientales” estin profundamente unidos
a las variantes bioldgicas individuales, siendo insatisfactorio el estado actual de
la investigacién sobre estos temas.?®

La posibilidad de que mediante la aplicacién del derecho se pueda llegar a
decidir judicialmente sobre los efectos dafiinos de los avances cientificos y téc-
nicos se da ya en la practica, aunque hoy por hoy presenta muchisimas dificul-
tades. A continuacion se mencionard un caso concreto en el que se advierte cémo
podria llevarse a cabo esta practica en México, y se indican las ventajas y las
desventajas que tal sistema implica. El asunto se refiere a una sentencia dictada
por el Tribunal Federal de Circuito del Distrito de Columbia, Estados Unidos,
a favor de los vecinos de la zona de Midland, Michigan, cuando se opusieron a
que se construyeran dos reactores nucleares en las cercanias de su poblado.?

La empresa “Consumers Power Company” solicité a la Comisién de Energia
Atémica (Atomic Energy Commission, AEC) permiso para construir dos reac-
tores y el comité de licencias de la AEG dio oportunidad a los vecinos de la
comunidad de comparecer en una audiencia para ser oidos y exponer sus puntos
de vista. Puede advertirse que para obrar asi se consideré6 —con fundamento en
la ley— que los vecinos cercanos a las plantas nucleares, residentes en el pueblo
de Mapleton, poseian interés juridico en el asunto. La opinién de la comunidad
resulté contraria a que la obra se realizara y el argumento principal que hicie-
ron valer fue que habia una alternativa mejor: la conservacién de la energia. O
sea, ante el peligro que implica la instalacién de plantas nucleares productoras
de energia, sostuvieron que era preferible ahorrar ésta, mediante el empleo de
medidas conservacionistas, hasta hacer innecesaria la instalacién de los reac-
tores,

Sin embargo, se autorizé el proyecto por la autoridad administrativa. (La Co-
misién de Energia Atémica fue sustituida en 1974 por dos nuevos organismos:
la Administracién para la Investigacién y el Desarrollo de Energia ——Energy
Research and Development Administration ERDA— y la Comisién para la Re-
culacién Nuclear —Nuclear Regulatory Commission NRC—). Mediante un re-
curso administrativo ante el superior, la NRC confirmé la opinién de que deberia
concederse autorizacién o licencia a la compafia Consumers Power Company
para establecer las plantas nucleares.

23 Jbidem.

24 Véase el articulo anénimo de la revista Minnessota Law Review, vol. 61, n. 2, enero
de 1977, pp. 363-381, denominado “Environmental Law: Public Participation in the En-
vironmental Impact Statement Process”. En adelante “Public Participation”.
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La decision de las autoridades administrativas se fundb en que, en su concep-
to, los vecinos no habjan podido demostrar cémo razonablemente se podia aho-
rrar energia y evitar asi la construccién de las plantas. Habiendo agotado los
recursos administrativos, los habitantes del lugar interpusieron lo que se llama
en derecho norteamericano certiorari, una especie de amparo ante el Tribunal
de Circuito de Columbia. Este tribunal decidié el caso a favor de los ciudadanos.
Se basé pricipalmente en esta consideracién: que habfa hecho falta un estudio
més cuidadoso y correcto de los argumentos aducidos por los terceros respecto
a las alternativas o posibiliddes de conservar energia, por lo cual la NRC de-
beria volver a efectuar los estudios en forma mds meticulosa y reiniciar todos los
procedimientos administrativos (algo parecido a lo que en derecho mexicano se
llama un “amparo para efectos”).?®

El estudio de este caso, aunque existan muchos otros més recientes —en mate-
ria de energia nuclear los tribunales norteamericanos se muestran generalmente
conservadores y exigen méas y mejores estudios para la construccién de reacto-
res— revela en qué forma el derecho ambiental estd adquiriendo desarrollo en
aquel pais, no sélo a nivel sustantivo sino también judicial. En cuestiones de alto
nivel cientifico y tecnolégico interviene la administracién piblica y existen re-
cursos administrativos para que comparezcan las partes en conflicto. Pero tam-
bién es muy importante la actuacién del poder judicial, ——de los tribunales fede-
rales—, quien resuelve sobre estas delicadas materias técnicas con el auxilio de
expertos.

La ayuda que prestan la ciencia y la técnica al derecho para la proteccién del
ambiente, estd exigiendo:

a) Que se amplie el concepto de interés juridico para actuar o el de legiti-
macién para intervenir, tanto en los procedimientos administrativos como ante
el poder judicial. Esto significa que, bajo ciertas condiciones, en forma limitada
y razonable se debe reconocer a ciertos grupos interés legitimo en estos asuntos.
En México existe en el texto de la Ley (LFCA) —articulo 33-— la accién popu-
lar para “denunciar ante la autoridad competente todo hecho que contamine el
medio ambiente”. Este derecho es obvio y no constituye una legitimaciéon para
actuar en juicio.

En la Ley para la Proteccién del Ambiente del estado de Michigan, E. U.,
—estado en el que ocurrié el caso judicial antes referido— se otorga interés
(standing) a cualquier persona, asociacién u organizacién para actuar en contra
de un organismo estatal, persona moral o fisica que contamine o conceda autori-
zaciones que pongan en peligro el medio ambiente, asi como para examinar las
técnicas anticontaminantes, los “niveles minimos” que se exijan, etcétera.?

26 Caso Aeschliman v. Nuclear Regulatory Commission, 73-1776, ceit. granted sub.
nom. “Public Participation™.

26 Sand, Peter H. Legal Systems for Environmental Protection: Japan, Sweden, United
States. Food and Agricultural Organization of the United Nations, Rome, may, 1972. p.
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b) Que se supere el mero nivel administrativo, discrecional y se alcance la
instancia judicial para tratar de resolver este tipo de conflictos, lo que no impli-
card que los jueces se deban convertir en cientificos o técnicos en toda clase de
materias, sino tan sélo que habran de asesorarse de peritos muy calificados en
esas cuestiones, quienes intervendran en los juicios con tal calidad. La ayuda pe-
ricial en el procedimiento debe permitir a los jueces actuar de oficio y auxiliarse
de los mejores expertos. Asi lo prevé la referida ley del estado de Michigan, que
faculta al tribunal para designar expertos o peritos imparciales y altamente ca-
lificados.?

En los pafses en desarrollo los problemas ambientales son mas complejos y pa-
rece mucho mas dificil que ante problemas demograficos y urbanos —estos lti-
mos tienen lugar también, desde luego, en los paises desarrollados— se supere
el nivel administrativo para alcanzar el judicial. Se teme que la ampliacién del
interés para actuar provoque una excesiva actividad litigiosa y surja sobre estos
temas una “maraiia juridica”. Es también mucho mas dificil la prueba pericial
porque hay carencia de verdaderos expertos, y el desahogo de esta prueba es
esencial.

59 (El texto de la ley en el apéndice de esta obra). En adelante se cita como Legal Sys-
tems.
27 Michigan Environmental Protection Act, 1970. Sec. 2 (1).
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