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VIII
DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO AMBIENTAL
Estados Unidos, Suecia y Japén

SUMARIO

1. El derecho ambiental como parte del derecho administrativo. Sus dificul-
tades y los cuatro tipos de 6rganos administrativos, 2. Actividad politica, ad-
ministrativa y control judicial. 3. Los dos tipos de paises, segiin Roscoe Pound,
de administracién cerrada y abierta. 4. El derecho administrativo anglosajén.
5. E] derecho ambiental norteamericano. Adaptacién de sistemas tradicionales
e innovaciones. La licencia. 6. Suecia, ley sobre proteccién de la naturaleza
de 1964, ley para la proteccién del ambiente de 1969. Las licencias y érganos
que intervienen en ellas. 7. Japén. Derecho penal de proteccién al ambiente.

El derecho ambiental cae sustancialmente dentro del campo del derecho admi-
nistrativo.

Quien quiera examinar en detalle la actividad y el comportamiento de la ad-
ministracién, experimentara siempre, antes que cualquiera otra reflexién, la
abrumadora sensacién de no estar pisando terreno particularmente firme. ..
se ha olvidado casi completamente que el nicleo central del derecho adminis-
trativo general estid constituido por la actividad de la administracién, en tanto
que modo de proceder de la autoridad administrativa, y no de una particular
institucién juridica por interesante y significativa que sea

dice el jurista alemin Franz Meyer®®

De aqui que en algunos paises —como Alemania Federal, por ejemplo— més
que preocuparse por formular un cédigo administrativo se haya elaborado en
fecha reciente una ley sobre procedimiento administrativo. Las labores de los
6rganos de la administracién estan subordinadas a las directrices politicas que
emanan de los érganos politicos, los que determinan las decisiones o actos fun-
damentales del estado, en tanto que la administracién sélo los cumple.*®® Duver-
ger distingue cuatro clases de érganos administrativos: de consulta, de decisién,
de ejecucién y de control?® Estas cuatro categorias se encuentran en casi todos

104 Mayer Franz. “La Ley sobre Procedimiento Administrativo en la Reptiblica Federal
Alemana”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, afio x1, n. 33, sept.-dic., 1978, p. 400. (Trad. Fausto E. Rodriguez del ita-
liano aparecido el texto en la Rivista Trimestrale di Diritto Publico, n. 3, 1977, Roma).

105 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, ed. Ariel, Bar-
celona, 1962. (Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, original en francés), p. 161.
En adelante Duverger.

108 Ibidem., pp. 161-163. Para este autor, la decisién siempre es de naturaleza juridi-
ca; la ejecucién puede ser de naturaleza material y juridica; el poder de consulta puede
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los sistemas legales y en el campo de la proteccién ambiental todas son de inte-
rés, ya que también todas tienen una funcién que realizar para obtener un grado
aceptable de eficacia.

La actividad administrativa —subordinada a la politica, en cuanto debe aca-
tar las grandes decisiones sobre desarrollo, tecnologia, asentamientos humanos,
etcétera, que son las que afectan decisivamente al medio ambiente— despliega
sus atribuciones con determinado margen de discrecionalidad. En el uso de esa
discrecionalidad, el érgano administrativo ejerce nuevamente una cierta activi-
dad politica. Ahora bien, normalmente las grandes decisiones politicas no estin
sujetas a revisién judicial, en tanto que la actividad administrativa y las politicas
que ejercen los organos administrativos dentro de sus atribuciones, si lo estan, e
incluso a veces los jueces pueden llegar a juzgar sobre la oportunidad y justifi-
cacién de los actos llevados a cabo por los 6rganos administrativos.

A principios de este siglo, el jurista Roscoe Pound distinguié dos grupos de
paises: a) aquellos en donde la administracién predomina y b) aquellos en los
que la administracién se halla controlada por las decisiones judiciales, y por lo
tanto, los tribunales predominan sobre la administracién.*®!

Interpretando en términos més actuales a Pound se podria afirmar que el pri-
mer grupo estaria integrado por los paises que poseen un derecho administrativo
“cerrado”, elaborado desde “arriba”, en donde los particulares casi carecen de
acciones judiciales contra los actos de los poderes publicos y los jueces poco pue-
den controlar de manera efectiva a la administracién, ni encauzar a ésta dentro
de la legalidad y de ciertas politicas derivadas de la ley y de la légica. En contra
de este sistema, la Suprema Corte norteamericana establecié que conferir ampli-
simas facultades discrecionales a la administracién, de tal suerte que se pueda
transformar casi en un érgano politico y legislativo, es contrario a la Constitu-
cién."®

El segundo grupo de paises puede denominarse de “sisterna abierto”, en cuan-
to permite la intervencién desde “abajo”, a través de acciones judiciales, capa-
ces de suspender actos administrativos y de sentencias donde el criterio judicial
resuelve los conflictos planteados a la administracién por los particulares. El in-
conveniente que presenta este sistema es que puede disminuir la eficacia de la
administracién, cuando la actividad judicial interfiere demasiado en su trabajo
y es excesiva,

ser facultativo u obligatorio, provocado o espontineo y es anterior a la decisién. El con-
trol es posterior a la decisién y es de legalidad o de oportunidad y se puede referir a la
decisién o a la ejecucién. No debe confundirse el poder de decisién con el poder legislati-
vo, ni el de ejecucién con el ejecutivo. El poder de control también lo ejercen las asam-
bleas legislativas.

107 Pound, Roscoe. “Justice According to Law”, Columbia Law Review, 1, 12, 1914,
p. 14.

108 Schechter Poultry Case v. United States. 295 1S. 495, 1935.
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Esta dualidad de sistemas —fundada en criterios procesales— reviste impor-
tancia para el derecho ambiental. En algunos paises —México es uno de ellos—
predomina el tipo “cerrado”; en tales casos los jueces ordinarios o administrati-
vos tienen pocas facultades para intervenir en esta clase de asuntos (la revisién
de la legalidad, el excés du pouvoir, etcétera). En cambio, en otros —como Es-
tados Unidos— predomina el segundo tipo, motivo por el que en el campo del
derecho ambiental ha existido una intensa participacién de los jueces, con el
tinico inconveniente de que llegue a haber un exceso de litigios.

En el derecho de common-law no existe una separacién radical entre casos
constitucionales y administrativos, ni entre controversias civiles y administrativas.
Sobre este tema hubo una discusién histérica que arrancd de la obra de A. Di-
cey,™™® quien sostuvo que, al existir en Francia un sistema de tribunales adminis-
trativos independientes de los civiles, (le contentieux administratif que conducia
hasta el tribunal superior en la materia: le Conseil d’Etat) la proteccién al ciu-
dadano era inferior a la otorgada por el sistema inglés. Esta tesis determind,
hasta hace unos afios, que varios juristas ingleses y norteamericanos negaran la
existencia misma del derecho administrativo en el mundo anglosajén. Dicha opi-
nién ha sido superada. Hoy se admite la existencia de un derecho administrativo
anglosajén y también que en muchas ocasiones y en ciertos aspectos el derecho
administrativo francés parece ser superior al inglés.?™®

En términos generales, los problemas que se presentan en los paises europeos
y los propios del common-law son andlogos, aunque estos Gltimos —por el siste-
ma fnico de tribunales— han llevado a cabo una relacién de interdependencia
entre las materias constitucionales, las admirdstrativas y las civiles, tanto en el
derecho sustantivo como en las cuestiones procedimentales. El resultado ha sido
la creacién de algunos procesos originales y muy positivos —por lo menos en mi
opinién— para la proteccién del ambiente, como son las acciones “representati-
vas” del derecho inglés y las de “clase” {de grupo) del norteamericano.!*

109 Dicey, A. The Law of the Constitution, 8th Ed., 1915, capitulo 12. Traté de sentar
la supremacia del sistema del common-law sobre el francés y continental europeo, negando
la existencia de un derecho administrativo en el primero, por no permitir al particular la
defensa correcta de sus derechos frente al Estado, pues entre ambos no hay igualdad.

110 Desde afios relativamente recientes existe, sobre todo en Inglaterra, una reaccién
contra la opinién de Dicey. Véase por ejemplo la obra de 'Wade y Phillips Constitutional
and Administrative Law, 9th Ed. University of Edinburg, N. Y., 1977, p. 549 y ss.

111 Sobre este tema la bibliografia y las tendencias en los mismos paises anglosajones
son muy variadas, J. A. Jolowicz ha hecho un magnifico y claro resumen de estas acciones
en LXXV afios de evolucién juridica en el mundo. Derecho procesal, vol. m, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1978, p. 149 y ss. En las acciones de interés pablico
—como en materia ambiental— se ha admitido el concepto de interés de hecho (injury in
fact) para actuar en juicio, adem4s del interés por afectacién o invasién de un derecho
(invasion of a legal right). Asi, la Suprema Corte norteamericana ha admitido juicios (ju-
dicial review) contra la concesién de licencias administrativas. En México en materia de
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Peter H. Sand, al examinar los sistemas legales sobre derecho ambiental en
Suecia, Japén y Estados Unidos, —a los que vamos a hacer referencia en este
capitulo— afirma que los dos primeros poseen algunos rasgos del derecho de
common-law, aunque estén fundados en los principios del derecho continental
europeo. Creo que si México llegara a desarrollar un derecho ambiental, lo ha-
ria también sobre las bases histéricas de su derecho procesal piblico, o sea, uti-
lizando la vinculacién que ha realizado el juicio de amparo entre las cuestiones
constitucionales, las administrativas y las privadas.**?

Por lo tanto, es preciso subrayar que el derecho administrativo y el nuevo de-
recho ambiental legislados, deben ser construidos no sélo “desde arriba”. Porque
no basta la elaboracién legislativa que concede facultades, impone deberes y otor-
ga discrecionalidad a los érganos administrativos, sino que es importantisima la
accién ciudadana, encauzada a través de acciones judiciales, que desemboca en
actos del poder judicial.

Estados Unidos

La principal ley de la materia es la de Politica nacional ambiental, que entr6
en vigor el primero de enero de 1970 (National Environmental Policy Act,
NEP4), y con fundamento en la cual han surgido varios 6rganos administrati-
vos: €] Consejo sobre la Calidad del Ambiente (Council on Environmental
Quality, CEQ), posteriormente el Departamento de Proteccién Ambiental (En-
vironmental Protection Agency EPA) y otros mas. Uno de los problemas cons-
titucionales que apareci6 después de la promulgacién de la ley fue el de Ia
concurrencia de facultades entre la federacién y los estados y la necesidad de
atender a su debida delimitacién. A nivel constitucional, varios estados de la
Unién han expresado el derecho humano a “un ambiente sano” (Illinois,
Pennsylvania, Rhode Island, etcétera). Los estados también han creado leyes de
proteccién al ambiente y dentro de su estructura varios érganos administrativos.

transportes se ha admitido el juicio de amparo a compaifiias contra autorizaciones otorga-
das por la administracién a otras rivales y que invaden de hecho o de derecho su esfera o
sus rutas. En las acciones de grupo “la sentencia en el juicio obliga no solamente a aque-
llos que fueron partes en el litigio, sino también a todos los miembros representados por
el actor o el demandado”. “Las Reglas Federales del Procedimiento Civil” de los Estados
Unidos, de 1938, reformadas en 1966, (articulo 23) sefialan las condiciones para el ejer-
cicio de la accién de grupo: cuando el grupo sea tan grande que resulte impractica la
accién individual; cuando existan cuestiones de hecho o de derecho comunes a todo el
grupo; cuando los elementos de la accién o de las excepciones sean comunes; cuando los
representantes del grupo actlien justamente como tales. p. 153. Pero se advierte que estas
acciones de grupo son tan cuantiosas en los Estados Unidos que pueden arruinar a los de-
mandados y por ello se reconoce la necesidad de evitar abusos. El resultado es que el pro-
ceso civil estd adquiriendo una naturaleza social y que no sélo trata de obtener indemni-
zaciones a los particulares, sino también de asegurar se cumpla la ley.
112 Sand, Peter H. Legal Systems, p. 4.
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La regla adoptada es que las legislaciones estaduales tienen prioridad sobre la
federal, en cuanto ésta requiere fundarse en las “facultades expresas”.

La ley federal sobre proteccién de la atmésfera de 1970 (Clean Air Act),
planteé muchos casos judiciales, habiéndose llegado més o menos a la conclusién
de que los érganos federales —como la EPA— tenian facultades expresas en ma-
teria sustantiva para fijar los llamados “standards” o niveles de polucién, en tan-
to que correspondia a los estados la facultad procesal de exigirlos y hacer que
se cumplieran las leyes sustantivas federales.*?

Dice Sand que el procedimiento judicial norteamericano en materia ambien-
tal deriva, en parte, de la adaptacién de sistemas tradicionales y, en otra, con-
tiene innovaciones, tal y como a continuacién se expone.

a) La adaptacién de los sisternas tradicionales se ha efectuado al utilizar cier-
tas acciones civiles, de particular contra particular, pero referidas a los dafios al
ambiente. Por ejemplo, injunctions. Se han reinterpretado la responsabilidad
objetiva (strict liability), la responsabilidad en la elaboracién de productos (pro-
ducts liability) por dafios y molestias, etcétera. Bajo este sistema se han promo-
vido gran nimero de litigios, sobre todo alegando la contaminacién del aire.

También se han empleado en este nuevo campo las acciones de los particula-
res contra las autoridades. Asi, la llamada judicial review of administrative ac-
tions. Al promover estas acciones v seguir los juicios respectivos, los litigantes
han necesitado reinterpretar conceptos juridicos tradicionales: la legitimacién
para actuar (standing), la inmunidad o imposibilidad de enjuiciar a los érganos
del estado, que proviene del antiguo derecho inglés (soverein immunity), el
problema de la carga de la prucba, etcétera. Como por regla general los pro-
blemas ambientales que se han tratado de resolver acudiendo a procedimientos
tradicionales, han tenido éxito, los litigios han proliferado. Incluso existen nue-
vas tendencias que pretenden usar los principios y procedimientos del derecho
procesal penal. _

b) Las verdaderas innovaciones efectuadas por el derecho ambiental han obe-
decido a la labor de los tribunales o del legislador. Las debidas estrictamente a
los tribunales no son muchas, pero si de importancia, como la llamada doctrina
del fideicomiso en bien de la comunidad, que limita el derecho de propiedad con
fines sociales (public trust doctrine).

Por el contrario, predominan las innovaciones llevadas a cabo por los legisla-
dores, federales o estaduales. En la legislacién federal se pueden mencionar las
enmiendas a la Ley federal sobre procedimientos administrativos (Federal Ad-
ministrative Procedural Act) de 11 de junio de 1946 y la Ley sobre Libertad de
Informacién de 1970 y sus reformas de 1976 (Freedom of Information Act).

113 “Clean Air Act Amendments of 1970: a Threat to Federalism?” Columbia Law
Review, Nota. vol. 76, n. 6, 1976, p. 993. Pero no se podria generalizar en el sentido de
que en los Estados Unidos la parte substantiva del derecho pertenece a la federacién y la
adjetiva o procesal a cada estado, ya que hay muchas variantes.
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Esta Gltima obliga a todos los érganos del gobierno y de la administracién (agen-
cies) a proporcionar la informacién que les sea solicitada, exceptuando nueve
casos ennumerados en el articulo 552.1** Asimismo, ha sido de suma importancia
la reforma de 1966 a las Reglas federales del procedimiento civil (Federal Rules
of Civil Procedure), pues sus articulos (regla tercera) crearon las importantes
acciones “de clase” o de grupo (class actions) 114Pis

En varias legislaciones de los estados nacieron figuras juridicas de caracter
procesal. Tal es el caso de Michigan y su ley sobre proteccién al ambiente de
1970 (Michigan Environmental Protection Act) que permite a los particulares
o a las comunidades, tradicionalmente sin personalidad juridica ni interés para
actuar en juicio, demandar a otros particulares o a organismos administrativos.

Finalmente, cabe mencionar la importancia que tiene el procedimiento para
obtener una licencia o autorizacién administrativa, como un acto complejo y no
simplemente bilateral. El solicitante de la licencia debe fundarla, ofrecer alter-
nativas y explicar porque es conveniente para la sociedad, asi como sefialar los
peligros ambientales que puede ocasionar y la forma de controlarlos. Toda soli-
citud de licencia se envia a varias autoridades administrativas —sobre todo al
CEQ— vy el ptblico debe estar ampliamente informado de toda esa tramitacién.
En la practica, las licencias o autorizaciones que se conceden suelen quedar so-
metidas a intenso litigio y comprenden una variedad de materias que van desde
la construccién de carreteras hasta los programas espaciales.

Es frecuente la critica al sistema norteamericano, en el sentido de que el ex-
ceso de litigios entorpece a la administracién. Asi ha sucedido cuando se alega
proteccién a la atmésfera y en menor grado cuando de la del agua se trata,
“aunque los tribunales —en este Gltimo caso— han jugado un papel muy im-
portante, mediante el procedimiento de impugnar la constitucionalidad de las
leyes y de los actos administrativos”."5

Suecta

Este pais promulgé la Ley para la Proteccién de la Naturaleza en 1964 (na-
turvardslag) con la intencién de proteger parques naturales, plantas, paisajes,
playas, recursos, etcétera. Es tradicién del derecho sueco que todo habitante ten-
ga acceso a todas las 4reas naturales del pais (allemansrdtt) —independiente-
mente de la existencia de la propiedad privada o estatal— siempre que no

114 “The Effect of 1976 Amendment to Exemption Three of the Freedom of Information
Act” Columbia Law Review. Nota. vol. 76, n. 6. 1976, p. 1029. La informacién general
sobre el derecho norteamericano esti basada en Sand, Legal Systems, pp. 23-33.

114bis Véase nota 111.

115 Johnson, P. W. “The Changing Role of the Courts in Water Quality Management”,
en la obra de Campbell and Sylvester Watar Resources Management and Public Policy,
Seattle, 1968.
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moleste al propietario en su privacia, ni dafie la propiedad. De aqui que toda la
gente pueda transitar libremente por los montes, bosques, playas, navegar en los
rios, recoger frutos de los 4rboles, etcétera.

Existen 6rganos administrativos locales (l@nsstyrelsen) y nacionales, como el
Consejo de Conservacién de la Naturaleza (naturvardsverk) que depende del Mi-
nisterio de Agricultura, y en 1968 se creé el Consejo para la Conservacién del
Ambiente (miljsvardsberedning). Este Gltimo tiene facultades en planeacién y
se integra por 24 miembros: cientificos, técnicos, representantes laborales y de
las industrias, de la prensa, etcétera. También este organismo pertenece al Mi-
nisterio de Agricultura.

En 1969 se promulgé la Ley para la Proteccién del Ambiente y su Reglamen-
to (miljokydslag) que traté6 de unificar otras leyes preexistentes sobre calidad
del aire, el agua, reglamentacién del ruido, etcétera. Pero en Suecia se considera
que la proteccién ambiental se apoya sobre todo en una buena informacién ma-
siva dirigida a todos los habitantes, a fin de que todos cumplan las leyes.

Uno de los procedimientos juridicos de més importancia en el derecho sueco,
y bastante elaborado, es el relativo al otorgamiento de licencias o autorizaciones
administrativas. La Ley para la Proteccién al Ambiente creé un érgano —cuyas
caracteristicas semijudiciales le permiten ser independiente de la misma adminis-
tracion— (koncessionsndmnd) compuesto por cuatro miembros: un juez que
preside, un técnico, un perito en conservacién de la naturaleza y otro en indus-
tria o en gobierno local. Ademas, cuando lo estimen perteniente, pueden invitar
a cualquier otro experto. Su funcién principal es supervisar el otorgamiento de
licencias,

Segilin el derecho sueco, la legislacién sélo puede fijar a las industrias o fuen-
tes contaminantes ciertos niveles de calidad o de emisién de productos contami-
nantes (standards), y es la administracién —en el momento de otorgar licen-
cias— la que fija con exactitud esos niveles maximos o minimos, seglin sea el
caso, pues la ley no debe ser casuistica, ni puede prever todas las circunstancias.
La legislacién de ese pais permite el otorgamiento de licencias (tillstand) o con-
cesiones (koncession). por un limite de diez afios, como regla general, a diferen-
cia de las llamadas dispensas (dispens) que se conceden excepcionalmente sin
fijar tiempo de duracién y pueden ser revocadas discrecionalmente, acto contra
el que no procede recurso judicial alguno.

En principio, los actos de la administracién central (centrala ambetsverk),
como son los del Consejo de Conservacién de la Naturaleza, no se pueden im-
pugnar mediante juicio ante jueces ordinarios, ni tampoco estan sujetos a las
investigaciones del ombudsman.*® Sin embargo. han surgido nuevos juicios ad-
ministrativos, con base en el Cédigo Administrativo y en el Cédigo de Procedi-

18 Articulo 96 de la constitucién de 1809 y no existe articulo en las leyes conmstitucio-
nales de 1974.
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mientos Administrativos (fortvaltningslag) de 4 de junio de 1971. Este derecho
procesal, destinado a regir la impugnacién de los actos administrativos, se aplica
por tribunales especializados, los que, segtin la Ley de Proteccién al Ambiente
de 1971, son la Kammerratt o el Consejo del Rey, que es en realidad el Minis-
terio de Agricultura, y algunos jueces locales, en materia de limitaciones a la
propiedad privada. El Tribunal Superior Administrativo (regeringsratt) funda-
do en 1909, no unifica el sistema de tribunales administrativos, ni los procedi-
mientos judiciales administrativos, como acontece con su equivalente francés,
Le conseil d’état>™”

Los tribunales administrativos suecos en las materias de proteccién ambiental
no sélo examinan la legalidad de los actos, sino que se substituyen a los 6rganos
administrativos en las cuestiones impugnadas y deciden sobre el fondo de lo
que éstos habian resuelto. Asi, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, ac-
tuando como tribunal superior, dicta sentencias en Gltima instancia en las ape-
laciones contra el Comité de licencias y resuelve el fondo de las cuestiones. Los
tribunales de apelacién —como se advierte— son al mismo tiempo érganos de la
administracién y por eso se facilita este tipo de resoluciones, pues tienen una
doble capacidad, administrativa y judicial. Cabe sefialar que dentro de este sis-
tema no han proliferado los litigios y que en general hay un equilibrio entre la
pasividad judicial y el exceso de accién litigiosa.*®

Japon

Este pais tuvo un sistema de tribunales administrativos, semejante al europeo,
hasta antes de 1946. La Constitucién promulgada ese afio introdujo la tendencia
norteamericana de establecer sélo tribunales ordinarios, atin para las controver-
sias administrativas. Pero el nuevo sistema no alcanzé resultados satisfactorios y
en 1961 se crearon nuevamente tribunales administrativos.

Las caracteristicas del derecho japonés son semejantes a las descritas en el
caso norteamericano y sueco. Existe una Ley sobre Control de la Contaminacién
Ambiental, de 1967, y se han creado nuevos 6rganos administrativos, que de-
penden del Ministerio de Salud y Bienestar. La ley examina muchas fuentes de
contaminacién: vibracién, interferencia de luz solar, intercepcién de frecuencias
de radio, etcétera y el concepto de contaminacién gira alrededor de dafios al
publico (kogai).

El derecho ambiental japonés es también resultado de la evolucién de otras
ramas tradicionales. La Ley Criminal de Contaminacién Ambiental en Perjui-
cio de la Salud del Hombre, de 1970, es muy severa y castiga como delitos actos
de negligencia que provocan la emisién de ciertas substancias, como plomo, cad-

117 Herlitz, N. “Legal Remedies in Nordic Administrative Law”, American Journal of
Comparative Law, vol. 15, 1967, p. 698.
118 Sand, Legal Systems, pp. 5-11.
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mio, mercurio, etcétera. Establecida Ia relacién causal entre el acto contaminante
y €l dafio a la persona o a la propiedad, el delito queda configurado y la respon-
sabilidad criminal recae en el operador, el gerente o administrador, €l propieta-
rio o socio de la empresa etcétera.X®

También se ha registrado una evolucién en la responsabilidad civil, més es-
tricta que la llamada objetiva en el derecho mexicano, ya que en la utilizacién
de algunas substancias peligrosas no existe la posibilidad de ofrecer prueba en
contrario del pretendido dafio ocasionado, si se demuestra la existencia de la
relacién causal.

Para concluir, la evolucién del derecho ambiental en estos tres paises desarro-
llados puede mostrar algunas posibles guias para el derecho mexicano. En pri-
mer lugar, es necesario elaborar leyes de caricter administrativo especificamente
dirigidas a la proteccién del ambiente, accién ya realizada en México durante
la década 1970-1980. En segundo término, s deben crear nuevos érganos encar-
gados del control y vigilancia de esas leyes ambientales, facultad que nuestro de-
recho atribuye esencialmente a la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Por
Gltimo, no es necesario innovar demasiado la organizacién judicial, ni crear tri-
bunales especiales para la proteccién al ambiente, sino més bien adaptar los
existentes a esta nueva materia, enmiendas que en México pueden permitir, bien
acrecentar las facultades jurisdiccionales de los tribunales administrativos, bien
ampliar la estructura del juicio de amparo.

9 Ipidem., pp. 14-21.
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