INFORME RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
POR SU PRESIDENTE EL SR. LIC. D. DANIEL V. VALENCIA,
AL TERMINAR EL ANO DE 1936.*

Seriores Ministros:

En acatamiento a un precepto reglamentario, tengo el
honor de hacer saber a ustedes cual ha sido el resultado de
las actividades del Poder Judicial de la Federacion, en el afio
que esta por concluir.

Este Alto Tribunal despacho, en el periodo que com-
prende esta relacion, 12,482 asuntos. Como solamente ingre-
saron 10,470, resulta que se ganaron al rezago 2,012 unidades,
dato significativo y revelador, ya que siendo 14,750 el acervo
de expedientes en el afio préximo anterior, ese acervo ha sido
reducido a 12,738. Por tanto, una prevision fundada en las
cifras que acaban de indicarse, nos hace esperar que en un
futuro no lejano se habra puesto al corriente el despacho de
negocios, a fin de que la expedicion de la justicia federal sea
completa para bien de la colectividad.

Sentimos verdadera complacencia en consignar el
hecho de que hubo un aumento considerable en el despachd
de la Suprema Corte de Justicia, en el presente ejercicio, toda
vez que en 1935 se resolvieron 11,891 asuntos, en tanto que
ahora se terminaron 12,482, lo que denota que habéis desa-
rrollado un esfuerzo persistente y de innegable superacion
en las labores que os estan encomendadas.

El nimero de negocios desahogados por el Pleno de
esta misma Corte, fué superior al del afio retropréximo, supues-
to que en 1935 se resolvieron 83 asuntos, mientras que ahora
salieron 115 expedientes, segin aparece en el detalle res-
pectivo.

* México. Antigua Imprenta de Murguia. Avenida 16 de septiem-
bre Num. 54. 1936.

Es asimismo satisfactorio hacer constar que la Sala del
Trabajo sigue al corriente en el despacho de los negocios
sujetos a su conocimiento, por lo que los conflictos de dere-
cho industrial continuan resolviéndose sin dilacion alguna,
lo que constituye un factor de positiva importancia para el
desenvolvimiento de la economia nacional.

Es justo mencionar que la aludida Sala del Trabajo,
ademas de haber despachado todos los asuntos que le fueron
turnados, presté una verdadera cooperacion, consistente en
haber resuelto cerca de trescientos recursos de suplica que
aln estaban pendientes de fallo cuando, por reforma del Pacto
Constitucional, quedé suprimido tal recurso.

No es menos plausible la situacion en que ha logrado
colocarse la Sala Penal, pues debido al perseverante esfuerzo
de todos sus componentes, estd por alcanzar préximamente
el proposito fundamental en que se inspir6 al iniciar sus fun-
ciones, que fué el de terminar con el rezago que existia en
esa materia. Ha despachado en los dos afios del presente perio-
do sexenal la suma de 7,504 expedientes, y como solamente
ingresaron 5,664 en el mismo espacio de tiempo, resulta que
de los 2,540 negocios pendientes solamente de fallo que reci-
bié cuando dio principio a sus labores, unicamente le quedan
700 que estan a su disposicion para ser resueltos. No es, por
tanto, aventurado afirmar que antes de que concluya el préxi-
mo afio se habra puesto al corriente, lograndose, asi, que la
justicia penal tenga también una integral realizaci6n.

La Sala Administrativa esta luchando en forma victorio-
sa por desahogar su trabajo, toda vez que constantemente va
despachando mayor cantidad de asuntos que los que ingresan;
asi es que dentro de poco tiempo habra terminado su rezago
y estard en condiciones de resolver los negocios de su resorte
con toda diligencia.
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La Sala Civil trabaja asimismo con una constancia en-
comiable, llegando a celebrar sesiones vespertinas para aumentar
su despacho, solamente que los arduos problemas que tiene
que resolver, propios de esa materia, aunados a los que pro-
vienen del cambio de legistacion, ha hecho que no haya podi-
do dar, hasta ahora, el rendimiento que hubiera sido de desearse;
pero la experiencia, cada dia mayor, que van adquiriendo
los sefiores Ministros que forman dicha Sala y las tesis juridicas
que han ido sentando, después de amplios debates, contribui-
ran indudablemente para un mayor despacho, como sincera-
mente lo deseamos.

El ejemplo edificante de vuestro esfuerzo ha sido imita-
do por los ciudadanos Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito y la Defensoria de Oficio, asi como por todas las
dependencias de la Suprema Corte de Justicia. Cada funciona-
rio y cada empleado de nuestra Institucion han luchado con
ahinco y verdadero entusiasmo por desahogar con oportuni-
dad y eficacia los negocios que de ellos dependen.

Merece especial mencion la empefiosa actividad desple-
gada en el Semanario Judicial de la Federacion, donde se
multiplican las labores de los componentes de ese Departamen-
to, bajo la acertada direccion del sefior Ministro José Maria
Truchuelo, al grado de que en el presente afio se publicaron,
practicamente, 7 tomos de esa obra, comprendiendo las ejecu-
torias pronunciadas en un periodo de veinte meses, en lugar
de 4 tomos que se editaron en el afio anterior. Y como ha
aumentado notablemente el despacho del Pleno y de las cua-
tro Salas con que funciona actualmente este mismo Alto Tri-
bunal, para la publicacion de esos 7 tomos se imprimieron
25,000 hojas aproximadamente, en lugar de 6,000 que se edi-
taron en el afio proximo pasado, es decir, que se cuadruplicd
el trabajo en el presente ejercicio en relacion con el de 1935.

También hubo un aumento en el niimero de acuerdos
que se dictaron por la Presidencia durante el periodo materia
de la presente relacion, puesto que en 1935 sélo se proveyeron
17,606, en tanto que ese niimero ascendio a 21,889 en el afio
que esta para fenecer. Esta labor tiene su apoyo en el incesante
afan con que trabajan los sefiores Secretario y Subsecretario
de Acuerdos.

La construccién del nuevo edificio para la Suprema Corte
y sus dependencias en el Distrito Federal, ha continuado sin
interrupcion, como habéis podido percataros con vista de los
informes mensuales que rinde la Secretaria de Comunicacio-
nes y Obras Publicas, encargada de esa edificacion. En el pre-
supuesto de 1936 se destina otro medio millén de pesos para
ese objeto, y, por tanto, podemos asegurar que en una fecha
no muy lejana se habra concluido su construccion y entonces
podréis cumplir vuestras augustas funciones en una casa me-
jor que la que ahora habitamos.

RELACIONES
CON LOS PODERES.

La normalidad cordial de las relaciones entre la Supre-
ma Corte, representativa del Poder Judicial de la Federacion,
con los otros dos Poderes Federales, no se alteré en ningin
momento, ni por ninguna causa, durante el periodo anual
que finaliza.
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El Poder Ejecutivo dispensé preferente atencion, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publi-
cas y la de Hacienda y Crédito Piblico, a la construccién del
nuevo edificio que dara cabida a las oficinas de la Suprema
Corte, de los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y
Defensoria de Oficio, residentes en esta capital.

Dicha obras adelantan de un modo positivo, segun se
advierte de los informes mensuales que la Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras Plblicas se sirvié remitir a este Alto Tri-
bunal, y de los cuales ya tenéis conocimiento.

La Suprema Corte de Justicia recogié con profunda
satisfaccion, los conceptos que virti6 el C. Presidente de la
Republica al contestar el memorial que le dirigieron los elemen-
tos representativos de la Banca, la Industria y el Comercio;
y acordé expresarle su agradecimiento porque aquel alto fun-
cionario hizo piblica su opinién respecto de que el Poder
Judicial de la Federacién ha cumplido con su deber de interpre-
tar en sentido progresista y beneficioso para la colectividad,
las disposiciones legales que tiene la mision de aplicar, sin
que, en caso alguno, esas interpretaciones constituyan una
denegacion de justicia.

Este Alto Tribunal aprovecho la oportunidad para ma-
nifestar al Jefe del Poder Ejecutivo de la Republica, que seguira
interpretando las leyes con el mismo criterio humanitario y
progresista, sin negar la proteccion legal a quien tenga dere-
cho a obtenerla, colaborando de esta suerte, a la realizacién
del programa de gobierno que el Ejecutivo Federal esta lle-
vando a la practica en provecho de la sociedad.

La Suprema Corte de Justicia sostiene cordiales rela-
ciones con los Poderes Locales.

TRIBUNAL PLENO.

Las primeras sesiones que celebré el Tribunal Pleno
durante el mes de enero proximo pasado, fueron dedicadas,
de un modo preferente, a la expedicién de nombramientos en
favor de cerca de trescientos empleados, por virtud de que el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacidn,
vigente en el presente afio, cambid las denominaciones y esta-
blecié nuevas categorias en bien del personal que reporté por
ello sensible aumento de sueldo.

Ejercitando las facultades administrativas que le con-
cede la ley, el mismo Tribunal Pleno acordd cuanto se refiere
arenuncias, licencias y movimientos de personal, con la opor-
tunidad y diligencia necesarias.

En vista de las condiciones del despacho en el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Civil, Juzgados Primero y
Segundo de Distrito en Materia Penal del D. F., y Primero de
Distrito de Jalisco y Segundo de Distrito de Puebla, se dispuso
aumentar sus respectivas plantas de personal, con un Oficial
Judicial de Quinta, el primero, y un Mecandgrafo, para cada
uno de los otros cuatro referidos Juzgados.

Advirtiéndose desproporcion en las plantas de personal
de los Juzgados de Distrito de Veracruz, Puebla, Jalisco y del
Distrito Federal en Materia Administrativa, disminuyéndose
alguna de ellas, en provecho de las otras que carecen de per-
sonal suficiente, atendiendo, de esta forma, a las exigencias
del servicio publico.
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Accediendo al parecer del sefior Ministro Inspector de
la Defensoria de Oficio y a la proposicion relativa de la Co-
mision de Gobierno y Administracion, se aprob6 la creacion
del empleo de un defensor de Oficio Supernumerario, adscrito
al Juzgado de Distrito de Zacatecas.

Constituido nuevamente el Territorio de Quintana Roo,
fué preciso restablecer el Juzgado de Distrito, lo cual tuvo
efecto a principios del afio, y a la fecha, funciona normalmen-
te dicho tribunal.

Frecuentemente se pidié la dispensa del requisito de
tener titulo de abogado, en favor de oficinistas o personas a
quienes se pretendia otorgar nombramientos de actuarios.
El criterio de la Suprema Corte de Justicia se produjo de un
modo constante en el sentido de negar esa dispensa, estable-
ciendo excepciones tan sélo para aquellos lugares en los que
es imposible encontrar abogados que puedan desempeiiar
el cargo.

A efecto de ejercer una vigilancia tan eficaz, como sea
posible, respecto de los Juzgados de Distrito, y de tomar las
medidas que reclama la buena y pronta administracién de
Jjusticia, se previno a los Magistrados de Circuito que funcio-
nan en la Republica, que visiten cada afio, en el mes de febrero,
a los Juzgados de Distrito comprendidos dentro de la juris-
diccion del Circuito de cada Magistrado. Ademas, se llevaran
a cabo visitas especiales cuando lo estimen conveniente los
Ministros Inspectores de Circuito, quienes, aparte de su facul-
tad para solicitar, en cualquier momento, la inspeccién de
algun Juzgado, por motivos particulares, tendran a bien infor-
mar al Tribunal Pleno, semestralmente, con vista de las noticias
relativas al funcionamiento de los Tribunales cuya vigilancia
tengan encomendada, proponiendo, en su caso, la practica
de las visitas que se impongan.

El mismo acuerdo ordend a los Magistrados de Circuito
que visitaran, desde luego, los Juzgados cuyo despacho actual
exceda de seiscientos asuntos, con el objeto de que la Supre-
ma Corte, teniendo en cuenta datos auténticos, esté capacitada
para dictar las medidas que requiera el servicio publico. Los
CC. Magistrados de Circuito cumplieron este acuerdo y han
rendido las noticias correspondientes.

Por estimarlo necesario el Tribunal Pleno, visitaron los
Juzgados Primero de Distrito en Materia Penal del Distrito
Federal, Tercero de Distrito de Veracruz y Primero de Dis-
trito de Tamaulipas, los CC. Ministros de esta Suprema Corte,
licenciados Bazdresch, Aguirre Garza y Trigo, respectivamente.

Con motivo de que el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Penal del Distrito Federal, consulté respecto de si el
turno entre los dos Juzgados en Materia Penal comprende no
s6lo las averiguaciones de esa indole, sino también los juicios
de amparo, se acorddé que ese turno Unicamente se refiere a
las averiguaciones penales o procesos, pero no a los juicios
de amparo, ya sea penales, administrativos o civiles; y que
respecto de estos Ultimos juicios, no existe otro turno que el
que indica el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, inmediatamente anterior a la vigente, dis-
posicion legal que no perdié su fuerza, a causa de que no se
encuentra en pugna con ninguna de las disposiciones de la
ley actual, por lo cual es aplicable, segun el articulo 80., tran-
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sitorio, de esta ultima ley, sin perjuicio de la facultad de la
Suprema Corte, para reglamentar el turno en la forma que
parezca mas conveniente, conforme las circunstancias poste-
riores que se presenten, facultad que le concede el articulo
30., transitorio, antes citado.

Fueron giradas dos circulares importantes. Una, con el
objeto de recordar a los Jueces de Distrito el exacto cum-
plimiento de las anteriores circulares de fechas 22 de enero
de 1920 y 25 de julio de 1921 y para recomendarles que se
sujeten estrictamente a lo mandado en los articulos 2850,
2851 y 2852 del codigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales y el 407 del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, circular que se motivo por las frecuentes quejas reci-
bidas en el sentido que se admitia a una sola persona como
fiadora, en diversos juicios de amparo, no obstante, que para
comprobar su solvencia exhibia, exclusivamente un titulo de
propiedad, que si bien podia justificar su admisién como fiado-
ra para un solo caso, no tenia validez para que se aceptara a
dicha persona como fiadora en todos los demaés; la otra, para
comunicar la jurisprudencia establecida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia, en materia de suspension, cuan-
do se trata de actos que afectan la libertad de personas a quienes
se imputa delitos graves cuya pena exceda de cinco afios.

Sabido es, que el articulo 40., transitorio, de la Ley Or-
ganica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal
concedi6 un plazo a los interesados para promover la conti-
nuacion de los juicios de amparo en revisién y los promovidos
directamente ante la Suprema Corte, pendientes de resolu-
cién, y en los que unicamente se afectaran derechos patrimo-
niales. No obstante que la ley mencionada entré en vigor desde
el 10 de enero del corriente afio, el Tribunal Pleno estimé
conveniente publicar por medio de la prensa y de avisos co-
locados en los lugares mas visibles del edificio de la Suprema
Corte, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal del Primer
Circuito, que el plazo concedido debia expirar el dia 10 de
julio ultimo, y giré circular a los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito para que, a su vez, hicieran la publicacion
respectiva, ya en los tableros de las oficinas, o ya por medio
de la prensa local. De esta manera, se procuré evitar el desco-
nocimiento, por parte del pablico, de la disposicion legal que
concedio el plazo de referencia.

A mocion de la Primera Sala, se acordo, con fundamento
en el parrafo segundo del articulo So., transitorio, de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, que mientras dure el reza-
go, continte conociendo la citada Sala de las quejas a las
cuales se referia el articulo 14, transitorio, de la anterior Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Este acuerdo,
que favorece la division del trabajo, ha dado excelentes re-
sultados.

Por otra parte, considerando que la Cuarta Sala esta al
corriente en el despacho de los asuntos de su genuina compe-
tencia, se juzgd conveniente usar de la facultad que concede
al Tribunal Pleno el parrafo segundo del articulo So., transito-
rio, de la vigente Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, con el fin de que se turnaran a la referida Sala los
negocios en grado de suplica que se encontraban pendientes
de resolucion y que aun no estuvieran listados. Es preciso
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anotar que esos asuntos fueron ya despachados en su totalidad
por la Cuarta Sala.

En lo concerniente al despacho de los negocios judicia-
les de la incumbencia del Tribunal Pleno, se advierte que
fué mas activo que en el afio pasado, supuesto que se resol-
vieron 88 competencias; 6 excusas; 5 quejas; 4 incidentes de
inejecucion de sentencia; 3 controversias constitucionales;
2 juicios ordinarios; 1 incidente de nulidad y 6 varios, que dan
un total de 115 que excede en 32 a la suma de 83 asuntos
despachados en el periodo anterior.

Para no extender en demasia este informe, omito sefia-
lar las tesis mas importantes, tanto mas cuanto, que ellas apare-
cen en la compilacion acostumbrada, que obra como apéndice
de este Informe.

El Tribunal celebré sus 40 sesiones publicas y 45 sesio-
nes secretas, que dan un total de 85 sesiones durante las cuales
se aprobaron 609 acuerdos judiciales y administrativos, ade-
mas de las resoluciones antes indicadas.

La Comisién de Gobierno y Administracion present6 a
la consideracion del Tribunal, el Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos del Poder Judicial de la Federacién para el afio de
1937, el cual después de haber sido aprobado, se remitio
en calidad de proyecto a la Secretaria de Hacienda y a la Ca-
mara de Diputados, en debido acatamiento a las disposiciones
legales respectivas.

Me complace reconocer y elogiar la atingencia y eficaz
labor de los sefiores Ministros Inspectores de Circuito y de los
que desempeifiaron las diversas comisiones reglamentarias.

Para concluir con lo referente al Tribunal Pleno, deseo
recordar que los funcionarios y empleados del Poder Judicial
cuyos emolumentos exceden de doscientos pesos mensuales,
aceptaron gustosos la invitacién del Partido Nacional Revolu-
cionario, que se les comunicé por medio de una circular, para
cooperar con el Comité Ejecutivo Nacional a la integracion
del capital, en lo que respecta a las acciones de la serie “C”
correspondientes al Banco Nacional de Crédito Ejidal, de
acuerdo con la Ley del Crédito Agricola. La cantidad total
aportada para la compra de las acciones referidas, alcanza la
suma de $5,350.00. De este modo, el personal de funcionarios
y empleados antes citado, traté de satisfacer una obligacion
moral que tiende al mejoramiento econdémico de las clases cam-
pesinas del pais, lo cual constituye uno de los objetivos princi-
pales del Gobierno.

INFORMES DE LOS CC. PRESIDENTES
DE LAS SALAS.

Aparecen a continuacion de este Informe los que rinden
los CC. Presidentes de las cuatro Salas en que se divide el
Tribunal con las notas estadisticas y compilacion de tesis
importantes.

COMISION DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION.

Una de las mas importantes atribuciones de la Comisién
de Gobierno y Administracion, es el manejo de las partidas del
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Presupuesto de Egresos, ordenando las ministraciones de
dinero, conforme a las necesidades del Poder Judicial de la
Federacion. Respecto de ese punto, debo informaros que el Pre-
supuesto de Egresos del afio de 1935 ascendié a la suma de
$3.150,000.00 y para el afio actual o sea el de 1936, la Secreta-
ria de Hacienda fijo la de $4.100.000.00, destinandose de
ella la cantidad de $550,000.00 para los trabajos de construc-
cion del nuevo edificio del Poder Judicial, por lo cual se pudo
disponer de $400,000.00 mas en relacién con el monto del
Presupuesto de 1935. La H. Comision propuso, mereciendo
la aprobacion del Tribunal Pleno, que esa demasia se distri-
buyera: 1. En aumentar los emolumentos y sueldos de fun-
cionarios y empleados en servicio. II. En adicionar la planta
de empleados supernumerarios nombrados por ineludibles
exigencias del servicio en 1935, a la planta de propietarios
en 1936. I11. En aumentar el personal de la Suprema Corte de
Justicia y de algunos Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito y IV, En ampliar algunas partidas globales de
gastos, que lo requerian. Como consecuencia de este plan
debidamente desarrollado y aprobado en definitiva, pudo lo-
grarse que: 519 entre funcionarios y empleados, mejoraran
de sueldos; 21 empleados supernumerarios pasaran a ser pro-
pietarios; 48 empleados se agregaran a la planta general, y 8
partidas de gastos ampliaran sus asignaciones anuales.

A fines del presente afio, no obstante, fué menester
reajustar los gastos del Poder, y al efecto se sometieron a la
aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dos iniciativas que, en vista de las razones que las fundaron,
fueron aceptadas; iniciativas consistentes, una, en la amplia-
cion en la cantidad de $20,000.00 para la partida de “publicacio-
nes oficiales”, porque su asignacion original no basté a cubrir
ese gasto y ampliacion en $5,000.00 de la partida de “eroga-
ciones extraordinarias” que peligraba agotarse totalmente; y
la otra, promoviendo compensaciones por medio de transferen-
cias dentro del Presupuesto en vigor, a efecto de, sin alterar
su monto, poder responder a imperiosas necesidades. Estas
compensaciones ascendieron a $14,182.00 que se redujeron de
las partidas: de “compensacién de servicios”, $11,000.00;
de “honorarios”, $1,500.00 y de “sobresueldos”, $1,682.00; adi-
cionandose la de “material de oficinas” con $6,000.00 y la
de “erogaciones extraordinarias” con $8,182.00.

Estas medidas que hubo de tomar la Comisién de Gobier-
no y Administracién, con toda oportunidad, no fueron del
todo inesperadas, ya que en la practica de largos afios se ha
venido observando que es imposible, o por lo menos muy difi-
cil por las eventualidades de los servicios publicos, prever
con exactitud los gastos que éstos originan.

La Comision de Gobierno y Administracion, como es
sabido, tiene a su cargo la formacién del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial Federal.

Relacionado con este asunto, se recibio el oficio de la
Secretaria de Hacienda limitando a $4.000,000.00 el monto
del Presupuesto para 1937, bajo el concepto de que el renglon
para gastos de construccion del nuevo edificio ascenderia a
$500,000.00. Esto significaba una reduccion de $50,000.00
en nuestro Presupuesto; lo cual, siendo inaceptable, se puso en
conocimiento de la Direccion General de Egresos, manifes-
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tandole que la Suprema Corte se resignaria a formular su
Proyecto para 1937, con la misma cantidad fijada al Presu-
puesto para el afio de 1936. Bajo esa inteligencia, se elaboré
el Anteproyecto respectivo que, en sintesis, fué el mismo
Presupuesto de 1936.

Cualquier otro propoésito en bien del servicio publico,
habria sido impracticable, dado que el Anteproyecto en cues-
tion no podia salirse un apice de la limitada cantidad disponi-
ble para formularlo.

El Tribunal Pleno tuvo a bien aprobar el Anteproyecto
del Presupuesto de Egresos y, en tal virtud, fué remitido a la
Secretaria de Hacienda y a la Camara de Diputados, para los
fines correspondientes.

La construccion del nuevo edificio para la Suprema
Corte, Tribunal del Primer Circuito, Juzgados de Distrito y
Defensoria de Oficio residentes en esta capital, ha continuado
sin interrupcién. La cantidad de $550,000.00 asignada en el
presente afio por este concepto, quedo integramente a dispo-
sicion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas,
mediante una orden de pago “B” girada oportunamente, y ha
sido manejada por la mencionada Secretaria y por conducto
de su Pagaduria, la cual tiene obligacion de comprobar ante
la Secretaria de Hacienda los gastos respectivos. Por informes
que mensualmente rinde el Sr. Arquitecto encargado de las
obras, ha tomado conocimiento el Tribunal Pleno de los traba-
jos que se han venido desarroilando.

Como ha sido de rigor, previa minuciosa revision de
los presupuestos respectivos, se adquirieron en este afio, mue-
bles por la suma de $55,000.00 para proveer de ellos a las
oficinas que figuran en el anexo respectivo; articulos de escri-
torio, formas impresas y papeleria en blanco por valor de
$30,986.88, con los cuales se surtieron con toda oportunidad
todos los pedidos recibidos de las dependencias, también mi-
nuciosamente revisados y reducidos, en su caso, quedando
ademas surtido el Almacén, sobre todo de formas impresas,
para poder servir pedidos inaplazables en los tres primeros
meses del afio entrante; libros para la Biblioteca y Oficina
de Compilacién de Leyes con importe total de $2,661.97 pre-
firiéndose obras importantes y de actualidad; y, finalmente,
material eléctrico, subscripciones periddicas, etc. Asimismo
y por ser imprescindible, se adquirieron, afectando la partida
de “erogaciones imprevistas” y por agotamiento de ésta la de
“erogaciones extraordinarias” un automoévil marca “Buick”
para la Presidencia, con importe de $9,000.00 y otro marca
“Graham” con valor de $3,800.00 para el servicio general
de la Suprema Corte.

En total fueron editados en el presente afio, 93 numeros
del “Semanario Judicial de la Federacion” con importe en
junto de $58,719.00 excluido el valor del papel que se adqui-
rié en muy buenas condiciones y se proporciond a la casa
editora en cantidad suficiente, quedando una existencia de
consideracién para los primeros meses del afio entrante.

La Comisién de Gobierno y Administracion giré diver-
sas circulares para dar instrucciones a los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, en consonancia con las que dicté
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la Direccién General de Correos y Telégrafos, a fin de cum-
plimentar el decreto de 30 de agosto de 1935; para establecer
reglas relativas a la asistencia del personal en las dependen-
cias de la Suprema Corte de Justicia; para regular la entrega
y recibo de muebles; para recordar una circular anterior que
prohibe a los empleados recibir gratificaciones, por cualquier
concepto; y para, en fin, prevenir que se den oportunos avisos
de las fechas en que los defensores de oficio adscritos a tri-
bunales foraneos, principian a gozar de las licencias que se
les concedieron.

Los asuntos de personal, del resorte de la Comision, fue-
ron acordados con la oportunidad necesaria. Las licencias
de funcionarios y empleados, con o sin goce de sueldo, se
otorgaron de acuerdo con los preceptos de la ley de la materia;
y cuando se trat6 de las que solicitaron los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, la Comision las sometié a la
consideracion del Pleno, con el dictamen procedente.

Pocas fueron las correcciones disciplinarias impuestas
por la Comision, dentro de sus atribuciones, por faltas de
asistencia y retardos, no habiéndose presentado, por fortuna,
ninglin caso grave que ameritara castigo severo.

La Comision celebré 46 sesiones, acordando 775 asuntos,
con los cuales dié cuenta la Secretaria General. La Presiden-
cia dictd 326 acuerdos administrativos, y los CC. Ministros
Inspectores aprobaron 893 acuerdos. Ningtn asunto quedo
pendiente de resolucién ni despacho. El C. Ministro Pérez
Gasga continu6 encargado de lo concerniente al Departamen-
to Administrativo, Almacén, Tesoreria del Poder Judicial de
la Federacion y Agente de Compras, y el sefior Ministro Eboli
Paniagua de lo que respecta al personal.

PRESIDENCIA.

La tramitacion de asuntos judiciales y administrativos
esta al dia.

El nimero de autos y acuerdos dictados en el curso del
afio de 1936 por la Presidencia de mi cargo, es el de 53,571
y concluyeron, por resoluciones dictadas en el procedimiento,
1,439 asuntos. Ya consigné anteriormente, el dato relativo a
los acuerdos administrativos. La tramitacion se llevé a cabo
de un modo normal y activo con el auxilio del Secretario y
Subsecretario General de Acuerdos.

La Secretaria Particular despach¢ los asuntos que tiene
encomendados, eficazmente.

Puse todo emperio para conservar la disciplina y el or-
den; y como el personal de empleados se condujo correctamen-
te, no fué preciso imponer ninguna correccién disciplinaria.

Las licencias econémicas las concedio con sujecion a
los preceptos correspondientes de la ley respectiva, evitando
el abuso y cerciordndome, en cada caso, de la justificacion
de la solicitud.

En fin, ejerci las diversas facultades que la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion concede al Presidente
de la Suprema Corte, procurando obtener la mayor efectivi-
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dad, en bien del pronto despacho, y espero que mis esfuerzos
no hayan sido del todo initiles.

FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA FEDERAL.

Ya dije que fue restablecido el Juzgado de Distrito en
el Territorio de Quintana Roo. Este y los demas tribunales
de la justicia federal, han funcionado dentro de una perfecta
normalidad.

El numero total de juicios de amparo que resolvieron
los Juzgados de Distrito, durante el afio en curso, fué el de
20,084, el de causas falladas 5,407 y el de asuntos civiles
diversos 1,008. Los Tribunales de Circuito despacharon 1,764
causas y asuntos civiles. Los cuadros estadisticos que obran
en el apéndice, dan mejores noticias al respecto; pero desde
luego puede advertirse, que el caudal de negocios despacha-
dos es muy considerable, lo cual demuestra la actividad de
los referidos tribunales.

Estimo que es justo llamar la atencion respecto de que
durante el afio que finaliza, y por regla general, no hubo quejas
fundadas relativas a la conducta de los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito, y esto indica el buen comportamien-
to de los mismos funcionarios.

Renunciaron el cargo de Juez de Distrito, los seflores
licenciados Rafael Villa Corona y Javier Rojo Gémez. Los li-
cenciados Rodrigo Vazquez y Javier Aguayo fueron nombra-
dos Jueces de Distrito y funcionan en los Estados de Nayarit
y Sinaloa, respectivamente; los licenciados Ricardo Guzmin
y Humberto Esquivel Medina desempeiian, los Juzgados de
Distrito de Chiapas y de Tabasco interinamente; con igual
caracter funciona el licenciado Luis Galindo en Nuevo Lare-
do, Tamaulipas.

Diversos cambios de Jueces fueron aprobados por el
Tribunal Pleno a efecto de obtener el mejor servicio; pero
estimo que seria prolijo e innecesario hacer relacion de ellos.

En cuanto a la vigilancia de los Juzgados de Distrito y
a las visitas que en ellos se practicaron, ya informé que el
Tribunal Pleno adopto los acuerdos y medidas que consideré
convenientes.

DEFENSORIA
DE OFICIO.

Fué efectiva la intervencién del Grupo de Defensores
de Oficio, en favor de los procesados que no pueden desig-
nar defensores especificos por alguna circunstancia.

Segilin lo comprueban las noticias estadisticas, los de-
fensores de oficio intervinieron en 2,099 causas de las cuales
fueron falladas 882 y quedaron en tramite 1,217.

En los Juzgados donde no existen defensores de oficio,
fué preciso aceptar los servicios de alguno o algunos aboga-
dos a quienes se cubri6 el importe de sus planillas de hono-
rarios, previa la calificacién que hizo, en cada caso, el Jefe
del Cuerpo de Defensores.
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Por manera, que se dié cumplimiento exacto al impera-
tivo precepto que contiene la fraccion IX del articulo 20
constitucional.

El Jefe del Cuerpo cumplio acertadamente su cometido
y rindié todas las noticias necesarias a fin de que el C.
Ministro Inspector correspondiente, pudiera ejercer oportuna
vigilancia.

SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS.

Las diversas dependencias de la Secretaria General de
Acuerdos despacharon el muy considerable acervo de asuntos
recibidos, lo cual originé sensible aumento de trabajo. En efec-
to, la Oficina de Correspondencia dié entrada a 98,384 nego-
cios, entre promociones, oficios, despachos y expedientes, o
sean 5,677 asuntos mas que los recibidos durante el afio de
1935. La tramitacion de todos los expedientes esta al corriente
o concluida. La Secretaria, por tanto, cumplié con su deber.

La Seccion de Testimonios mantuvo constantemente
un movimiento tan efectivo, que sus noticias mensuales siem-
pre indicaron el despacho total de todos los asuntos recibidos,
los cuales suman la cantidad de 10,087 registrandose un aumento
de 818 expedientes, con relacion al ingreso y salida del afio
proximo pasado. Por demas esta decir que la Seccién, al con-
cluir el mes de noviembre proximo pasado, quedo al corriente
por completo.

No puedo olvidar el plausible esfuerzo desarrollado por
la Subsecretaria de Acuerdos, las Secretarias de las Salas y el
cuerpo de Secretarios, adscritos a los sefiores Ministros, y
es justo mencionar, con elogio, el empefio que pusieron para
llevar a cabo sus diversas labores la Oficina de Corresponden-
cia, las Oficialias de Tramite, la Secci6n de Debates, Oficinas
de Turno e Informaciones, Semanario Judicial de la Federa-
cion, Compilacion de Leyes y Biblioteca, Departamento Ad-
ministrativo, Tesoreria y Almacén, la Seccién de Estadistica
y el Archivo.

Quien desee amplios y numerosos datos referentes a la
Secretaria General de Acuerdos, los encontrara en el apéndice.

Sefiores Magistrados:

El informe que he tenido el alto honor de rendir, es tes-
timonio elocuente de la improba y fecunda labor que habéis
llevado a cabo para la realizacion de la justicia, esfuerzo en
el que habéis sido fielmente secundados por los demas fun-
cionarios y empleados de este mismo Poder.

Os felicito cordialmente por el éxito alcanzado en esta
jornada, no sélo por lo que ve al nimero abrumador de ne-
gocios despachados, sin precedente en la historia juridica de
nuestro pafs, sino principalmente porque habéis demostrado,
con vuestros actos, un sentimiento noble y elevado de justicia,
procurando, en cada caso, aplicar la ley con un amplio espiritu
de humanidad y con criterio progresista, tomando en cuenta
nuestra propia realidad como resultante de los problemas so-
ciales que surgen y se desarrollan al impulso renovador del
pueblo mexicano.

Daniel V. Valencia.
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INFORME QUE RINDE EL CIUDADANO PRESIDENTE
DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, LICENCIADO
JOSE ORTIZ TIRADO, DE LOS TRABAJOS
DESARROLLADOS EN LA MISMA
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 30 DE NOVIEMBRE
DE 1935 A LA FECHA.

Ciudadanos Ministros:

Tuve el honor de haber sido reelecto Presidente de esta
Primera Sala, al principiar sus labores en el afio en curso,
segundo de su ejercicio. Con tal caracter, y de acuerdo con
los preceptos establecidos, cumple a mi deber informaros, some-
ramente, de la labor desempeiiada en el tiempo que abarca
desde el dia 30 de noviembre del afio proximo pasado, a la
fecha.

La Sala, continuando en el mismo plan de trabajo que
realizé el afto anterior, aumenté el despacho, especialmente
de los negocios de fondo, en virtud de que estaba al corrien-
te en las siguientes materias: quejas, competencias, impe-
dimentos, excusas e incidentes de suspension; y, para realizar
ese proposito, aumenté la cuenta de los amparos de 12 a 15,
los que se despacharon diariamente, contribuyendo asi, dentro
de lo posible, a la realizacién de un anhelo nacional, que
estriba en la pronta y expedita administraciéon de justicia.
Me es satisfactorio consignar que, merced a la constante la-
bor, plausible esfuerzo y decidido ahinco de los CC. Ministros
que integran la Primera Sala del mas Alto Tribunal del Pais
se llevé a cabo la labor de que se ha hecho mencién, como lo
demuestran los datos estadisticos anexos, reveladores de que
practicamente se esta en condiciones de agotar el recargo en
el primer periodo de funciones del afio entrante. Debe adver-
tirse que, al iniciar esta Sala sus labores en enero de 1935, se
encontré con un recargo de 3,763 negocios, y, durante ese
afio ingresaron 3,028, que da un total de 6,791, de los cuales
se despacharon, aproximadamente en el mismo, 4,000 asun-
tos, es decir, mas del 70% de esa existencia.

En este afio ingresaron a la Sala 2,636, y se despacharon
hasta el 30 de noviembre 3,504 negocios, quedando un rezago
de 700 negocios, aproximadamente.

De acuerdo con la Ley de Amparo vigente, la Sala se
esforzé por hacer del amparo un juicio asequible a todas las
clases sociales, principalmente para aquellas que, por sus recur-
SOs pecuniarios, no se encuentran capacitadas para ocurrir a
la ayuda o consejo de letrados. Con tal fin en sus resoluciones
y con un amplio espiritu liberal hizo la interpretacion de los
preceptos legales pertinentes, despojandolos dentro de una po-
sibilidad racional, de formulismos exagerados, como lo paten-
tizan las tesis que también se adjuntan al presente informe.

Aparentemente fué menor en el afio en curso el despacho
de la Sala, si se atiende sélo a las cifras; pero en verdad, fué
mas arduo en virtud de que se despacharon en mayor niimero
asuntos de fondo, pues en el afio proximo pasado se resolvie-
ron 613 amparos directos y en éste, 1073. Revisiones fueron
resueltas 584 en el afio anterior, por 782 que se despacharon en
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el presente; estos datos revelan, de una manera clara, el es-
fuerzo que tuvo que desarrollar la Sala, en razén de lo vo-
luminoso de los expedientes y de la calidad de las cuestiones
juridicas que se examinaron, ya que en el afio inmediato an-
terior se resolvieron en mayor nimero de incidentes de sus-
pension.

Unificado el criterio de los ciudadanos Ministros que
integran la Sala, en la mayoria de los casos sujetos a su es-
tudio y resolucion, durante los dos afios de su funcionamiento,
es de esperarse, fundadamente, que para el afio entrante en
el primer periodo de su ejercicio, como se dijo anteriormente,
se encuentre al dia en todos los asuntos que la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién le ha encomendado para
su despacho, realizando de esta manera el propésito que ani-
ma a los componentes de la propia Sala.

México, D. F., 30 de noviembre de 1936.

El Presidente de la Primera Sala.

José Ortiz Tirado.

INFORME QUE RINDE EL C. PRESIDENTE DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA, LIC. AGUSTIN AGUIRRE GARZA,
AL TERMINAR EL ANO DE 1936.

Habiendo desempefiado por la bondadosa designacion
de mis estimables compaiieros de Sala, la Presidencia de la
misma durante el presente afio de 1936, cumplo con el deber
de informar, aunque sea brevemente, sobre las labores llevadas
a cabo en el segundo afio de su ejercicio.

Al comenzar sus trabajos esta Sala en el mes de enero
del afio pasado, recibié un rezago proveniente de las Cortes
anteriores, de 3,725 asuntos, que sumados a los 1,615 que
entraron durante el propio afio de 1935, inclusive el mes de
diciembre, hacen un total de 5,340 negocios juridicos; como
de estos despachamos en este afio 2,198, resulta que el presen-
te de 1936 lo iniciamos con una existencia de 3,142 asuntos.

En el curso de este aflo, hasta el 30 de noviembre, entraron
1,499 negocios, que juntamente con aquella existencia,
ascienden a 4,641 asuntos que tuvo a su cargo la Sala en 1936;
pero, como en lo que va corrido de este afio, hemos resuelto
2,835, es muy grato para mi poder informar que llevamos
despachados 1,336 asuntos mas de los que entraron.

Es también interesante consignar, que en los dos afios
que lleva esta Sala de ejercer sus funciones, ha resuelto un
numero de negocios igual al de entrada, mas 1,919, en que
se disminuye el rezago que recibié al comenzar sus labores
en 1935; apreciable resultado que nos permite esperar fun-
dadamente que, en un futuro mas préximo, que el que sefialara
el sefior Ministro Garza Cabello, en el informe que rindi6 el
afio pasado, quizd en escasos dos afios, habremos acabado
con el rezago existente, poniendo el despacho al dia.

No hay duda de que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia procura fallar la mayor cantidad posible de
asuntos, como lo demuestra el crecido niimero que ha despa-
chado en su noble afan de ponerse al corriente; pero esto no
quiere decir que los sefiores Ministros no se hayan empefiado
asimismo en impartir cumplida y verdadera justicia, estudian-
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do con la mayor atencién y discutiendo con amplitud los
asuntos que asi lo han requerido, interpretando la Constitu-
cién y las leyes que ha sido necesario aplicar, con elevado
espiritu y amplio criterio, si bien acorde con la ideologia
moderna, siempre enmarcado dentro de los rigurosos canones
de nuestro Codigo Supremo.

Muchas y muy importantes tesis sustentd la Sala en
sus ejecutorias, las cuales me abstengo de relacionar para no
incurrir en repeticiones innecesarias, una vez que se encuen-
tran cuidadosamente compiladas por la Secretaria de Acuer-
dos en el anexo correspondiente, indice de la importante labor
desarrollada durante el afio que estd por concluir. Los otros
anexos se refieren a los datos estadisticos, reveladores de la
encomiable laboriosidad de los sefiores Ministros, Secretarios
y personal a sus ordenes.

Debo manifestarles igualmente, que la tramitacién de
los asuntos que incumbe a la Presidencia de la Sala estd al
corriente.

Asi, pues, podemos estar satisfechos de haber cumplido
con nuestro deber. Y después de expresar a los sefiores Minis-
tros de la Segunda Sala mi profunda gratitud por el honor
que me concedieron al designarme Presidente de la misma,
me complazco en felicitarlos cordialmente por el trabajo
realizado, deseando que un éxito cada vez mas lisonjero coro-
ne sus inteligentes esfuerzos.- Entre lineas “inclusive el mes
de diciembre”, VALE.

México, D. F., diciembre 15 de 1936.

Agustin Aguirre Garza.

INFORME DEL C. PRESIDENTE DE LA TERCERA
SALA, DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, LIC. FRANCISCO H. RUIZ.

En cumplimiento de un grato deber reglamentario, tengo
la honra de rendir el informe relativo a las labores realizadas
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, durante el segundo afio de su ejercicio.

En el informe del afio pasado me ocupé, entre otras
materias, del criterio que habia seguido la Sala, al interpretar
algunos textos legales, dandoles cierta flexibilidad para que
el caso a debate quedara comprendido en ellos, y subrayé
fuertemente el importantisimo papel del intérprete, al desen-
volver y en algunos casos completar, la obra del legislador.
La gravisima crisis social, econdémica y politica que sufre el
mundo y que no se ha desarrollado paralelamente a la crisis
Jjuridica, porque también atraviesa, pero que ha tenido reper-
cusiones muy hondas en la vida juridica, juntamente con la
reforma sélo parcial de nuestra legislacion que ha permitido
que coexistan sistemas juridicos que se excluyen, son cau-
sas que han aumentado considerablemente el importantisimo
papel que la jurisprudencia desempeiia, preparando y facili-
tando la futura obra reformadora del legislador por medio de la
interpretacion progresista de las leyes en vigor, o creando
obstaculos, suscitando conflictos y quiza, provocando la ac-
cion directa que es la mas radical negacion del derecho como
norma de vida, cuando pretende ignorar el sentir y el querer
colectivos. Por tal motivo creo oportuno exponer en este
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informe, cudles son los principios que se han tenido en cuenta
al hacer la interpretacion de las leyes y tratar también de los
conflictos que se han presentado entre las diferentes ramas
de la legislacion, a consecuencia de lo que quizé pudiera lla-
marse interferencias legales.

A la Sala no le ha parecido aceptable una jurisprudencia
inspirada en un normativismo exagerado, en un respeto fana-
tico a las categorias logico-abstractas y en lo que los franceses
llaman fetichismo de la ley, pues no debe verse en ésta sola-
mente una norma abstracta destinada a aplicarse con rigorismo
l6gico y en plan juridico de proyecciones ideales. El derecho
debe tener un contenido real, una significacion social y mas
que norma de restriccion, es principio de orientacién. Por otra
parte, no debe olvidarse que los hechos son mas poderosos
que las férmulas, los ciudadanos se preocupan poco por las
concepciones juridico-filoséficas. Lo que mas les interesa
es el resultado de sus decisiones en la vida practica. El juez
no resuelve cuestiones juridicas abstractas, resuelve conflic-
tos entre hombres y por eso se le exige que tenga en cuenta,
no sélo principios generales, sino también hechos y situacio-
nes reales. El derecho debe estar enraizado en la vida misma y
en su interpretacion debe tenerse en cuenta las cualidades
caracteristicas de lo vital: movilidad, espontaneidad, varia-
bilidad y adaptibilidad. No deben cerrarse las puertas con
una jurisprudencia rigida inspirada en un logicismo juridico,
en un doctrinarismo dogmatico y en exigencias de esquema,
a las transformaciones de la estructura social que se estan
realizando. El Juez, hombre de su época, libre de prejuicios
dogmaticos, con espiritu abierto, debe saber comprender las
rectificaciones bruscas que algunas veces tiene la vida social
y no sorprenderse por el hundimiento rapido de valores juri-
dicos que por mucho tiempo se juzgaron insubstituibles.

En época de crisis de valores, como la que atravesamos,
la desorientacién surge mas que de lo mucho inesperado y
nuevo que acontece, de lo dificil que es elaborar en breve
tiempo los principios normativos de las transformaciones
sociales que se realizan. En tales circunstancias no deben
encontrar eco las predicciones de los pesimistas que con la
frase de Hebbel, dicen: “Ya no entiendo el mundo”. Quien
no capta a tiempo esos nuevos principios y no se adapta de
prisa a la vision de los nuevos horizontes, no s6lo caminara
por un mundo que no entiende, sino que serd un estorbo en
los nuevos derroteros de la humanidad.

En la aguda crisis que estamos atravesando, que ha
hecho bambolear las construcciones espirituales que hasta
ahora habian constituido el acervo de nuestra cultura juridica
y que ha producido la desaparicion de un sistema de verdades
que se crefan absolutas para substituirlo con verdades par-
ciales, por concepciones pluralistas que son perspectivas di-
versas de una realidad unica, se destaca dia a dia con mayor
relieve el principio de solidaridad, de interdependencia social,
como formidable protesta anti-individualista que va dando
nuevas orientaciones a nuestra vida social, politica y econé-
mica. Ni la vida, ni el derecho pueden reconocer al hombre
como un ser aislado, sin conexiones con sus semejantes y
que solo debe preocuparse por vivir libremente su vida indivi-
dual. El hombre siempre se presenta como miembro de un
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grupo social, familia, nacién, humanidad. La sociedad sélo
puede subsistir mediante el principio vivificador de la soli-
daridad que es para el grupo social, lo que para un organismo
biolégico es la ley que rige su desarrollo, s6lo que el hombre,
elemento del grupo social, tiene consciencia de ese principio.
El principio de solidaridad no sélo va inspirando la formacion
de nuevas estructuras juridicas, sino que también hace que
las ahora existentes sean interpretadas en sentido mas humano
y mds en consonancia con la realidad social, pues en ocasio-
nes los conceptos juridicos no corresponden a la realidad de
las situaciones a que se deben aplicar y son opuestas de modo
polar a la equidad. Es cierto que la jurisprudencia, instrumento
practico de aplicacion juridica de un sistema legislativo de-
terminado, no puede, ni debe prescindir de las normas del
derecho positivo; pero dentro de esa situacion restringi-
da, debe elevarse a ser una morfologia de la sociedad, “la
visién viva, como dice Grund, de las reacciones humanas de
caracter juridico; la generalizacion de los resultados de ella.
Este es el aspecto mas elevado de la jurisprudencia”.

La Sala al interpretar las leyes ha tenido siempre como
principios directores: la concepcidn realista del derecho en
el sentido que se explicara después y la solidaridad e interde-
pendencia social.

Y conviene prestar especial atencion al criterio adopta-
do por la Sala en materia de interpretacion de la ley, porque
abundan ejecutorias en las cuales se sustentan tesis interpreta-
tivas de diversas disposiciones positivas. Esto obedece a la
naturaleza misma de la ley, asi como al cardcter propio de
la jurisprudencia, considerada ésta como una de las fuentes
del derecho positivo, es decir, como uno de los modos de
manifestarse y formularse la regla de conducta que implica
toda ley. En efecto, el caracter abstracto y rigido de todo pre-
cepto positivo, le resta flexibilidad, le resta capacidad para
adaptarse y abarcar las multiples y variadas relaciones de la
vida fluctuante.

El legislador no ignora en estos tiempos que para formu-
lar la ley, no basta recluirse en la soledad de un gabinete de
trabajo y adoptar métodos estrictamente l6gicos, pues como
decia, Laurent: “La vida no se conduce por la légica; y el de-
recho es expresién de la vida”. Sabe perfectamente el legis-
lador que para elaborar la ley, es preciso asomarse con mirada
restrospectiva y considerar atentamente lo pasado, observar
cuidadosamente lo presente y avisorar intuitivamente lo por-
venir, a fin de descubrir esas relaciones necesarias que repre-
sentan la voluntad social preponderante. (Claro que no sélo se
habla aqui de relaciones necesarias en el sentido de Montes-
quieu; no se trata de una necesidad natural, propia, de las
leyes que regulan el ser, sino mas bien de una necesidad mo-
ra! caracteristica de las normas que rigen lo que debe ser).
pero aunque el legislador no desconozca estos principios que
lo obligan a referirse constantemente al orden de lo real y no
puramente al orden de lo conceptual, la naturaleza misma de
la ley, segiin se ha expresado, hace que ésta resulte impotente
para contener la vida en su incesante fluir.

De ahi que, reconociendo que la legislacion representa
la fuente mas importante del derecho positivo, debe admitirse
que su complemento indispensable esta precisamente en la
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interpretacion, y particularmente lo representa la jurispruden-
cia, la que viene a llenar los vacios o lagunas de a ley, dando-
le al mismo tiempo flexibilidad, capacidad de aplicacion o la
multiplicidad de las relaciones que surgen en el mundo de
lo concreto. Se dira que bajo el pretexto de interpretar la ley,
frecuentemente se modifica las legislaciéon en forma que im-
plica su derogacion, usurpando asf funciones propias del po-
der Legislativo. Ciertamente existe este escollo; pero puede
esquivarse por todo jurista que tenga consciencia de la razén
del derecho positivo. El conocimiento del espiritu que anima
a un sistema juridico dado, “permite extender su alcance y
casi impulsa a tal extension”, segin expresion del repuntado
tratadista, “haciendo posible la resolucion de casos nuevos,
frecuentemente muy diversos y bastante mas complicados que
los contemplados al principio”. Por otra parte, quien tiene ese
conocimiento, no ignora que la flexibilidad que puede darse a
la ley por medio de la interpretacidn, tiene su limite que no
es licito traspasar sin una reforma previa por parte del legis-
lador.

Sin embargo, esas reformas las prepara el juzgador con
una inteligente interpretacién, inspirada en el espiritu de la
ley. La vida es ante todo accion, movimiento, cambio y trans-
formacion constantes: cambian los hombres, sujetos y objetos
de las relaciones juridicas; consiguientemente, deben cambiar
esas relaciones. De ahi que el cuadro fijado por la ley para el
desarrollo de las relaciones sociales, pronto se vea superado
por el caracter dindmico de la vida misma. Cambian las cosas
y cambian los hombres; es decir, el progreso social obedece
por una parte a la transformacion de las condiciones objetivas,
como la industrializacion de la agricultura e incremento de
la industria en las ciudades, del comercio y del crédito; y por
otra, quizd mas importante, al cambio de las condiciones sub-
jetivas. Ahora bien, este cambio esta relacionado intimamente
con ¢l desarrollo de las grandes ideas filoséficas, que marcan
las orientaciones constitutivas de las etapas culturales de un
pueblo. Y como estas grandes concepciones del mundo y de la
vida, hacen sentir su influencia en el campo de las ciencias
particulares sociolégicas, la interpretacion de la ley que rea-
liza la jurisprudencia, no puede desentenderse de tales corrien-
tes culturales, ya que de lo contrario constituiria un serio
obstaculo para el progreso social.

Esa influencia de las ideas filosoficas se manifiesta
particularmente en los dominios de la técnica. Puede sostener-
se que la técnica juridica adoptada por la Sala, se inspira en
los principios generales de esa tendencia dominante que se
preocupa por relacionar constantemente el derecho con los
hechos, y que se conoce bajo la denominacién no muy exacta
de realismo juridico. La diversidad de opiniones sobre el ob-
jeto y definicion de estos términos, técnica y realismo juridi-
cos, hace que sea muy util, si no indispensable, explicar el
sentido en que se habla aqui de las teorias que implican esos
conceptos, fijando en esa forma su connotacion. Para [hering,
la técnica juridica consiste en organizar y establecer el dere-
cho, de manera que su mecanismo simplificado asegure lo
mas ampliamente posible, la aplicacién de las reglas de
derecho a los casos concretos; y su actividad persigue princi-
palmente dos fines: la simplificacion del derecho positivo,
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dando a las nociones que se sustraen a una aplicacién segura
una forma tal, que se las pueda hacer pasar del lenguaje de la
filosofia del derecho al del legislador; y la aplicacion del
derecho abstracto a los casos concretos, no sélo interpretando
la ley en el sentido de explicarla, resolviendo sus contradic-
ciones aparentes, disipando sus obscuridades y faltas de preci-
sion y en general esclareciendo lo que ha sido la voluntad
del legislador, todo lo cual considera propio de la jurispruden-
cia inferior, sino también acudiendo a la creacion de verdade-
ros cuerpos juridicos, valiéndose de figuras o construcciones,
cosa que constituye la funcién propia de la jurisprudencia
superior. De acuerdo con estas finalidades, cabe distinguir
desde luego la técnica legislativa de la técnica jurisprudencial.
Asi en el primer caso, aceptando que la madurez del desa-
rrollo intelectual en el caracter del hombre, constituye la idea
filoséfica de la mayor edad, la técnica del legislador tiene
por objeto fijar la edad en que se repute a un individuo con
capacidad legal, es decir, sui juris, para lo cual se debe atender
a las tradiciones, raza y costumbres de los individuos, estable-
ciendo los sistemas que se juzguen mas apropiados en cuanto
a la situacion de los incapaces o alieni juris.

A su vez, la técnica jurisprudencial, apoyandose en los
lineamientos generales trazados por la ley, refiere el derecho
a los hechos, dando flexibilidad a la ley y evitando en esa
forma que los hechos se vuelvan contra los cédigos; esto
mediante la interpretacion y aplicacion de los preceptos
positivos a los casos concretos, funciones propias de la juris-
prudencia inferior de que habla lhering, y especialmente
construyendo cuerpos o figuras juridicas, constituyéndose
el juzgador, por virtud de esta actividad, en un creador del
derecho positivo. Precisamente con este aspecto de la juris-
prudencia se relaciona la teoria del realismo juridico, que se
opone al conceptualismo juridico, pero que no pretende pres-
cindir de todo concepto, puesto que representa una teoria cien-
tifica y toda ciencia se establece sobre conceptos.

Los términos mismos de realismo y conceptualismo,
revelan la influencia de las ideas filosoficas sobre las ciencias
particulares socioldgicas, entre las que cabe clasificar el dere-
cho y la jurisprudencia. Esos términos sugieren una posible
relacion con dos de las soluciones dadas al problema de los
universales, problema fundamental que plantea la cuestion
relativa al valor del conocimiento, a la naturaleza de las ideas
generales, al preguntar si las ideas tienen un objeto fuera del
sujeto pensante o a qué corresponden en la realidad. Sabido
es que el criticismo de Kant, responde a esta pregunta en el
sentido de que las ideas como tales son concepciones del
espiritu que las produce, y no existen sino en el espiritu; en
tanto que el realismo moderado, sostenido entre otros por
Leibniz, y opuesto al conceptualismo kantiano, sostiene que
las ideas no son puras concepciones del espiritu ni tampoco
entidades existentes en si, sino que se fundan en datos toma-
dos de la realidad, de la experiencia, a los cuales el espiritu
les da la forma de conceptos. Estas tesis, sostenidas después
por diversos fildsofos, indudablemente tienen relacién con
las teorias juridicas a que nos vamos a referir, cuyos inicia-
dores han sido Duguit y Saleilles. Sin embargo, se debe pres-
cindir de los términos en que se planteé el debate entre estos
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grandes juristas y hasta de las figuras o materias que comen-
taron al exponer sus respectivos puntos de vista, pues basta
recoger las conclusiones utiles y de caracter general a que
llegaron, Lo que debe entenderse por conceptualismo juridico
es la tendencia a elaborar el derecho positivo por el juego o
combinacion de conceptos, sin tener el cuidado de referir-
se constantemente a la realidad. Y esta tendencia se manifiesta
precisamente, cuando se trata de las construcciones o figuras
juridicas a que acude la jurisprudencia en su labor mas fe-
cunda, aquella por la cual viene a completar la obra del legis-
lador y anticipa y prepara las reformas legislativas. La figura
o construccion juridica implica por lo regular una ficcion o
una presuncion; pero éste no es el principal inconveniente.

El mal estd en que el jurista pasa de una ficcidn a otra
o cuando menos deduce consecuencias, apoyandose exclusi-
vamente en la figura juridica que €l ha creado, sin referir sus
deducciones a la realidad. “El gran peligro de la ficcion, dice
Paul Cuche, es que tarde o temprano se tiende a transformarla
en realidad”; agregando, “ocurre a menudo que el trabajo de
la técnica se aisla de la vida y no se apoya en lo real; en ciertos
momentos, el razonamiento técnico, aplicandose a elemen-
tos técnicos, se desenvuelve abstractamente en una atmosfera
de pura légica, cerrada a todo pensamiento de finalidad; el
razonamiento sobre los signos se substituye al razonamiento
sobre las cosas significadas, los elementos técnicos son enton-
ces utilizados y combinados como notas algebraicas”. Este
es el error capital de todo conceptualismo, la tendencia a
querer explicar la realidad a base de relaciones y combinacio-
nes puramente conceptuales, como si bastara que el hombre
concibiera una cosa para que ¢ésta existiera realmente. Ante
este abuso de lo conceptual en que incurre al lado de Kant,
Hegel y otros muchos fildsofos, surge la reaccién del realismo
critico en filosofia, que se relaciona en cierto sentido con el
realismo moderado y con la teoria de que pasamos a tratar.

El realismo juridico no puede proscribir el uso de las
construcciones juridicas, que juegan un importante papel en
la jurisprudencia. Esta teoria en realidad representa una reac-
cion contra los abusos del conceptualismo. No puede negar
el valor de las definiciones y figuras juridicas; pero exige
que el jurista se refiera constantemente a la realidad, tanto al
construir las figuras de que se viene hablando, como al hacer
inferencias o deducciones partiendo de sus definiciones; en-
tiende que referir el derecho a los hechos no significa hacer
surgir el derecho de los hechos; y propugna por adaptar el
derecho a la vida, sin perder de vista en las construcciones
juridicas, las necesidades practicas a que deben responder,
dando a las instituciones “toda la plasticidad que exigen las
transformaciones de nuestra vida social y de nuestra vida
econdémica”.

Esta teoria ha sido aplicada en multiples ejecutorias,
pero basta referirse por via de ejemplificacion, a dos casos
especiales. Se dijo antes que la figura o construccién juridica
implica por lo regular una ficcién o una presuncidn; y se
eligieron los dos casos de que luego se hablara, porque en el
primero se trata de la figura o ficcién juridica que esta Sala
ha denominado el “contrato informal”, y el segundo se re-
laciona con la presuncién legal segin la cual se tiene como
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hecha la entrega de la cosa vendida, por el otorgamiento de la
escritura respectiva. La doctrina del contrato informal se pro-
pone evitar que un convenio celebrado sin la forma solemne
requerida por la ley, sea identificado con la nada juridica, en
aquellos casos en que consta claramente cudl ha sido la vo-
luntad de las partes y aparece que éstas no se han negado a
cumplir con el requisito de la solemnidad por la ley, sino
que sélo han aplazado su cumplimiento.

Con este fin, la Sala ha sostenido que los contratos sélo
aparentemente preparatorios, a los cuales los contratantes les
atribuyen efectos propios del contrato definitivo correspon-
diente, deben reputarse como contratos informales y dan na-
cimiento a la accién tendiente a satisfacer el requisito de la
forma solemne, por lo cual no puede exigirse su cumplimiento
ni tampoco cabe rescindirles sin antes formalizarlos; pero
que si se pide su nulidad y el demandado no reconviene ejer-
citando la accidn tendiente a formalizarlos, la accién de nulidad
es procedente, puesto que el contrato informal no representa
una nueva especie de contratos, sino que es un estudio del
contrato definitivo en formaciéon. Como se ve, esta figura
juridica vino a atenuar el rigorismo de la ley que sin distingo
alguno, declaraba nulo todo contrato que no llenaba el re-
quisito de la forma solemne exigido por la ley. En cuanto a
la presuncion legal que tiene como hecha la entrega de la
cosa vendida por el solo otorgamiento de la escritura respec-
tiva, la Sala ha establecido apegandose al mismo criterio rea-
lista, que si el comprador exige la entrega de la cosa vendida
o parte de ella exhibiendo el titulo de la venta, incumbe al
demandado probar la entrega real o efectiva de la cosa; tanto
porque la resolucion contraria implicaria la obligacién para
el actor de probar un hecho negativo como seria la no entrega
de la cosa; y porque la reclamacién misma del comprador,
revela que la presuncién no ha correspondido a la realidad.

Existen diferentes cuerpos de leyes que desde especia-
les puntos de vista rigen los actos juridicos que se han agru-
pado para formar clases determinadas, segun su naturaleza y
fines que deben realizar. Asi tenemos los Cédigos Civil, de
Comercio, Penal, de Procedimientos, etc. y la Ley del Tra-
bajo, de Titulos y Operaciones de Crédito, de Sociedades,
de Instituciones de Crédito y otras varias. Algunas de esas
leyes al especializarse arrancandolas del tronco comiin consti-
tuyen un verdadero progreso legislativo.

Ahora bien, al interpretar los preceptos que forman
algunos de esos ordenamientos, la Sala ha tenido en cuenta
que en la obra del legislador parcialmente realizada en cada
uno de ellos, debe haber unidad y armonia y ha procurado
descubrir los principios comunes que rigen las materias afi-
nes, con el objeto de evitar injustificadas discrepancias de
criterio; pero no ha dejado de tomar en consideracion aquellas
peculiaridades que constituyen las caracteristicas de cada ley.
Se ha sostenido la necesidad de llegar a producir por medio
de interpretaciones adecuadas, el equilibrio armoénico entre
las diferentes clases de produccion juridica, es decir, entre las
diferentes ramas de la legislacion.

Se ha comprendido que una norma juridica necesita
del apoyo de las demés normas juridicas; pues sélo la coope-
racién de todas ellas, cualquiera que sea su clase, es capaz
de producir la realizacion integral de la vida juridica. Por otra
parte, se han rechazado las interpretaciones estrictamente lite-
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rales de algunos preceptos que forman parte de un cuerpo de
leyes avanzado y progresista, cuando esas interpretaciones
quebrantan los sistemas més perfeccionados introducidos en
esas leyes y contrarian los propositos del legislador de mejo-
rar la legislacién en el ramo.

Abundan ejecutorias en las cuales ha desarrollado esta
Sala sus tendencias en el sentido de armonizar, mediante su
funcidn interpretativa de la ley, las disposiciones aparente-
mente contradictorias que existen en un mismo ordenamiento
o en diversas ramas de la legislacion.

También la Sala ha estudiado y resuelto numerosos
asuntos que ofrecen delicados y dificiles problemas juridicos y
sobre los cuales no se hace especial comentario para no alargar
la parte expositiva de este informe; pero que pueden cono-
cerse leyendo los extractos de ejecutorias que se insertan en
el Apéndice.

Para dar satisfaccion al anhelo nacional de que la jus-
ticia sea pronta, y expedita, la Sala intensifico sus trabajos
celebrando periddicamente sesiones por la tarde. Esto di6
por resultado que el nimero de negocios despachados en este
afio fuera notablemente mayor que el del afio préximo pasado.

Concluyo el presente informe manifestando a los se-
flores Ministros de esta Sala, mi profundo agradecimiento
por haberme dispensado el inmerecido honor de elegirme
Presidente de la misma.

Francisco H. Ruiz.

INFORME QUE RINDE EL PRESIDENTE
DE LA CUARTA SALA, DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, LICENCIADO
OCTAVIO M. TRIGO.

La Sala del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia,
comenzo el segundo afio de su ejercicio con un rezago de 8
expedientes que quedaron sin fallarse el afio préximo ante-
rior. Durante el presente afio se recibieron los siguientes
asuntos:

Amparos dir€ctos .........ccecvvveerrecrrennierrererennene 617

Amparos en revision .......c..cocoeeveneireenenens 756

SAPHCAS ...

QUEJAS ..ot

Improcedencias

Sobreseimientos

Competencias .........

Incidentes ...............

EXCUSAS ...

Los sefiores Ministros continuando el esfuerzo que
desde que la Sala comenz6 a funcionar han venido desa-
rrollando, despacharon tanto el rezago ya dicho, como todos
los expedientes que se recibieron, por lo que en esta fecha
no queda en la Sala ningin asunto pendiente de resolver.

Ademas se dictaron 40 Acuerdos de Sala; 2,138 Acuer-
dos de Presidencia y se libraron 86 oficios.

Las principales tesis sostenidas se dan a conocer en la
compilacién adjunta.

México, D. F., 15 de diciembre de 1936.

Octavio M. Trigo.



