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CAPITULO 10
REGULACION ECONOMICA DE LAS INDIAS
1. TIERRAS, AGRICULTURA, MONTES Y GANADERIA

La donacion de Alejandro VI a los reyes castellanos es la piedra
angular del dominio que la Corona exhibié respecto de las
Indias. Tal donacidén no significa, como simplistamente podria
pensarse, que las Indias se transformaran en objeto del dominio
privado del monarca, algo asi como una gran estancia. El papa
muy claramente hacia presente: @) que la donacion era para
Fernando e Isabel y sus sucesores en el trono de Castilla y Leon,
en cuanto tales reyes; b) que ¢l dominio tenia un contenido
publico: “a vosotros y a vuestros dichos herederos y sucesores
investimos de ellas y os hacemos, constituimos y diputamos
ieflores de ellas con plena y omnimoda potestad, autoridad y
jurisdiccion”; €) que se imponia a los nuevos sefiores una serie
de obligaciones de las que la mas relevante era la evangeliza-
cién de los indios. Fernando ¢ Isabel fueron, pues, sefiores de
las Indias. La expresion sefiorio estaba caracterizada en el dere-
cho castellano por las Partidas 3, 28, 1, de que se deduce que
vendtia a ser el poder supremo que el sefior tiene respecto de
cierto territorio y sus habitantes, que le permite gobernarlos y
juzgarlos sin reconocimiento de otro dominio superior.

El contenido de la donacién papal fue ampliamente debatido.
Solérzano en su Politica indiana seiala que habia dos corrien-
tes: @) la de Las Casas, Cayetano, Soto, Vitoria, Cordoba, Acosta,
Berlarmino, Gregorio de Valencia, Molina, Salas y otros para los
cuales s6lo habia dado la Santa Sede a los reyes la tuicién sobre
los indios para conservarlos en paz y buena enscfanza, pero no
“para que ellos privasen a los que tenian los indios ni les
tomasen sus provincias, haciendas y sefiorios, si no €s en caso
quc cometiesen excesos por donde mereciesen ser develados”
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400 MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHOQO INDIANOC

{ib. 1, cap. 11, nim. 1), a la que califica de minoritaria. ¥) La
otra corriente, mayoritaria, era presidida por juan Lopez de
Palacios Rubios a quien se unian Sepulveda, Gregorio Lopez,
Borrell, Marta, Bobadilla, Ceballos, Bozius y otros para la

que ¢l dominio y jurisdiccion que se les quiso dar y dio en todo
lo que entonces se habia descubierto del Nuevo Orbe y adelante
se descubriese fue general y absoluto y para que quedasen reyes
y dueiios de las provincias y personas que descubriesen, convir-
tiesen y redujesen a la Iglesia y a su obediencia con cargo de
cuidar con todas las veras de cuerpo v alma de esta conversion
y propagacion de la fe y que fuesen bien instruidos y conserva-
dos en ellas los ya convertidos.

¢Significa esto que el rey es el dueno civil de todas las provin-
cias sefialadas? No: como sagazmente lo expresa Solérzano, lo
otorgado a los reyes fue ¢l dominio y jurisdiccion, o sea, el
dominio en un sentido publico. Algo similar sefialara en el siglo
XVIII el oidor de la Real Audiencia de Lima, Ambrosio Cerdan
y Pontero, para el cual el rey ostentaba un dominio primordial,
que le correspondia en virtud de su soberania. Es lo mismo que
€l dominio eminente de que habla Hugo Grocio o radical como
lo denominarin, refiriéndose al dominio minero los juristas
mexicanos Joaquin Velizquez de Leon y Lucas de Lessaga,
redactores de las Ordenanzas de Minas de Nueva Espafia. Es
de notar que en el momento histérico en que se produce el
descubrimiento y conquista de América habia un transito del
concepto de sefiorio al concepto de soberania. En el seiiorio
real, desde el Fuero Viejo habia ciertos privilegios de contenido
publico que le eran naturales: “estas cuatro cosas son naturales
al sefiorio del rey que no las debe dar a ningtn hombre ni
partirlas de si, porque pertenencen a €] por razdén del seiorio
natural, justicia, moneda, fonsadera [liberacion de ir a la guerra
por el pago de una suma] y sus yantares [ciertas comidas que el
rey podia exigir al pasar por algunos lugares]” (1, 1, 1) lo que
confirma Partidas 2, 15, 5 en cuanto a que ¢l rey no podia
desprenderse ni de hacer la guerra o la paz, convocar a hueste,
acunar moneda ni de administrar justicia. Como se ve, ya el
concepto medieval de sefiorio real dejaba en evidencia ciertos
elementos publicos. El dominio primordial —cncuentro de las
vertientes medieval de sefiorio real y moderma de soberania—
vendria a ser, entonces, la concrecion de la soberania dada por
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el papa a los reyes sobre los bienes existentes en Indias. Este
dominio primordial o radical o sefioric real traia consigo una
serie de regalias, como la administracion de justicia, direccion
de la guerra, acufiacion de moneda, provision de oficios, hospe-
daje del ejército, bienes vacantes, tierras yermas, minas, salinas,
correos, aguas, montes, prados, bosques, pesca, amén de los
derechos de regalia respecto de la Iglesia, que constituyen el
Real Patronato. Solorzano definia las regalias o bienes de realen-
go como “bienes pertenecientes a los reyes y supremos sefiores
de las provincias donde se hallan y por propios e incorporados
por derecho y costumbre en su patrimonio y Corona real”
(Politica indiana, lib. 6, cap. 1, nim. 17 y cap. 12, nim. 1).

El origen de estos derechos es, como se ha dicho, la dona-
cion papal. Pero también se hizo valer la sucesion del rey de
Castilla respecto de los sefores indigenas cuyas tierras deben
“ser de su rcal Corona y dominio como antiguamente sabemeos
que lo era del despdtico y absoluto que usaban en la Nueva
Espaiia los Motezumas [sic] y en el Perti los Incas y a este modo
en otras provincias otros caciques que de ella se sefiorearon...”
(Solorzano, Politica indiana, lib. 6, cap. 12, nim. 3). Una real
cédula de lo. de noviembre de 1591 seialaba: “Por haber yo
sucedido enteramente en el sefiorio que tuvieron en las Indias
los senores de ellas, es de mi patrimonio y Corona real el
sefiorio de los baldios, suelos y tierras de ellas que no estuviere
concedido por los seiores reyes mis predecesores...”, refundida
con otras de 1578 y 1589 en Rec. Ind. 4, 12, 14.

Esta vertiente de sucesion respecto de los sefiores indigenas
implicaba el respeto —que en la practica no siempre se cum-
plio— de los bienes que los indigenas hubiesen tenido con
anterioridad al descubrimiento y conquista. El tedlogo y jurista
agustino radicado en Nueva Espana, fray Alonso de Veracruz,
afirmaba que las tierras de los indigenas eran suyas porque su
republica no habia otorgado al emperador la propiedad de
campos y cultivos, reteniéndolos para si. En algunos lugarcs
de América se traslado a los indios a otros sitios asignandoles
ahi tierras: fue lo que ocurrié en La Espaiiola a raiz de las Leyes
de Burgos de 1512 y también sucedid con ocasion de la funda-
cidon de Santiago de Chile.

Si el rey tiene este dominio primordial sobre jos bienes que
hemos senalado, iqué puede hacer con ellos? Puede afectarlos
a determinados fines constituyéndolos: @) en propiedad fiscal,
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como por ¢jemplo declarar que determinado predio es hacien-
da del rey (no en cuanto persona privada sino en cuanto
monarca) o destinar un predio para construir ahi un edificio pi-
blico, por ejemplo, la Real Audiencia; ) en propiedad de uso
piblico (populica dice Escalona y Agiiero) como serian calles,
plazas, puertos, ejidos, riberas de rios o del mar, etcétera; )
podria destinar algin bien a su patrimonio privado (lo que, a lo
que sabemos nunca hizo) y d) podia asignarla a los particulares,
generandose una merced. La afectacion de estos bienes en los
términos indicados no implicaba que la Corona perdiera su
dominio primordial o radical. Para que tal ocurticra habria
tenido que perder su soberania. Ello es bastante interesante
porque implica la posibilidad de reafectaciéon de estos bicnes:
un bien asignado a un particular podia retornar a la Corona si
no se cumplia con determinados servicios, cargas u obligacio-
nes impuestos: un bien de uso piblico podia pasar a ser fiscal,
ctcétera.

Se pueden advertir, pues, algo asi como tres escalones: 1. el
dominio papal universal; 2. el dominio primordial o radical real
¥ 3. el dominio fiscal, pablico o privado. Este Gltimo carecia de
las caracteristicas individualistas que van a aparecer con poste-
rioridad a la Revolucion francesa y se observa en él un matiz de
orientacion hacia el bien comin. La merced de tierras es el acto
administrativo, expresado en un documento oficial, por €l cual
se¢ cedian a un particular o comunidad determinadas tierras
afectadas a ciertos servicios, cargas u obligaciones, cuyo incum-
plimiento ocasionaba la resolucion de la cesion. El derecho
mismo recibia también ¢l nombre de merced. Mediante las
mercedes de tierras la Corona hacia uso del sistema premial con
que iba recompensando a quienes le habian servido bien, exi-
giéndose, por disposicion de 19 de mayo de 1525, que los que
ya tuvieran tierras y solares en un pueble no lo pudiesen
adquirir en otro, salvo que hubiesen vivido ya los cuatro afios
que se les exigia. De las Ordenanzas de nuevos descubrimien-
tos y poblaciones de 1573 transcribo a continuacion una solici-
tud de merced:

Dofia Mariana de Aguilera, viuda del alférez Nicolas de Campos,
que reside en el partido del Maule, dice que con el fallecimiento
de su marido ha quedado sumamente pobre, con seis hijos ¢
hijas y una actual casadera, y no tener qué darle ni adonde

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5FTZdp

REGULACION ECONOMICA DE LAS INDIAS 403

acogerse y apelando al poderoso celo de Usia, pide por el amor
de Dios le conceda haciéndole merced de 60O cuadras de tierras
en la ribera de Purapel, en demasias, en ¢l titulo de Guemangue,
donde solia €l marido de la suplicante estar en posesion desde
sus antecpasados [...] y asimismo suplica a Usia que su pobreza
no dard lugar a la remisién del informe que son [...] y dilatorias
sino usando de su piedad [{...] y mandando se¢ despache el titulo
que en ello recibira de Usia... .

Las cargas que gravaban la adquisicion de bienes raices de-
pendian del tipo de merced de que se tratara, pues habia
mercedes urbanas y rurales. Estas Gltimas, a su vez, podian
consistir en chacaras o chacras o conucos, estancias y hatos de
ganaderia.

Las mercedes urbanas consistian en la cesidon de un terreno
en el casco de la ciudad. Generalmente se cedia un cuarto de
solar (la cuarta parte de una manzana) pero a veces podia ser
mayor. Las cargas que se solian imponer eran las de construir
una vivienda en un determinado plazo, cercar la propiedad, no
transferirla a comunidades religiosas o personas eclesiasticas
(por disposicion de 27 de octubre de 1535 incorporada a Rec.
Ind. 4, 12, 10) y cumplir con las ordenanzas municipales res-
pectivas. Para regularizar la traza de las ciudades fue necesario
a veces establecer un plazo miaximo para edificar los solares
baldios, que fue lo que dispuso el virrey-arzobispo Pedro Moya
de Contreras por ordenanza de 21 de agosto de 1585 dando al
efecto un término de seis meses.

Las mercedes rurales eran, se ha dicho, de dos clases. Las
chicaras o chacras o conucos eran porciones de tierras de
pequeiia o regular extension cercanas a las villas o ciudades
destinadas al abastecimiento de hortalizas, verduras y frutas. Se
exigia que la tierra fuera labrada, que la poblara y residiera por
un cierto lapso de tiempo, normalmente, cuatro afos (Rec. Ind.
4, 12, 2) y que con su otorgamiento no se perjudicaran los
derechos de los indios.

Las estancias eran tierras relativamente extensas que se ce-
dian para su explotacion agricola o ganadera (en ¢l caso de los
hatos de ganaderia). Se exigia que la ticrra fuera labrada en un
determinado lapso, que se la poblara y se residiera por un cier-
to periodo de tiempo, normalmente cinco afios segin rezan las
Ordenanzas de nuevos descubrimientos y poblaciones de Feli-
pe II de 1573, y que no menoscabaran los derechos de los
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un fondo dotal proveniente de aportes sacados de la produc-
cion minera, que le permitié erigir un banco de avios, de cuyo
estado debia darse cuenta en las juntas generales trienales del
gremio. Tales fondos, sacados diversos gastos “se han de desti-
nar € invertir precisamente en avios y gastos de laborio de las
minas de los reinos y provincias de la Nueva Espana, estable-
ciendo un banco de platas...” En las minas habilitadas por el
banco se ponia un interventor que, junto con el dueiio de las
mismas, tendrian el dinero y efectos del banco en arcas de dos
llaves.

Particular interés pusieron las Ordenanzas mexXicanas en el
desarrollo de peritos facultativos y beneficiadores. Los primeros
cran expertos en las minas mismas y sus maquinarias, y los
scgundos lo eran en el beneficio de los minerales, para lo que
debian tener hornos, balanzas, vasijas, etcétera. Para que la
juventud se interesase en estas tareas se cred un Real Seminario
de Minera costcado por el fondo dotal del Real Tribunal en que
25 espafoles o indios nobles de legitimo nacimiento se habian
de dotar y mantener de comido y vestido “con la correspon-
diente regular decencia”.

Entre los privilegios asignados al gremio de mineros contem-
plaron las Ordenanzas de Nueva Espana el de “nobleza, a fin
de que los que se dediquen a este importante estudio y ejerci-
cio sean mirados y atendidos con toda la distincion para que
tanto les recomienda su misma noble profesion”. Quedaban
libres los mineros y determinados dependientes suyos de pri-
sidn por dcudas sirviéndoles de carceleria la misma mina o
hacienda.

IV. COMERCIO

Como ¢ra corriente en la prictica comercial de todas las
naciones curopeas, también Espafia establecid un monopolio
mercantil que vedaba el trifico con otras potencias. Por la
enormidad de los reinos indianos fue virtualmente imposible
mantener este monopolio en integridad, produciéndose con
profusion el contrabando que, siendo muchas veces ¢l tnico
modo de provision de mercaderias indispensables, contd con la
tacita aquiescencia de las autoridades.

Habiendo sido bastante liberal en un comienzo el comercio
entre Espafa e Indias, bien pronto se vieron dificultades por

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





















Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5FTZdp

450 MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHO INDIANO
VI. PESCA

La actividad pesquera no tuvo una regulacion amplia en
Indias posiblemente por haber tenido un desarrollo meramente
artesanal en la mayor parte de los reinos americanos. Las prac-
ticas indigenas prehispanicas continuaron en uso: uso de redes,
anzuelos y sedales, envenenamiento de las aguas con barbasco
(nombre genérico para este tipo de plantas), tiro con arco y
flecha y colocacion de trampas. El espaiiol introdujo algunas
practicas de pesca suyas; pero fueron muy simplificadas en
Indias.

Entre las pocas disposiciones que hay al respecto pueden
contarse unas ordenanzas del virrey conde de Monterrey, de 31
de diciembre de 1602, por las que se prohibia molestar a quic-
nes practicaran la pesca con redes en las desembocaduras de
los rios, la que fue confirmada por el marqués de Montesclaros
el 10 de diciembre de 1603. Dictd el mismo virrey otras orde-
nanzas para los pescadores de la Vieja Veracruz (hoy, Antigua)
en 9 de febrero de 1604.

En otro lugar de Indias, en Chile el gobernador Ambrosio
Higgins pretendi6, a fines del XVIH, cstablecer una suerte de
sociedad andnima para dotar de mejores embarcaciones y apa-
rejos de pesca a los changos, indios y mestizos costcros que se
dedicaban a tal extraccién en condiciones muy primitivas. El
intento fracaso.

Hubo también algunas normas que interesan mais bien al
derecho internacional puablico, autorizando a ballencros bosto-
neses (después de la independencia de Estados Unidos) para la
pesca de cetaceos en el Pacifico. En general, se les prohibia
tocar tierra, lo que obviamente no cumplieron.

Hay una actividad maritima que requirid posiciones oficiales
de Ia Corona por su peligrosidad: la pesca de perlas, actividad
que existia en Panama. Por real cédula de 24 de noviembre de
1601 se prohibid el trabajo de los indios en esta extraccion, a
la que debian ser destinado los negros.
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