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tado son responsables de cada uno de los actos de la
autoridad real.

Belncioncs de los Se ha admitido que los Ministros com-
Ministros con 1a partan con la Corona las funciones de la
Corona. realeza, 4 condicién de asumir la comple-
ta responsabilidad de ellas ante el Parlamento y el pue-
blo. Y como ningfin Ministro podria con verdad ser he-
cho responsable de una politica que no pudiese fiseali-
zar 6 de actos que no aprobase, se sigue de ello nece-
gariamente que la direccién y la administracién de la
politica del Gobierno han pasado 4 manos de los Conse-
jeros constitucionales de la Corona. Asi se han asegura-
do al Imperio los servicios de los hombres de Estado, en
quienes el pais ha puesto su confianza. Al mismo tiempo
se ha preservado el equilibrio del Estado, 4 pesar de los
cambios periédicos de sus gobernantes, gracias al man.
tenimiento del principio monirguico en la persona del
Soberano. Tales son la teoria y la practica de la Consti-
tucién britinica, que el autor se esforzara por explicar ex
las paginas siguientes.

Las grandes méximas directivas de It
Constitucién britdnica son la irresponss
bilidad personal del Rey, la responsabilidad delos Minis
tros y el poder de fiscalizacién del Parlamento. La ns
cién debe 4 los hombres de Estado que hicieron la reve
luci6n de 1688, el reconocimiento completo de esot
principios fundamentales.

Antes de esa época, el Gobierno de Inglaterra en

El Gobierno por irigido principalmente por el Rey o
la premogative.  pergona, aconsejado y asistido por Mi
nistros nombrados por él y responsables ante él t&
g6lo. Bajo aquel sistema, el Parlamento no tenfa vez &
la eleccién de los Ministros de la Corona; cuando en un
& otra Cémara del Parlamento se formaban sobre un

Ravelacién de 1688.




A. TODD 5

cuestién de administracién opiniones opuestas, no oxis-
tia otro medio de hacerlas conocer, que formular una
reclamacién y una representacién retrospectivas. De ahi
frecuentes luchas entre la Corona y el Parlamento, que
4 veces degeneraban en guerras civiles.

En tanto que la autoridad ejecutiva del Reino estaba
concentrada en manos del Rey—quien con sus Minis-
tros y los Oficiales de Estado se hallaba investido del
derecho exclusivo de aplicar las leyes del pais—Ila auto-
ridad legislativa estaba repartida entre tres Poderes
coordinados: el Rey, la C4mara de los Lores y la Cama-
ra de los Comunes. Cada una de esas ramas, cuya re-
unién forma el Parlamento, gozaba de una autoridad
legislativa igual.

Equilibrio de los Mientras prevaleci6 esa form.a. de Go-
PoderesenlaCons- bierno, se acostambraba 4 atribuir la bue-
titucién. na gestién de los asuntos piblicos en In-
glaterra, al mantenimiento del equilibrio de los Poderes
entre las ramas del Parlamento soberano; el abuso de
autoridad de una podia ser corregido por la interposi-
cién de la autoridad de otra. Por ejemplo: la facultad de
lag dos Camaras del Parlamento de hacer leyes, se repu-
taba que era restringida por el veto del Rey. De igual
modo, el ejercicio arbitrario del veto real era limitado
por el poder del Parlamento de negar los subsidios para
el servicio de la Corona.

Por otra parte, la libertad de la palabra, aunque no-
minalmente reconocida al Parlamento desde tiempos
muy remotos, no era respetada invariablemente por la
Corona. En ciertas ocasiones, los Tudor quisieron pesar
gobre el Speaker de los Comunes para que impidiese &
los miembros de la Cimara mezclarse en los asuntos del
Estado. A veces, vemos a representantes libres de pala-
bra, eitados ante el Consejo privado, interrogados y re-
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prendidos 6 enviados 4 la Torre.—Para defenderse, los
Comunes votaron un reglamento excluyendo 4 los extra-
fios durante los debates y castigando la divulgacién de
las deliberaciones. Ademis, 4 fin de mantener la necesa-
ria independencia de las Cdmaras legislativas, se deci-
di6 que era de parte del Rey un ataque al privilegio
constitucional, ejercer la iniciativa en materia de legis-
lacién y presentar bills al examen de las dos Cimaras—
salvo, no obstante, en lo concerniente 4 las leyes de gra-
cia y de perdén;—se creia igualmente que el Soberano
no podia, sin atacar al mismo privilegio, conocer una
resolucién 6 una deliberacién del Parlamento, que no
afectaran 4 los intereses de la Corona, antes de que hu-
biesen sido sometidas en forma regular 4 su aproba-
cién.

Contrasteentre Tales eran la doctrina y los usos de la
:ﬁg:i%ﬁ;‘;ﬁ: Constitucién inglesa antes del estableci-
cién. miento del Gobierno parlamentario; y &
pesar de las alteraciones fundamentales que después se
han producido en la prictica constitucional, es atn la
teoria del Giobierno britédnico, segtin la exponen Blacks-
tone, Paley, de Lolme y otros publicistas mas recientes.
Y, sin embargo, en qué completo desacuerdo se encuen-
tra esa teoria con los hechos registrados por nuestra
historia parlamentaria durante el dltimo siglo y mediol
Sin duda, durante varias generaciones, las formas de la
antigua Constitucién de Inglaterra han permanecido
inmutables; pero el principio de crecimiento y de des-
arrollo hacia su labor y silenciosamente traia numerosas
é importantes modificaciones 4 todas nuestras institu-
ciones gubernamentales,

Por ejemplo, la prerrogativa de la Corona de oponer
su veto 4 las medidas peligrosas presenfadas 4 su san-
¢i6n por las Cdmaras legislativas, no ha sido invocada
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nca desde el reinado de la Reina Ana. El derecho in-
yeuso de los Comunes de rehusar los subsidios 4 la
rona, no ha sido ejercido una sola vez desde la revo-
i6n de 1688, Todos los bills plblicos importantes son
netidos ahora al Parlamento por los Ministros de la
rona con la sancién declarada del Soberano y su asen-
mento expreso; hoy todo el mundo reconoce como una
rte importante de las funciones de los Ministros del
1y, dirigir é inspeccionar 4 las dos Céimaras del Parla-
snto y gobernar dirigiendo y guiando ellos mismos la
sor legislativa entera. Aparte de eso, el ejercicio de
da rama de la real prerrogativa estd sometido hoy 4
libre critica de las dos Camaras. Se concede publici-
d bastante 4 los debates y & las deliberaciones para
stificar estas palabras: «el pueblo entero esté presente
asiste, por decirlo asi, 4 las deliberaciones del Parla-
ento.»

La gran divergencia que existe entre la teoria y la
4ctica, es la prueba indiscutible de las modificaciones
nsiderables sufridas por la Constitucién durante los
timos ciento cincuenta afios. En otro tiempo, los pri-
legioé' anticuados, enumerados anteriormente, eran
msiderados como otras tantas pruebas de un admirable
stema de «frenos» y de «contrapesoss, gracias 4 los cua-
s se mantenian en equilibrio las diferentes partes de
nestro complejo sistema politico. Hoy ya son tan sélo
xstigios de antiguos limites, que han dejado de ser
enos eficaces en el desarrollo actual de nuestras insti-
1ciones.

Prueba de los El principal cambio efectuado por el
s 7;::};:;‘;?) desarrollo de la Constitucién inglesa des-
la Constitucién. de la revolucién de 1688, ha sido el vir-
1al traslado del centro de gravedad de las fuerzas del
stado de la Corona 4 la Camara de los Comunes, Evi-




8 GOBIEBRNO PARLAMENTARIO EN INGLATERERA

dentemente ese tratado no fue inmediato. La revolu-

LaCémaradelos ci6n de 1688 puso la inspeccién del Go-
2‘:’;‘;’;2”“:“3; 2l bierno de Inglaterra en manos de las
mentario, grandes familias de los Condados, y desde
esa época hasta 1832, el poder de los Pares fue inmenso.

Infinencia do 1s Se ejerci6 menos en la Cédmara alta
nobless de Conds- que indirectamente sobre el Soberano y
do. sobre las elecciones de los Condados y de
las villas. La influencia de los Lores en la corte y su au-
toridad como propietarios territoriales en las circuns-
cripciones electorales, les daba superioridad sobre cada
una de las administraciones sucesivas.

En consecuencia, la suerte de un Gabinete dependia
virtualmente de la influencia relativa de las facciones
rivales, entre las que se distribufan las familias directo-
ras. Pero el bill de reforma de 1832 ha quitado 4 éstas
la mayor parte de su poder y lo ha transferido 4 la clage
media. Los intereses comerciales y manufactureros, que
han tomado en el curso del presente siglo tan enorme
importancia, retienen actualmente una porcién impor-
tante y siempre creciente del Poder politico.

Modifcacidn do La importancia politica de la Cidmara
las relaciones entre de los Comunes, que desde el estableci-
se dos Gémaras. 1 iento del Gobierno parlamentario va au-
mentando, ha modificado materialmente las relaciones
entre las dos Cimaras y aminorado la parte de autoridad
que, teéricamen te, pertenece 4 la de los Lores, en su ca-
lidad de rama coordinada é igual en la legislatura impe-
rial. Aunque tenga, como la Cdmara de los Comunes,
plena libertad de expresar su parecer sobre todos los
actos de la Administracién y de aprobar 6 desaprobar la
conducta general 6 la politica del Gabinete, la Cimara
alta es, sin embargo, impotente para sostener 6 derribar
con su voto 4 un Ministerio, contra la voluntad de la
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C4amara baja. Si es cierto que el Ministerio Grey dimi-
ti6, en 1832, & consecuencia de haber rechazado los Lo-
res el bill de reforma; pero se trataba, en aquella hip6-
tesis, de vencer la obstruccién parlamentaria opuesta &
ana medida de vital importancia, que la Administracién
se habia comprometido & hacer pasar 4 la legislacién.
Después de un ensayo infructuoso para formar un nuevo
Ministerio, el Gabinete precedente fue reinstalado en
qus funciones, y logr6 obtener el consentimiento de los
Lores 4 la ley de reforma.

Log lores toman En el camplimiento de sus atribucio-
l;i"z:eﬁ‘l:t:;‘l‘;“‘g nes legislativas, los lores, desde principios
gislativa. del presente siglo, han ido siendo cada
vez menos una Cimara de iniciativa para las grandes
medidas piablicas. Los bills relativos 4 la aplicacién de
la ley, y algunos bills privados de un caracter semi-juri-
dico, comienzan, con justo titulo, por la Cimara de los
Lores. Y aun en 1859 se llegé 4 un arreglo, por cuyos
t&érminos una gran parte de los bills privados ordinarios
habian de ser presentados primero en la alta Camara,
4 fin de facilitar el despacho de los asuntos particulares.

Sin embargo, por regla general, la Camara de los Co-
munes no estd dispuesta 4 acoger favorablemente los
bills que no emanan de ella misma, y cada Ministerio ha
sentido la necesidad de tener el apoyo de la Camara de
los Comunes antes de presentar alguna medida 4 los lo-
res. |El examen de revisién y correcci6n de los proyectos
legislativos que emanan de la C4mara de los Comunes,
eso es lo que parece mis especialmente de la incumben-
cia de la Camara de los Lores! «Equilibrar y regular el
movimiento politico de la nacién...; tantear por una re-
sistencia tomporal la sinceridad y la fuerza de la voluntad
que pide un cambio; apoyar la legislacién sobre el buen
sentido y el juicio reflexivo, en vez de ceder 4 un deseo
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pasajero del pais; dar continuidad ¥ estabilidad 4 la po-
litica general de la naci6nn: jhe ahi el papel de la alta
(Cdmara !

Bin embargo, puede considerarse como un principio
bien sentado del Gobierno parlamentario moderno que
el deber de la Camara de los Lores no consiste en opo-
nerse indefinidamente 4 las medidas que han sido adop-
tadas repetidas veces por la Cimara de los Comunes.

No deben hacer Tal actitud condueiria inevitablemente 4
:i';“tegfgsz’if; . que fuera atacada la independencia cons-
munes, titucional de la alta Cdmara por la crea-
¢ién de una hornada de Pares, 4 fin de facilitar la adop-
cién de una medida particular. Es ese un procedimiento
extremo que no puede ser aprobado en toda circunstan-
cia; sin embargo, el derecho de la Corona 4 usar de tal
prerrogativa no tiene otros limites que consideraciones
de politica general.

Se ha censurado una grave falta 4 cargo del mayor
niimero de los Pares hereditarios de Inglaterra; y esta
falta, que ha aminorado, si no comprometido, su influen-
cia politica, es la indiferencia con que toman el cumpli-
miento de sus deberes parlamentarios. La Camara de los

Culpable indife. Liores'se compone, en efecto, de cerca de
;:f:ogesﬂ’: é‘;;ee'f cuatrocientos cincuenta miembros aptos
res legislativos.  para el servicio legislativo; de ellos,apenas
doscientos toman en él parte activa. Kl quorum de la Cé-
mara alta no es wés que de tres, cifra evidentemente des-
proporcionada para una numerosa Asambles deliberante:
la asiduidad media de los lores contrasta desfavorable-
mente con la de los miembros de la otra Cdmara, (1). Sin

(1) En lo que concierne 4 la Cémara de los Comunes, darante
los dltimos afos se observa una disposicién creciente 4 asistir eon
mas regularidad 4 las sesiones; debe atribuirse, en gran parte, al
sentimiento del deber que predomina en el cuerpo electoral.
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embargo, comprendiendo 4 muchos miembros provistos
de dones naturales, dotados de una elevada cultura y de
una experiencia politica adquirida en otros campos de
accién, relacionados con la carrera parlamentaria, la Ca-
mara de log Lores, si estd suficientemente convencida
Razones por lag de ST responsabilidad, puede poseer y con-
que los lores deben o oyvay de un modo permanente la confian-
eonservar la con-
fianza de la nacién. za Qe la nacibn, como parte esencial de la
legislatura y principal salvaguardia de la libertad cons-
titucional. :

No obstante, desde Walpole, la Camara de los Co-
munes ha ido ganando constantemente en influencia po-
litica. Nominalmente igual & la Corona y a los lores,

L como parte constituyente de la legislatu-
Situacién de la
Cémara de los Co- T3, ha llegado gradualmente 4 una posi-
manes. cién que la hace capaz de imponer, tarde
6 temprano, la adopcién de la medida politica 6 legisla-
tiva que le conviene. Prueba de ello, el 4ct de emanci-
pacién de los catélicos romanos, que pasé contra la vo-
luntad bien marcada de Jorge IV;el Act de Reforma, la
abrogacién de la ley sobre los cereales y el bill sobre el
juramento de los judios, todo lo cual fue adoptado & pe-
sar de la oposici6én de la Cimara de los Lores. Esos Acts,
asi como otros importantes, 4 pesar de la desaprobacién
de la Corona 6 de los Pares, fueron aceptados por ellos,
4 fin de evitar serias complicaciones. |
No es eso todo: en la prictica, toca 4 la Camara de
Ella decido dola los Comunes determinar en qué manos
suerte de los Minis- serd puesto el gobierno del pais. Dando
fros. su confianza 4 uno de los partidos politi-
cos y retirandosela al otro, extendiéndola 4 ciertos hom-
bres y negindosela 4 otros, indica claramente al Sobe-
rano los hombres de Estado que deben ser elegidos para

dirigir la administracién de los asuntos piiblicos y acon-
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sejar 4 la Corona en el ejercicio de sus altas prerroga-
tivas,

En lo que toca 4 la suerte de un Ministerio, la C4-
mara de los Pares es, en la prictica, impote nte; «sélo du.

Los lores no deci. T311€ quince afios, en los Gltimos cincuen-
den de la suerte de ta, ha poseido el Ministerio la confianza
fos Ministros. de la Camara de los Lores». El Ministerio
-Grey (1830-34), que ha sido notablemente sélido, tanto
en el interior como en el exterior, encontré siempre con-
tra él, en la Cémara de los Lores, una mayoria decidida
y sin cesar creciente. Por otra parte, las administracio-
nes Derby, en 1852 y 1858, 4 pesar de la aprobacién y
el apoyo de la alta Cimara, fueron prontamente derri-
badas, porque no pudieron reunir una mayoria en la Ci-
mara de los Comunes. El Ministerio Palmerston, en 1864,
cuya politica extranjera fue censurada por la Céimara
de los Lores, redujo 4 la nada ese voto hostil, obtenien-
do una mayoria sobre una cuestién similar en la C4mara
baja. Estos ejemplos bastan para probar la grande y
preponderante autoridad de la CAmara de los Comunes.

Estas observaciones preliminares sobre el sistema del
Gobierno parlamentario en Inglaterra darsn, asi lo es-
pero, alguna idea de su verdadero cardcter, y serviran
para explicar los puntos esenciales en que nuestras ins-
tituciones politicas actuales difieren de las que estaban
en vigor antes de la revolucién de 1688.

Es evidente, para el que estudia la Historia, que el
Gobierno parlamentario no es un artificio politico mo-
derno para sustituir la’ supremacia del Parlamento 4

Gobierno parla. 12 de la Corona. Debe sus origenes al des-
mentario, arrollo de Jos principios fundamentales en
la Constituci6n inglesa; la transicién del antiguo método
de Gobierno por la prerrogativa, al que prevalece hoy,
se ha realizado poco 4 poco por un desarrollo legitimo.
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¢Es el sistema moderno, bajo todos los puntos de
vista, el méis perfecto y mejor apropiado 4 las necesida-
des y 4 los deseos de la nacién? Cuestién es esa que no
gerd estudiada por el autor. Este no se presenta como
abogado especial de una forma particular de Gobierno:
su objeto es simplemente deseribir el funcionamiento de
las instituciones representativas en Inglaterra, como
existen en el dfa. No se ka abstenido, sin embargo, de
gefialar, en su ocasién, las imperfecciones particulares
del Gobierno parlamentario y los peligros que este sis-
tema puede presentar, 4 su juicio.

Y, por otra parte, se ha creido en el deber de sefia-
lar sus méritos particulares, y las ventajas que han con-
tribuido 4 hacerlo popular en el interior y 4 darlo como

ejemplo 4 los paises extranjeros.




CAPITULO II

Los consejos de 1a Corona, bajo ¢l Gobiermo
por la prerrogativa.

El origen de las instituciones politicas de la moder-
Origen de nues. 1@ Inglaterra debe ser buscado en el siste-
bra organizacién ma gubernamental de nuestros antepasa-
politics nacional. dos anglo-sajones: por escasos é imperfec-
tos que sean nuestros datos sobre este punto, conocemos
lo bastante, sin embargo, los primeros principios del
Gobierno anglo-sajén, para encontrar en ellos los prime-
ros elementos de nuestras instituciones actuales.

A pesar de las concienzudas investigaciones 4 que se
han entregado los eruditos, los caracteres precisos de la
organizacién de Inglaterra antes de la conquista nor-
manda, son todavia, bajo muchos aspectos, conjeturas.
Pero los estudios de sir Francis Palgrave y de M. Kem-
ble, completados y corregidos por las més recientes in-
vestigaciones de M. E. A. Freemann y del profesor
Stubbs, han prestado inestimables servicios, dilucidan-
do numerosos puntos que hasta aqui eran obscuros en esa
rama de la Historia. Todos los que se consagran al es-
tudio de la historia politica, hallardn ampliamente en
esas obras los materiales necesarios para formarse una
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jdea suficientemente clara de las leyes fundamentales
y do las instituciones establecidas en nuestro pais en
las primeras épocas de la vida nacional. Todos esos es-
critores estdn de acuerdo en afirmar que, por marcado
que parezca Ser, § sobre ciertos puntos de detalle, el con-
traste entre la forma primitiva de Gobierno, como exis-
t{a en tiempo de nuestros antepasados anglo-sajones, y
el que poseemos actualmente, pueden encontrarse en
Gobierno anglo- germen—tan lejos como uno se remonte
eajén. en la Historia 6 en la tradicién, que arro-
jan alguna luz sobre las instituciones de nuestra raza—
]as ramas monérquica, aristocratica y democratica de
nuestra Constituci6n.
Punto que les es comtin con otros pueblos de origen
teut6nico, los sajones de Inglaterra fueron, desde muy
Hl Rey. antiguo, gobernados por reyes, cuyo po-
der no era ni arbitrario ni despético, si-
no, al contrario, sometido 4 ciertos limites bien defini-
dos, bajo la autoridad suprema de la ley. :

La dignidad, la autoridad y el poder del jefe gober-
nante en Inglaterra se desarrollaron gradualmente, de
modo que se transformé en Rey el antiguo Ealdorman
{(que reunia en su persona las funciones de gobernante

, eivil y 1as de jefe militar). Este cambio, que no es par-
ticular de nuestro pais, marca el progreso de la vida po-
litica en las comarcas habitadas por los teutones y otros
pueblos del mismo origen.

La transformacién del Ealdorman en Rey, procuré al
jefe un aumento de poder. A medida que se extendia el
territorio que reconocia su dominaci6n, se aumentaban
también su dignidad real y su importancia.

La antigua Constitucién teuténica, el dia en que fue
transportada al suelo inglés, era, como la de numerosos
Bstados pequefios del Viejo Mundo, esencialmente li-
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bre. Se componia de un Jefe supremo, con 6 sin titulo
real; de un Consejo aristoerdtico, formado con hombres
de noble raza, y de una Asamblea general de los hom-
bres libres; en ellos residia la soberania suprema.

Poco 4 poco, sin embargo, la democracia primitiva
de las antiguas comunidades teuténicas dej6é el puesto
& la influencia del comitatus 6 de los agregados 4 la per-
sona de los jefes,

A medida que los reyes de Inglaterra adelantaban
en fuerza y en dominacién, adquirian naturalmente una
supremacia méis completa sobre su comi-
tatus. Los thanes 6 servidores personales
del Rey, fueron gradualmente investidos de un rango y
de un poder en el Reino. De ahi nacié una nueva espe-
cie de nobleza, virtute officii, que, 4 la larga, obtuvo la
preferencia sobre la antigua nobleza hereditaria.

Pero, desde el principio, la autoridad de la Corona
fue sometida 4 la fiscalizacién del Witenagemot 6 «Reu-
nién de los hombres sensatosn, que parece haber forma-
do parte de la organizacién de los teutones desde su
més antigua aparicién en la Historia, y que fue introdu-
cida por ellos en el Estado sajén. Freeman nos describe
las transformaciones sucesivas por las que ese Consejo,
asamblea democritica en su origen, tomé gradualmente
un aspecto aristocratico. En la época de la Heptarquia,
cada Rey, en Inglaterra, tenfa su Witenagemo; pero
después de la fusién de los demdsreinos en el de Wessex,
sus Witanes respectivos obtuvieron el derecho de asien-
to en el (Fémol de Wessex, considerado como el Gémot
comin del reino.

No poseemos més que nociones muy vagas y muy li-
mitadas sobre la constitucién de esos grandes Consejos,
en cada uno de los reinos ingleses. Sin em-
bargo, tenemos la prueba de que los gran-

Los nobles.

Loz Witanes.
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jos oficiales de la corte y del Reino asistian invariable-
nente al Witenagemot, al mismo tiempo que los ealdor-
men, los obispos, los abbots (1), y muchos etros thanes
lel Rey. Habia también una inmixtién del elemento
jopular por la participacién de ciertas clases de hom-
sres libres; sin embargo, no es posible determinar de un
nodo positivo hasta qué punto y de qué manera se efec-
;uaba.

Kemble ha definido los poderes del Witenagemot,
somo sigue: «1.° Voz consultiva y derecho de examen
iobre todo acto pablico que pudiera ser autorizado por
)l Rey; 2., deliberacién sebre la confecci6n de las leyes
1uevas que agregar 4 los rescriptos ya existentes (osas
eyes eran entonces promulgadas en virtud de la autori-
lad del Witenagemot y del Rey); 8.°, poder de conecluir
as alianzas y los tratados de paz y de fijar sus térmi.-
108; 4.°, poder (sometido 4 la restriccién que mis lejos
e menciona) de elegir al Rey; 5.°, poder de deponer al
ey, si su Gobierno no miraba al bien del pueblo;
i,°, poder, juntamente con el Rey, de nombrar 4 los pre-
ados para las sedes vacantes; 7.°, poder de arreglar los
.suntos eclesidsticos, la cuestién de los ayunos y de las
iestas, y de fijar el repartimiento y el empleo de las ren-
as eclesidsticas; 8.9, poder, para el Rey y su Witan, de
xigir impuestos para el servieio ptblico; 9.°, poder,
ara el Rey y su Witan, de reclutar fuerzas de tierra y
le mar cuando las circustancias lo exigian; 10.°, poder,
ara el Witan, de recomendar, de consentir y de garan-
ir las concesiones de tierras, ¥ de permitir la conversién
e foleland en bocland, y viceversa; 11.° poder de adjudi-
ar al Rey las tierras de los delincuentes y de los intes-
ados; 12.°, en fin, el Witan _Vfuncionalia como tribunal

(1) El abbot es un abad mitrado.
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de justicia supremo en las causas civiles 6 criminalesy.
Esta enumeracién de los poderes ejercidos por el Wite-
nagemot, se halla ilustrada en la obra de M. Kemble por
numerosos ejemplos sacados de logs Archivos y de las
crénicas de la época. '

Cuando decimos que el Rey era elegido por el Witan
y podia ser depuesto por su autoridad, no se debe infe-
rir de ello que el Estado anglosajén fuese, en su espiri-
tu 6 en su forma, una Monarqufa electiva en la moder-
na acepeién de la palabra. Cada reino teuténico tenfa
una familia real, en la que se escogia 4 los Reyes; pero
4 condicién de sacarlo de esta familia real, el Witan del
pais tenia el derecho de elegir ol Rey. Ei hijo mayor del
ultimo Rey era considerado con derecho 4 ser preferido,
pero, si era demasiado joven 6 recusable por alguna obra
razén, se elegia en su lugar 4 otro miembro de la fami-
lia real mis capaz que él. Igualmente, la recomenda-
cién hecha por el Rey de su sucesor al trono, era de
gran peso; generalmente se la respetaba,

A cada momento, en verdad, el derecho al ejercicio
de la realeza habia de ser establecido y confirmado por
un tribunal competente. Pero al obrar asf, los miembros
del Gran Consejo «no son representantes de la nacién,
.ofreciendo el Imperio 4 un candidato, al que sus sufragios
han elevado 4 la autoridads; son el Witan, dlos jueces,
cuya sabiduria debe dar al pueblo la seguridad de que
se le pida su homenaje por su Soberano legal.» «Aunque
no podamos admitir la teoria del cardcter electivo del
Imperio anglo-sajén, llegaremos 4 la conclusién de que
estuvo gobernado por la ley, La Constitucién exigia que
el derecho del Soberano fuese sancionado por un tribu.
nal competente.» Asi, «el titulo incoativo del Soberano |
era confirmado por el asentimiento de la nacién, y sus
pretensiones debian ser reconocidas por la legislatura:»
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En este sentido~—~dice Sir Francis Palgrave—ase puede
decir del Rey que era elegido por el pueblo.»

Tgualmente, el derecho extremo, conferido al Witan
por la ley, de deponer al Soberano, no se aplicaba evi-
dentemente mas que en casos indispensables, cuando la
conducta del monarea reinante lo habia hecho intolera-
ble al pueblo. Tl ejercicio de este poder
por el Witan era un acontecimiento muy
raro; sin embargo, tanto antes eomo después de la con-
quista normanda, se encuentran ejemplos de reyes de-
puestos por el Parlamento.

Se ve, por lo dicho, que los poderes del Witenagemot
pasaban de los que la ley asigna 4 los Cuerpes legisla-

Poderes del Witan.

tivos modernos, 6 los ejercidos en nuestros dias confor-
me 4 la practica constitucional por la Camara de los Co-
munes (1), Todo acto de gobierno de alguna importan-
cia era realizado, no por el Rey sélo, sino por el Rey y
su Witan.» El Witan tenia un derecho de participaci6n,
no s6lo en los actos ordinarios de la legislacién, sino
aun en las materias de prerrogativa y de administracién,
que son consideradas hoy como dependientes exclusiva-
mente de la Corona,

Se puede suponer, razonablemente, que tal organi-
zacién debia por modo inevitable dar margen 4 frecuen-
tes conflictos entre el Rey y su Parlamento; y fue por
clerto lo que ocurri6 después de la conquista normanda,
cuando el poder del Soberano hubo tomado mis formi-
dables proporciones, contrariando los antiguos princi-
pios de la libertad inglesa. Sin embargo, el Witenage-

e —

(1) He mantenido esta asercién en el texto, pero es inexacto de-
¢ir que los poderes ejercidos por el Witan en la eleccién y la depo-
sicién de los Reyes, hayan excedido del poder ejercido por las dos
Cimaras del Parlamento en 1868-89.—( Walpole).
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mot sajén parece haber cooperado més armoniosa-
mente con el Rey que las Asambleas similares de fechas
més recientes. Esto puede explicarse por el hecho de
que era, no un Cuerpo distinto del Rey, sino un Cuerpo
de que el Rey era cabeza, en un sentido mucho mads di-
recto que lo fue después como jefe de los Parlamentos
mé4s recientes de la Fdad Media. El Rey y su Witan
obraban de concierto; el Rey no podia hacer nada sin el
Witan y el Witan no podia hacer nada sin el Rey; no
era un Cuerpo extrafio medio hostil, sino el propio Con-
gejo del Rey, rodeéndolo y aconsejandolo. En estas con-
diciones era natural que aquel cuerpo influyente pose-
yera ¢l privilegio de intervenir con autoridad en la di-
reccién de los asuntos piblicos.
1,4 mutua dependencia que existia entre el Rey y su
Consejo en este periodo de nuestra historia, no debe
| llevarnos 4 deducir que un monarca sajén
La autoridad real.  £norg simplemente el instrumento de eje-
cucién de lag decisiones de sus Consejeros. ‘
En aquella época el Rey de Inglaterra era el jefe
reconocido de su pueblo, el sefior & que todos los nobles
del pais debian fidelidad y gervicio. Era la fuente de los
honores y el dispensador de las riquezas nacionales.
Fijaba la fecha y el lugar de las reuniones del Witan;
llevaba 4 61 todos los asuntos para los cuales se reque:
rian su opinién 6 su congentimiento, ejerciendo sobre
sus deliberaciones la influencia derivada de su elevad:
situasi6n y de su cardcter personal. 8i el Rey era débil
indeciso 6 indigno, su autoridad resultaba necesaria
mente disminuida. Era entonces de la incumbencia de
Witan contenerlo en los actos de mal gobierno, y pedi
garantias para el ejercicio exacto de las funcione
reales. Extrictamente limitada por la ley en el ejerc]
cio de sus prerrogativas, la autoridad personal de w
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Soberano inglés del tiempo antiguo llegaba 4 ser, cuan-
do el Rey estaba 4 la altura de su posicién, casi sin 1f-
mites.
Después del triunfo de las armas normandas en
Elpoderdels. 1066, en la batalla de Hastings, la Co-
Corona. rona de Inglaterra, por una eleccién
manchada de violencias, del Witan inglés, fue transfe-
rida 4 Guillermo el Conquistador (1), Guillermo I pre-
tendia ser el sucesor legitimo de los reyes sajones. He-
redero de sus derechos, queria gobernar segiin sus leyes.
Pero, con la nueva dinastia, apareci6 una nobleza nueva

(1) La forma electiva continué siendo observada, como regla
general, hasta el advenimiento de Eduardo I; en esta época preva-
lecié el principio de que, inmediatamente después de la muerte del
Rey, los derechos de la Corona pasan 4 su heredero, que comienza
4 reinar desde aquel momento. No obstante, en el ceremonial ob-
servado para la coronacién de los Reyes de Inglaterra que se suce-
dieron hasta Enrigue VIII inclusive, se continud sirviéndose de
férmulas en que el reconocimiento, Ia voluntad y el consentimiento
del pueblo se piden claramente; y los Reyes eran declarados ¢ele-
gidos y escogidoss por «los tres estados del Reinon. Pero, bajo el
reinado de Enrique VIII, el Parlamento regulé definitivamente
1a sucesidn al trono designando & Eduarde, Maria é Isabel; 4 falta
de descendientes directos nacidos de elios, di6 ademais al Rey el
deracho de legar la Corona & qmien quisiera, con tal solamente de
gue hiciese conocer su eleceién ctanto 4 los seiiores espirituales y
temporales como 4 todos sus otros fieles y obedientes stibditos, 4
fin de obtener ¢l concurso de su aprobacién y de su consentimien-
tos. Mis tarde, el Parlaménto reconocié formalmente los derechos
de la Reina 1sabel al trono. Y cnando ésta murié sin dejar herede-
ros nacidos de ella, el Parlamento reconocié que la Corona de In-
glaterra correspondia «por derecho hereditario de nacimiento y de
sucesion legal é indndable» 4 Jacobo I, como cheredero directo y
anico de la sangre real de este reino». A la abdicacién de Jaco-
bo 11, el Parlamento eonfiri6 1a Corona & Guillermo y 4 Marfa, y,
més tarde, arreglé la sucesién al trono en favor de la rama protes-
tante de los descendientes de Jacobo I.
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que, gradualmente, reemplazé &4 los nobles del pais en
sus oficios de gobierno y obtuvo la posesién de sus pro-
piedades. Asi, el poder de 1a Corona fue progresivamente
aumentando y la autoridad de los Consejos de la nacién
disminuyendo en proporci6n igual. «La idea de una na-
cién y de sus jefes, de un Rey y de sus Consejeros des-
apareci$ casi enteramente; el Rey vino 4 ser'mitad dés-
pota, mitad simple sefior feudal. La Inglaterra no quedé
nunca sin Asamblea nacional de una especie 4 otra; pero
desde la conquista, en el siglo X1, hasta el segundo em-
puje de la libertad en el xirr, esas Asambleas no se
mantuvieron bajo la forma clara y palpable que las en-
contramos antes y después de esa época.» No obstante,
las libertades de sus antepasados sajones quedaron siem-
pre en la memoriade las signientes generaciones inglesas
hasta que, por grados sucesivos y después de numerosas
lnchas, consiguieron recobrarlas, no en verdad en su
forma original, sino en una forma mejor adaptada 4 las
nuevas condiciones del Estado.

El caricter especial del periodo normando fue el
desarrollo del nuevo sistema administrativo, que tomaba
su origen y su fuerza en el poder real.

Organizacién La fundacién de este sistema se rea-
normanda. liz6 bajo los reinados de Guillermo el
Conquistador y de sus tres sucesores: Guillermo II, En-
rique I y Esteban. Durante este periodo, los reyes de
Inglaterra fueron pricticamente absolutos. El ,Wilena-
gemot existia, si, todavia bajo el titulo de Gran Consejo
del Reino, pero se parecia mis bien 4 una Asamblea de
cortesanos, convocada ocasionalmente para negocios de
Estado, que 4 un Cuerpo deliberante organizado, subor-
dinado tan s6lo en privilegio y en importancia al Con-
sejo privado y permanente del Rey. '

Desde la primera introduccién de la Monarquia en
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la Gran Bretafia, el Soberano estuvo rodeado siempre
comim'm de1a de un grupo de consejeros conﬁdencia.le.as,
- Corons. que desigraba para aconsejarlo y asistir-
1o en el gobierno del reino. Se puede afirmar, sin vacila-
cién, que en ningdn perfodo de nuestra historia pudo el
Soberano, segiin la ley y la Constituci6n, obrar sin con-
sejo en los asuntos piblicos del reino. «No se debe nun-
ca perder de vista el hecho de que la institucién de la
Corona en Inglaterra ha tenido siempre un Consejo, de
que era inseparable. Este Consejo ha estado siempre obli-
gado 4 dar su parecer & la Corona en cada rama y en
cada acto de su funcidn ejecutiva.n Es, en realidad, el
golo Consejo, reuniendo 4 la vez las funciones delibera-
tivas y administrativas, que esté imperiosamente recono-
cido por la ley y la Constitucién inglesa. El nfimero de
los miembros que componen este Consejo ha variado en
las diferentes épocas, segin la voluntad del Rey, «pero’
en los tiempos antiguos era de doce préximamente.n
En la época de la conquista normanda, parece ha-
ber existido tres Consejos distintos: el uno compuesto de
nobles, que eran reunidos en ocasiones particulares por
Writs especiales, y que, con los grandes oficiales y Mi-
nistros del Estado formaban el Magnum Concilium; otro
titulado el Commune Concilium 6 Parlamento general del
Reino; un tercero, conocido bajo el nombre de Concilium
privatum assiduum ordinarium, 6, con mayor frecuencia,
de Consejo del Rey. Este dltimo comprendia 4 ciertos
personajes escogidos entre la nobleza y los grandes ofi-
ciales del Estado; eran especialmente llamados 4 este
Consejo por orden del Rey; prestaban juramento; con
ellos deliberaba el Rey ordinariamente sobre los asuntos
del Estado y del Gobierno. Este Consejo — 6 probable-
mente un comité, compuesto de Jueces, presidido por el
Rey, 6 en su ausencia por el Jefe judicial—llenaba tam-
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bién las funciones de Tribunal Supremo de Justicia, que,
bajo la denominacién de Curia regis, se reunia ordina-
riamente tres veces al afio, en cualquier lugar que el Rey
tuviese su corte.

El Consejo cordinarion 6 «permanente» del Rey, equi-
valia al que fue conocido mas tarde con el nombre de
Consejo privado, aunque, sin embargo, su organizacién

Consejo ordi. 18ya 8ido muy diferente. Pero, salvo el
nario. hecho de que uno era temporal y ocasio-
nal y los otros permanentes, parece desde luego que no
haya habido mis que una diferencia muy poco sensible
entre ese Cuerpo y los otros Consejos principales. Lo se-
lecto de la nobleza suministraba los miembros del Con-
sejo «permanente», y en las reuniones del gran Consejo
éstos ocupaban naturalmente un lugar preponderante,
ya como miembros, ya como asistentes 4 aquella augusta
Asamblea (1).

Bajo los primeros reyes normandos, el Cousejo per-
manente se componia de los grandes oficiales del Estado,

(1) He mantenido este pasaje tal como lo escribié M. Todd
pero me parece que la descripoién que Sir W. Anson ha hecho de
estos Consejos, es mis exacta y mis 1égica. El nos dice que habia
cuatro Consejos: el Commune Concilium, el Magnum Concilium, el
Concilium ordinarium y el Conciliwm privatum; y anade: ¢se podria
dar un nombre moderno 4 oada uno de ellos, y deoir que o1 Commu-
ne Concilium os el Parlamento; el Magnum Concilium la Cimara
de los Lores con los Jueces y los jurisconsultos {law efficers) de la
Corona; el Concilivm ordinarium, el Consejo privado, y el Conci-
lium privatum el Gabineter. Sir W. Anson no quiere, por otra
parte, decir con eso que los antignos Consejos representaban exac-
tamente en sus constituciones 6 sus atribnciones 4 los Cuerpos mo-
dernos con gque los compara. La comparacién nos da, no obstante-
una idea bastante clara de las funciones respectivas de esos diver-
sos Cuerpos, y permite comprender cémo ciertos personajes podian
formar 4 la vez parte de cada uno de ellos, :
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4 saber: el Canciller, el gran Justiciero (the great justi-

o ciary), el Lord tesorero, el Lord Intenden-
mﬂ,f;“g B te, el Chambelan, el Mariscal-conde (the
ria rogis 6 Aula on0] marshall), el Condestable; y de cual-
Bogsa. quier otra persona que el Rey tenia 4 bien
nombrar. Comprendia también 4 los Arzobispos de Can-
terbury y de York, que reclamaban el derecho de formar
parte de todo Consejo Real, ya pl’xbl.ico, ya privado. Era
conocido con el nombre de Curia regis, Aula Regia 6
Tribunal del Rey. Sus poderes eran inmensos é indeter-
minados. Debia asistir al Rey en el ejercicio de sus pre-
rrogativas y dar su sancibén 4 los actos realizados por él
en virtud de esas prerrogativas, haciéndose sus miem-
bros responsables de esa suerte de los actos del Rey.
Asi, era Consejo ejecutivo. Actuaba también como Tri-
bunal de Justicia. Tomaba parte en los actos de legis-
lacién.

De hecho, «el Rey que era 4 la vez el Jefe y el Juez
de la nacién entera, ejercia los poderes que poseia, ya
directamente (y eso en mayor extensién que en la actua-
lidad se supone), ya indirectamente, por medio de sus
grandes oficiales.» Porque, si consideramos «el cambio de
impresiones entre el Rey y sus nobles» durante este perio-
do, hay que dejar 4 un lado las nociones modernas de
autoridad constitucional y comprender que, segfin las
ideas que estaban en curso en el siglo XI, era mas bien
el privilegio del Rey que su deber, recibir los consejos
de los grandes personajes de su Reino. Sus recomenda-
ciones no eran, como la opinién de los Parlamentos 6 de
los Ministros modernos, 6rdenes ocultas bajo una forma
cortés, sino consejos, en el sentido mas estricto de la pa-
labra.

No obstante, habia ciertas cosas que el Rey no podia
realizar nunca por su sola prerrogativa. Asf, no podia ni
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hacer leyes, ni decretar de nuevo impuestos (1) sin el
consentimiento de su Parlamento. Estaba obligade 4 go-
bernar conforme 4 las leyes del Reino, y si transgredia
lag leyes, sus agentes y sus consejeros, ya atin en época
muy remota, eran tenidos por responsables de sus faltas,
en una 4 otra forma, anfe la Asamblea nacional.

El Rey tenia ademds el derecho y el deber de pedir
y de recibir el parecer de su gran Consejo en todas las
circunstancias dificiles; el Rey de Inglaterra, en efecto,
no fue nunca un monarca absoluto: estaba él mismo so-
metido 4 la ley. Bracton, escribiendo en el siglo xir,
dice que «por la ley es hecho Rey....., de
suerte que si no tuviese freno, es decir,
ley, su gran Consejo deberia refrenarlon. Porque aungue
el Rey sea nuestro soberano sefior, no posee la antoridad
soberana del Estado; ésta reposa, no en el Rey sélo, sino
en el Rey, los Lores y los Comunes reunidos. Para per-
mitirle gobernar 4 su pueblo con sabiduria y discreci6n,
el Rey deberd apelar en sus Consejos «4 los personajes
mas considerables de Inglaterra, 4 las personas cuyos
consejos le som mas necesarios, y 4 aquellas cuyo sentir
estd mis deseoso de conocern.

Jon el transcurso del tiempo, el caricter del Aula
regia sufri una modificacién considerable. Cada oficial
de la corte tuvo deberes que le fueron mas particular-
mente asignados. Todo asunto llevado ante la corte, era
naturalmente enviado por el Rey al funcionario que es-
taba especialmente encargado de él. Asi, el Mariscal é
Condestable, asistido probablemente por otros miembros
de la corte, se ocupaba en los asuntos militares; el

1250

(1) Esto no es exacto en cuanto 4 los primeros reyes normandos
y se concilia diffcilmente con la practica de los Tudaer y las preten-
siones de los Estuardos.—(Walpole).
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—
Chambelén, en los intereses financieros; el Canciller, en
]as cuestiones relativas 4 las concesiones reales. De ahi,
poco & poco, la institucién especial de la curia regis, di6
pacimiento bajo Enrique IT—como un retofio del tron-
co mis importante—4 un tribunal de justicia distinto,
que es el origen del Tribunal del Banco de la Reina ac-
tual, y al desarrollo subsiguiente, en un peri6édo mas re~
ciente, de otros Tribunales de Derecho y de equidad.
El primer establecimiento de los Tribunales de jus-
ticia, como Tribunales distintos, se efectué en el reina-
do del Rey Juan; pero bueno es observar

119 . .
Trivanales de que, no obstante la formacién de Tribu-
justicisa nales distintos para la administracién de
justicia, el Consejo del Rey continué ejerciendo la au-
toridad judicial. Ser la fuente y el dispensador de la
justicia, enmendar las faltas y moderar los juicios de
los Tribunales inferiores, constituye una de las antiguas
prerrogativas de la Corona. Esta prerrogativa era ejer-

" cida habitualmente por Jueces, de conformidad can los
precedentes establecidos; pero se contaba afin, entre los
poderes del Rey, el de hacer justicia, ya por su propia
autoridad, ya por medio de los oficiales de su Consejo.

El advenimiento de Eduardo I trajo cambios mas
importantes atn. Los contemporineos del Conquistador

y sus descendientes inmediatos habian es-

tado acostumbrados & ver al Rey y 4 sus

grandes Oficiales hacer justicia de una manera ruoda y

sin formas. Sin embargo, los Consejos ordinarios del

Rey Juan y de Enrique IIT, fueron ampliamente influi-
dos por el poder creciente de los Barones, que obraba
como un-freno sobre el poder arbitrario del Soberano.
Mas cuando Eduardo I subi6 al trono, empez6 4 esta-

blecerse mejor inteligencia entre el monarca y sus Con-
sejeros. La ereccién de los Tribunales de justicia deri-

1272
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vados de la curia regis, hizo nacer en el pueblo, en ge-
neral, el deseo de poseer un Gobierno mas regular.

Aquellos 4 quienes chocaba el contraste existente entre

la administracién regular de la justicia, y el procedi-
miento incierto y sin garantias del Consejo del Rey,
suspiraban por una institucién més conforme 4 las an-
tiguas libertades sajonas; porque las funciones del Con-
gejo ordinario en aquella época, parecen haber sido tan

extensas como las de la Corona. Su consentimiento pa-
rece haber sido considerado como necesario para cada
acto importante del Rey, en el ejercicio

de su poder legislativo, tanto como de sn
poder ejecutivo. Era «evidentemente considerado enton-
ces como una parte muy importante del Gobierno, res-
ponsable para con el Rey.y el pais, de los actos realiza-

dos con su sancién; y el pueblo tomé 4 menudo en su
formacién un gran interés: tenemos de ello notables

ejemplos en los reinados de Enrique III y de Eduar-
do ¥I». "

Bn la misma época, el «Gran Consejo» sufria una
importante transformacién’y tomaba definitivamente la
forma de un Cuerpo legislativo con derechos y privile-
gios reconocidos. En otro tiempo, segfin lo hemos visto,
el Gran Consejo no diferia esencialmente de la Asam-
blea més pequefia y mas confidencial: sus funciones eran
principalmente administrativas. Se ve, segiin los docu-
mentos que han sido conservados, que los Consejos de
Guillermo I y de sus sucesores inmediatos se ocupaban,
sobre todo, en asuntos de Gobierno de orden ejecutivo,
tales como el otorgamiento de cartas locales y el arre-
glo de los titulos de propiedad. El Rey, en su «Consejo
ordinarion, podia hacer casi todo lo que el «Gran Con-
sejo» efectuaba legalmente, salvo, sin embargo, estable-
cer impuestos. Al subir al trono de Inglaterra, Guillar-

Consejo ordinario.




A, TODD. 29

o —
mo el Conquistador habia renunciado formalmente todo
derecho 4 establecer impuestos en la naci6n sin el con-
gentimiento del Commune Concilium regni; habia prome-
tido también gobernar segtn las antignas leyes, 4 me-
nos que fuese necesario introducir en ellas modificacio-
pes en interés del bien pablico. Hay que decir, en ver-
dad, que no mantuvo fielmente su palabra. El més Gran
Consejo fue rara vez convocado; pero cada concesién
formal de parte de la Corona, contribuyé en cierto modo
4 sumentar y & establecer sobre una base mis sélida el
Gran Consejo nacienal. Liuego las necesidades continuas
y siempre crecientes del Estado, obligaron 4 los sobera-
nos normandos & conceder, aunque 4 disgusto, nuevas
cartas que extendian los privilegios de su nobleza po-
tente, pero insubordinada. Asi los Barones, que ellos
" mismos no reconocian leyes, obtuvieron para un pueblo
abatido y sin vigor, franquicias preciosas que, en tiem-
po oportuno, debian elevar el caricter nacional «y equi-
librar asi las fuerzas existentes en el Estado, de suerte
que dieran 4 cada una ocasién de desarrollarse legiti-
mamenten,
La politica clarividente de Enrique II durante su
reinado, largo y accidentado, contribuyé mucho & pre-
jseis0  Parar esos cambios en la armazén del Go-
ElRey yeu Con- bierno inglés. Aunque inclinado 4 afirmar
sejo. el poder real, Enrique II, cuando no es-
taba ausente del Reino, aprovechaba con frecuencia la
ocasi6n de convocar la antigua Asamblea nacional y de
pedir el parecer de sus Consejeros constitucionales sobre
todos los asuntos posibles. En efecto, se discutieron li-
bremente en esos Consejos muchos asuntos que, en nues-
tros diag, parecerian indignos del Parlamento. Sin em-
bargo, el parecer que pedia y recibia conforme 4 la an-
tigua usanza, no privaba al Soberano del derecho de
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obrar en aquella cuesti6n particular, como su propio jui.
cio se lo dictaba.

Del otorgamiento de la Magna Caria por el Rey Juan,
carta confirmada y completada por concesiones anélogas
obtenidas de los reyes siguientes, puede
hacerse datar el nacimiento de nuestro
sistema representativo, el reconocimiento de la Camara
de los Comunes como Estado separado en el Reivo, y el
establecimiento sobre bases s6lidas de nuestras liberta-
des nacionales.

I periodo preciso durante el cual . naci6 el sistema
representativo de Inglaterra, y las circunstancias que

Nacimiento d¢ COBbribuyeron & ese nacimiento, son otros
nuestro sistemare- tantos puntos que han quedado obscuros,
prosentativo. 4 despecho de las investigaciones de nues-
tros historiadores constitucionales.

Los sabios autores del informe del Comité de los Lo-
res han llegado 4 las conclusiones siguientes: desde la
Conguista hasta el reinado de Juan, los prelados, los
condes, los barones (que constituian los tres estados del
Reinoj, formaban generalmente, bajo la autoridad del
Rey, el poder legislativo para todo objeto, salvo el esta-
blecimiento de los impuestos; sin embargo, el parecer de
una clase inferior de la comunidad 6 de individuos que
no formaban parte de los 6rdenes privilegiados, podia
ocasionalmente ser pedido por el Rey en circunstancias
excepcionales, tales como el otorgamiento de un auxilio
extraordinario 4 la Corona.

Pero no puede probarse que en aquella época ningfin
pechero, elegido por el pueblo 6 en otra forma, fuese
llamado 4 sentarse como miembro de los grandes Con-

Origen de 1a re. 5€j0S 6 de los Parlamentos. Ei Gran Con-
presentacitn. sejo del Reino, convocado por Juan, en
Saint-Albans, en 1218, comprendia 4 ciertas personas

15 de Junio de 1215.
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—
que habian sido llamadas 4 él en su cualidad de enfitea-
tas de 1a Corona. Algunos de estos individuos llevaron
s0 CONCUrso personal; otros, probablemente, fueron por
representacién; y especialmente los pequefios barones, &
Jos que ninguna obligacién particular apremiaba & la
asistencia personal, se inclinaban naturalmente 4 esco-
ger & varios de los suyos, mis ricos y més inflnyentes,
para representarlos. Bajo el reinado de Enrique III, im-
portantes cambios ocurrieron en la constitucién del Gran
Consejo. En 1265, gracias 4 Simén de Monfort, conde
de Leicester, fue convocado un Gran Con-
sejo, que comprendia, no s6lo 4 las perso-
nas llamadas personalmente por cédula de convocacién
especial, segtin la carta del Rey Juan, sino también 4 las
personas invitadas 4 asistir, no por simple convocacién
general, segin la misma carta, sino en virtud de wrifs
enviados 4 los sherifs de ciertos condados y 4 ciertas
cindades y villas; esos writs les ordenaba que designa-
gen 4 «caballeros, ciudadanos y villanos» como represen-
tantes respectivos de dichos condados, ciudades y villas,
4 fin de tomar parte en el Consejo del Rey, de concierto
con los que & él habian sido personalmente convocados.

Ignoramos cuél fue la composicién de las Asambleas
siguientes hasta el afio vigésimo tercero del reinado de
Eduardo.

En aquella época, solamente, encontramos el primer
ejemplo cierto de una Asamblea legislativa convocada
en circunstancias andlogas: es el «Gran Parlamento mo-

1205 delon (The great -and model Parliament).
Primeras Asam. A partir de este momento hasta el décimo
bleas legislativas. ¢ ninto afio del reinado de Eduardo I, las
Asambleas legislativas en Inglaterra parecen haber sido,
por lo general, pero no invariablemente,

compuestas, poco mas 6 menos, del mis-

20de Enero de 1265.
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mo modo que lo habfa sido la del vigésimo afio del rei-
nado de Eduardo I. La declaracién del décimo quinto
afio del reinado de Eduardo IT di6 la sanci6n del Parla.
mento 4 la constituci6n de la legislatara, tal como exis.
tia entonces: se declaraba que el poder legislativo repo-
saba en manos del Rey «por el consentimiento de los
Prelados, Condes y Barones, y por la burguesia del Reino,
seglin la costumbre observada hasta aquis. Y 4 partir de
aquella época, la constitucién de las Asambleas legisla-
tivas en Inglaterra se acerc6 mucho 4 su forma actual.
Mientras que se desarrollaban y se afirmaban asi
gradualmente las funciones especiales de los diversos
érdenes y estados del Reino, se unian entre si los dife-
rentes elementos de que se componia la
nacién misma, A datar del otorgamiento
de la Magna Carta por Juan, fue cuando la nacién for-
mé cuerpo y gradualmente comenzé 4 realizar su uni.
dad. La obra de fusi6én, de consolidacién y de creci-
miento continuos, en progreso durante el siglo que si
gui6 4 la conquista normanda, fue completada bajo los
reyes que se sucedieron desde Juan hasta Eduardo L.
Bajo el reinado de Eduardo I, la larga lucha entre los
ingleses de toda raza,y los extranjeros que los habian
arruinado y les habfan arrebatado sus li-
fogﬁf?ﬁnﬁﬁ bertades, se¢ terminé al fin. Gracias 4 los
oionales. esfuerzos de aquel prudente monarca, los
ingleses y los normandos se unieron por un lazo comdr
de mutua asistencia; la antigua libertad revivi6 y las ins-
tituciones nacionales comenzaron & tomar esas formas
constitucionales, que, salvo algunos cambios de detalle,
han conservado constantemente después.
El siglo que siguié 4 la Magna Carta fue igualmente
un perfodo de crecimiento y de desarrollo, durante el
cual los tres estados adquirieron la conciencia de st

1272-1370.
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existencia distinta, y entré cada uno en su propio cam-
po de aceidn.

Bajo el reinado de Kduardo I fue cuando los Baro-
nes, que hasta entonces habian disfrutado solos de 1a
confianza del Soberano y fiscalizado su politica, advir-
tieron la existencia de un poder nuevo gue les era nece-
gario conciliarse, Los habitantes de las ciudades y de
las villas, que habian adquirido la rigueza por una hon-
rada industria, y que eran capaces y estaban deseosos de

Los Barones for- llevar su concurso al Hstado, se hallaban
zados A reconocer
los derechos delos
burgueses. nacionales. Es dificil prejuzgar st esto era

en aquella época considerado como un agravio; pero lo
cierto, en todo caso, es que los burgueses se negaban

completamente excluidos de los Consejos

formalmente 4 pagar todo tributo establecido sobre
ellos sin su consentimiente. En 1297, después de una
tentativa infructuosa de parte del Rey, para imponer
sobre la «comunidad» del Reino el reparto de una contri-
bucién, en la que no habian consentido, varios de los
principales Pares intervinieron en su favor, y obtuvie-
ron del Rey la garantia de que en el porvenir no se ha-
ria una imposicién de tributos tan ilegal. Poco tiempo
después, el Rey convoc6 un Parlamento, en el gue este
principio fundamental de la libertad inglesa fue solem-
nemente ratificado por el estatuto de Tallagio non con-
cedendo, en virtud del cual «niimpuestos ni subsidios se-
rén establecidos 6 repartidos en nuestro Reino por nos 6
nuestros herederos sin la voluntad y el consentimiento

e los Arzobispos, Obispos, Barones, hombres de armas,
burgueses y demé4s hombres libres de nuestro Reino» (1).

(1) Aqui debemos indicar un uso que prevalecié en las prime-
ras épocas de la historia comstitucional de Inglaterra, y que ha
sido introducido casi universalmente en los demds paises en que el

3
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Hacia esta époea hubo también un nuevo desarrolle
del poder de los Comunes en cuanto 4 la forma de con-
ceder los auxilios y subsidios 4 la Corona. Bajo los rei:
nados de Eduardo I, Eduardo IT y Eduardo ITI, era el
uso queé los sefiores, el clero y los Comunes, determina-
sen separadamente el montante de sus subsidios respec-
tives, segin el principio de que cada uno de ellos repre:
sentaba partes distintas é independientes de la comuhi-;
dad (1). No obstante, en esta materia, una inteligencis
reciproca entre los diversos Hstados era evidentemente
de desear, tanto mis cuanto que ninguno habria queride
ser sometido 4 un tributo mas elevado que el otro.

Era titil, igualmente, que ese acuerdo se efectuase an-
tes de que los Comunes hubiesen dirigido 4 la Corons
ninguna comunicacién acerca de los subsidios. Eso dié
nacimiento 4 la préctica de las conferencias entre los

Gobierno parlamentario estd en la actualidad establecido; y es d
pago de un salario 4 los representantes. Lios Pares invariablemen-
te asistian 4 los Parlamentos 4 sus propias expensas, porgue ers
uno de los sexvicios que estaban obligados 4 prestar en cambio &
las baronias que tenfan de la Corena. Pero, desde que los menoé
importantes de los ferratenientes del Rey in capite 6 los ferrate
nientes libres fueron antorizados 4 asistir por representaciénm, tu-
vieron que pagar los gastos de sus representantes ¢ pasarles ut
sueldo. Hsta costumbre, para los representantes, de recibir uns
paga de agmellos 4 quienes represcntaban, se derivaba de un prin
cipio de equidad y no de una ley positiva; se mantuvo asi desde 01‘
afio 49.° de Enrique ITI (1265) hasta el 18.° afio del reinado de Bif
cardo IT (1394); en aquella época se voté una ley para regularls !
reforzarla. Tal mso prevalecié en general hasta en el reinado d¢
Carlos I y, ea ciertas partes del Reino, hasta una época mucho mé
avanzada ; luego cayd gradualmente en desuso. ‘

(1) Alprincipio, los tres estados del Reino estaban remnidos en Is
misma sala. La época en que comenzaron 4 tener sus sesiones aps™
te es incierta. En todo caso, su divisidn en dos Cimaras no ha d”".
bido efectuarse hasta mds tarde, 1341. ‘
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Comités de los Lores y de los Comunes, previamente a!
otorgamiento de los subsidios; y, en tales ocasiones,
cada estado-consideraba como nuna ventaja obtener co-
nocimiento de las intenciones del otro antes de revelar
las suyas propias (1). |
Hasta el reinado de Eduardo ITI, es diffcil definir en
qué diferian las funeiones de la Asamblea nacional de
las pertenecientes al Consejo particular del Rey. Est4
fuera de duda que las decisiones del Consejo ordinario
' adquirian mayor peso y solemnidad por e!
Funciones det  D€CE0 de ser dictadas en Parlamento, y e!
Parlamento. Rey mismo estaba probablemente mejor
dispuesto 4 recibir peticiones para el remedio de los
agravios, cuando se hallaba rodeado de todos sus Conse-
jeros. La principal diferencia parece haber sido que,
después de la incorporacién de los Comunes 4 la Asam-
blea nacional, transcurrié todavia un tiempo considera-
ble antes de que les fuese concedido el derecho de tomar
parte en ningin acto 6 debate que tuviera un caricter

(1) En el noveno afio del reinado de Enrique IV, los Comunes
so quejaron al Rey de que los Lores habian hecho conocer 4 Su
“Majestad ciertos detalles relativos 4 un subsidio propuesto, antes
que éste hubiera sido definitivamente convenide entre las dos Ca-
maras; procedimiento que los Comunes aseguraban ser «un ataque
y una derogacién 4 sus libertadess. Su protesta fue atendida. El
Rey, con el consentimiento de los Lores, dié una ordenanza, por
cuyos términos ¢los Lores, de una parte, y los Comunes, de otra,
1o debfan dar al Rey ningiu informe acerca de subsidios acorda-
dos por los Comunes y consentidos por los Lores, ni comunicacio-
Tes del otorgamiento de dichos subsidios, antes de que los Lores
y los Comanes se hubieran puesto de acuerdo; y esto, del modo ¥y
on la forma habituales; es decir, por el 6rgano del speaker de los
Comunes». Fue un nunevo {riunfo para los Comunes, que contribn-
y6 al aumento de su autoridad, principalmente en lo que concier-
ne 4 la concesién de los candales phblicos.
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judicial. Pero, en el reinado de Eduardo III, hubo casos
en que los Comunes pidieron participar del ejercicio de
la justicia reparadora; y antes de la muerte de este Rey,
vemos todas las instituciones gubernamentales de Ingla-
terra-—un Consejo del Rey, un Parlamento en dos Ca-
maras (en el cual se habia fundido gradualmente el an-
tiguo Gran Consejo de los Barones) y Tribunales de jus-
ticia—bajo una forma precisa, y funcionardo arménica-
mente (1).

Hacia el fin del siglo xtv, 1a CiAmara de los Comunes
habia obtenido su parte entera de poder politico por el re-
conocimiento de sus derechos 4 representar 4 la masade
lanacién y 4 ejercer los poderes que en el siglo precedente
habjan estado reservados exclusivamente 4 los Barones.

Las Asambleas legislativas, bajo Eduardo III, fue-
ron guardianes vigilantes de los derechos populares.
Ellas obtuvieron de su Soberano confirmaciones reitera-
das de la Gran Carta, y lograron fijar bien tres princi-
pios esenciales de gobierno: la ilegalidad de todoimpues-
to establecido sin el consentimiento del Parlamento, la
necesidad de un acunerdo entre las dos Caimaras para
toda modificaci6én 4 la ley, el derecho de los Comunes de
investigar los abusos y de hacer la acusacién 6 llevar 4
la barra (fo impeach) 4 los Consejeros de la Corona cul-
pables de actos de corrupei6n.

(1) Cuando sus mas importantes funciones hubieron recaidoen
el Parlamento, los «grandes Consejoss continuaron adn cierto
tiempo siendo ocasionalmente convocados. ¢Algunos siglos mas
tarde» en 1640, Carles I traté de reemplazar el Parlamento, con
el cual estaba en guerra declarada, y de hacer revivir el «Consejo
de los Barones», desde hacia largo tiempo caido en desuso. Pero
esta tentativa de resurreccién de un Tribunal anticuade, no sirvié
més que para ensanchar el foso que separaba al Rey de su pueblo,
y para precipitar su caida.-
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Tl reinado de Eduardo III fue una gran época cons-
titncional. Independientemente de los cambios orgini-
cos en la composicién del Parlamento que caracterizan

ean bpocacons 5 periodo, fue igualmente notable por
titweionsl. las frecuentes reuniones de la gran Asam-
plea nacional y por el voto de una ley que obligaba im-
perativamente al Rey 4 convocar su Parlamento «una
vez cada afio, y méis 4 menudo si era necesario.» Bajola
dinastia de los Plantagenets, era la regla que los Parla-
mentos fuesen elegidos cada vez que eran convocados, y
que su existencia no se prolongara de afio en afio por
prorrogamén (1).

Desde la tltima parte del reinado de Eduardo I,
hasta el comienzo del reinado de Enrique VIII, es deeir,
durante un periodo de doscientos trece afios, los reyes
de Inglaterra tuvieron por costumbre consultar frecuen-
temente al gran Consejo de la nacién. Era
raro que se pasase un afio sin la convoca-
ci6n de un Parlamento, y 4 veces hasta dos é tres reu-
niones se efectuaban en el espacio de doce meses. Se ha
reconocido que en el lapso de tiempo enunciado anterior-

mente, mas de doscientos Parlamentos
mf:::uﬁe;::;:. distintos han sido reunidos. Kstaban en
mento. sesiones ordinariamente durante un pe-
riodo que variaba de cuatro 4 treinta dias; pero en cier-
tas ocasiones las sesiones se prolongaron durante varios
meses,

Hacemos observar aqui que los Consejeros del Rey
tuvieron largo tismpo la costumbre de asistir, como ser-

1209-1512

(1) Parece que fue bajo el reinado de Enrique VI cuando por
primera vez el mismo Parlamento fue prorrogado y vuelto 4 reu-
nir. Pero no es antes del reinado de Enrique VIII cuando ese uso
8e hizo corriente.
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vidores que gozaban de la confianza de la Corona, 4 cada
reunién del Magnum Concilium 6 alto Tribunal del Par-
lamento. Invariablemente, el Soberano pedia al Consejo
elegido 6 (como se le designé mas tarde), al «Consejo pri-
vadon, que asistiera & las deliberaciones del Gran Con-
sejo. Pero no debe olvidarse que el Tribunal del Parla-
mento en aquella época, significaba, en realidad, la Ci-
mara de los Lores, y que en el sentido juridico, los tér-
minos eran y son adin sinénimos.

Sir Mateo Hale ha sostenido que, en un tiempo muy
remoto, antes del reinado de Eduardo I, y quizd hasta
la mitad del reinado de Eduardo III (época hacia la
cual los Lores y los Comunes habian formado regular-
mente Cdmaras legislativas distintas), el Consejo priva-
do tenia el derecho esencial, no sélo de aconsejar, sino
también de votar en las decisiones judiciales del Parla-
mento, Autoridades recientes son de contrario parecer.
Los consejeros privados, eso estd faera de duda, forma-
ban ena parte del gran Consejo 6 Tribunal del Parla-
mento, pero es méis que probable que se contentasen con
«dar razones» sin votar——como se practica todavia hoy
con los asistentes 4 la Camara de los Lores—cunando son
requeridos al efecto,

De cualquier modo que sea, es evidente que hacia el
reinado de Eduardo IIT, los que se sentaban en el Par-
lamento como consejeros del Rey empezaron & ser con-
siderados simplemente como asistentes 6 como conseje-
ros, en tanto que la auntoridad y el poder judicial eran
ejercidos por la-Cdmara misma. Segiin Sir Mateo Hale,
aunque fuesen asistentes de tal naturaleza, de tal cali-
dad y de tal peso que su parecer guiase 4 la Cimara de
los Lores en materia judicial, sin embargo, no tenian
voz para el voto de las leyes», no hacian més que «expre-
sar su opinion y dar sus razones» en materia judicial.
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S
Durante este tiempo, los Comunes, habiendo asegu-
rado su propia posicién de parte integrante del Parla-
meuto, y habiendo adquirido el derecho de acusaciém,
g0 esforzaron en impedir que el Consejo ejerciera una
jurisdiccién extraordinaria 6 poderes que no le fuesen
claramente dados por la ley, cuando obraba con inde-
pendencia del Parlamento. Sobre este punto adin obtu-
yieron resolucidn favorable.

Poco & poco, el 1azo que al principio existia entre el
Conssjo privado y el Tribunal del Parlamento, es decir,
la Cémara de los Lores en su capacidad judicial, vino 4
desatarse—no sin dejar la huella de las antiguas rela~

Desarrollodel ciones en los usos existentes—y el Conse-
Consejoprivado.  §o privado comenzé 4 asumir una juris-
diccién propia, distinta é independiente. Elste cambio
tuvo efecto bajo el reinado de Ricardo II, cuando el
Consejo fue separado enteramente del Parlamento y en-
tr6 en sus funciones especiales de Tribunal distin-
to (1897). Con la sancién del Parlamento, sus deberes -
especiales fueron definidos; y 4 partir de ese mcmento,
su autoridad fue reconocida sin disputa, salvo cuando
intentaba intervenir en casos que estaban fuera de su
competencia.

El Consejo continué creciendo en fuerza y en in-
fluencia, hasta el momento en que lleg al apogeo de su
poder bajo los Tudor, cuya politica consistié en aumen-
tar la autoridad del Comsejo privado y en gobernar,
cuanto era posible, sin la asistencia de los Parlamentos.
TUn ejemplo marcado de ello nos lo suministra el reinado

£l Parlamento de Enrique VIII: en el curso de los cua-
rara vez conve- renta afios préximamente que durd ese
odo. reinado, el Parlamento no estuvo reunido
en total mis de tres afios y medio; y ademas, durante
los primeros veinte ‘afios, todas sus sesiones, sumadas
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unas con otras, no alcanzaron la duracién de doce
meses.

No se dejara de observar que la presencia, desde el
principio, de los miembros del Consejo privado del Rey
en el gran Consejo 6 Tribunal del Parlamento, era el
preludio de las relaciones mds intimas que se estable-
cieron, en lo sucesivo, entre los Ministros de la Corona
y la legislatura bajo el Gobierno parlamentario.

En este continuo desarrollo de las instituciones k-
bres, que caracteriza tan felizmente el reinado de los
Soberanoz ingleses desde el advenimiento de Enrigue ITI,
debe sefialarse un notable incidente en el reinado de
Hdeardo I1I, porque muestra bien que, ya en aquella
época lejana, se reconocian plenamente las relaciones
constitucionales que existian entre el Soberano, sus Mi-
nistros y el Parlamento.

En 1316 el Rey ofrecid la presidencia de su Consejo
al Conde de Lancaster, que habia sido en tiempos pasa-

Belaciones del dos el jefe importante de una poderosa
ﬁg_““mm liga de Barones descontentos. Bl Conde
1316 acepté ese puesto bajo ciertas condicio-

nes, 4 las que el Roy accedié entonces; fue instalado en
debida forma en pleno Parlamento, y se decidié que su
juramento 6 protesta, con las estipulacionez hechas, se-
ria registrado en los libros del Parlamento. Después del
enunciado de los términos del nombramiento, el jura-
mento continfia asi: «Si en una época cualquiera el Rey
no obra segfn su direccién 6 la de su Consejo, en lo que
concierne 4 los asuntos de su corte y de su Reirno, des-
pués que le hayan sido sometidos—y si no guiere ser
dirigido por su opinién 6 la de los demas—el Conde, sin
mala voluntad, sin oposicién y sin descontento, puede
descargarse de su misién del Consejon; ¢los negocios del
Reinop no se haran sin el consentimiento de los miem-
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—
pros del Consejo; y si el Consejo «da mal parecer al Rey
6 hace alguna otra cosa que sea contraria 4 sus intere-
ses y & los del Reino, entonces en el préximo Parlamen-
ko, en vista del parecer del Rey y de sus amigos, serd
reemplazado.n El registro en el acta se termina en estos
términos solemnes, que prueban que la marcha adoptada
on este caso era la reconocida y seguida generalmente
en semejante circunstancia: «y asi serd, de Parlamento
en Parlamento, para ellos y para cada uno de ellos, re-
lativamente 4 las faltas que les sean reprochadas.n
Cerca de un siglo mis tarde, en el reinado de Enri-
que IV, encontramos un ejemplo anilogo del reconoci-
miento del derecho de un Ministro del Kstado 4 aban-
donar sus funciones, sin ofender al Rey, cuando se cree
él mismo incapaz de continuar cumplién-
dolas en el interés pitiblico. El hecho es
relatado asi por Sir Harry Nicolas: «En Mayo de 1406,
habiendo tomado ei Rey en consideracién los diferentes
asuntos del Reino que reclamaban su tiempo y su aten-
ci6n, nombré tres Obispos, seis Pares temporalds, el
Canciller, el Tesorero, el Guardiin del sello privado, el
Intendente y Chambelan de su casa y otras tres perso-
nas, miembros de su Consejo privado; les recomendé
gue se esforzaran todo lo posible en aumentar la prospe-
ridad y mantener las leyes y estatutos del Reino, Deci-
dié después que, en el porvenir, todos los bills endosados
por el Chambeldn y las cédulas con el sello privado diri-
gidas al Canciller, Tesorero y Guardian del sello priva-
do, serian en adelante.endosados por el Consejo 6 escri-
tos conforme 4 su opinién.» Ninguno de los funcionarios
arriba nombrados @ otros debia «otorgar cartas de per-
d6én 6 conferir beneficios sin el parecer del Consejo; y
para la mayor seguridad é independencia de sus miem-
bros, se afiadié la importante cliusula de que podrian

1408

x
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dimitir sus funciones en cuanto se sintieran incapaces
de llenar su deber ventajosamente para el servicio del
Rey, sin incurrir por su dimisién en el desagrado del
Soberano.»

Pero entretanto, el Parlamento habia comenzado a

dirigir su atencién sobre el carécter y la composici6n

1376 del Consejo del Rey.

Rf;rgg‘:l‘a;?p‘;f:i Desde la minoria de Enrique III has.
Parlamento. ta el fin del siglo x1v, el Consejo nacio-
nal habia reiterado su peticién de limitar la irresponsa-
bilidad del poder del Rey por la eleccién de los grandes
Oficiales del Estado en el Parlamento. Pero es dudoso
que—salvo uno 6 dos casos excepcionales—ese derecho
reclamado haya side ejereido jamds: los Comures parece
gue, en general, se satisfacian cuando el Rey informabs
al Parlamento de sus nombramientos y los aprobaban
tdcitamente. No obstante, es curioso anotar esta exigen-
cia como un preludio de las més extremas pretensiones
del Gobierno parlamentario.

En el dltimo afio del reinado de Eduardo III, los Co-
munes ge determinaron 4 representar al Rey que seria
en ventaja suya y de todo el Reino que aumentara su
Consejo con diez 6 doce «sefiores, prelados 4 otras per-
sonas que estuvieran constantemente cerca del Rey, de
guerte que ningtn asunto importante pudiera llevarse 4
efecto sin el parecer 6 el consentimiento de seis 6 cuatro
de ellos cuando menos, segiin los casoss. El Rey accedib
& su instancia; pero 4 condicién de que el Canciller, el

Tesorero y el Guardisn del sello privado podrian llenar
sus funciones fuera de la presencia de dichos consejeros.
Los Comunes protestaron de nuevo de su deseo de ayu-
dar al Rey hasta el limite de su poder; pero hicieron no-
tar, sin embargo, que «por el provecho y la ventaja per-
sonal de algunos particulares que rodeaban al Rey y de
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—
sus aliados, estaba el Reino empobrecido.» Hicieron deés-

onyrole. PUES la acusacién de varios de esos funes-
Acusacion ¥ .
o do Consejers.  tos consejeros y provocaron su relevo del
Consejo del Rey y la confiscacién de sus bienes, procedi-
miento que fue repetido en vartas ocasiones durante el
reinado de Ricardo II.
Earique IV reiné como Rey constitucional; goberné
r medio de su Parlamento, con la asistencia ejecutiva
de un Consejo sobre el cual reclamé y ejercié el Parla-
mento, en amplia escala, un derecho de inspeccién. En-
rique V, lo mismo que su padre, obré durante todo el
tiempo de su reinado en perfecto acuerdo con su Parla-
mento. Pero después de la caida de la casa de Lancaster
y la supremacia de la de York, se produjo una reaccibn:
]2 inflaencia del Parlamento disminuyé; las sesiones se
tuvieron con menos frecnencia, y ejercieron poca influnen-
cia para impedir los extravios del Rey, lo que hace decir
% Stubbs que «la regla de conducta de la casa de Lan-
caster era esencialmente constitucional, y l1a de la casa
de York esencialmente inconstitucionaln. ‘
Como ejemplo del poder creciente del Parlamento y
del reconocimiento de su supremacia bajo los reinados
" de Enrique IV, de su hijo y de su nieto (Enrique V y
Enrique VI), vemos ciertos cambios en la casa del Rey,
obtenidos 4 virtud de peticién de los Co-
munes; vemos también al Parlamento re-
glamentar el funcionamiento del Consejo del Rey y de
Ia casa real, y al Consejo asi como los jueces y los ofi-
ciales de la casa real, obrando por orden del Rey, jurar
observar aquellas reglas contenidas en un estatuto. Es
una afirmacién muy importante del principio de la res-
ponsabilidad ministerial.
Desde ese momento hasta el advenimiento de Enri-
que VII, la historia del Consejo del Rey es notable, so-

1406-1455
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bre todo por el desarrollo progresivo de sus funeciones
1485 administrativas, por la introduccién de
Desarrolloda formas destinadas 4 obrar como frenmo
Consego. constitucional para el ejercicio personal
de la voluntad real, y por un aumento correlativo de po-
der en favor de los principales Ministros de Estado que
componian el Consejo.

Durante toda esta época y hasta el fin de la dinastis
de los Estuardos, la influencia y la autoridad del Sobe-
rano continuaron siendo muy grandes, aunque variando
' necesariamente, segtin la habilidad 6 la fuerza de caric-
ter del monarca reinante. Si éste era un principe enér
gico, la supremacia real podia ser firmemente manteni-
da, con detrimento de todo Gobierno constitucional, ¥
el Consejo hacerse el simple instrumento de un poder
despético, el canal por el cual pasaban las 6rdenes reales.

Otras veces, la influencia de una nobleza poderosa se
empleaba para reprimir el ejercicio arbitrario de la vo-
luntad real y aumentar la autoridad de sus Ministros.
Por otra parte, los Ministros mismos ocupaban, hasts
cierto punto, una posicién independiente. El Rey, es ver-
dad, podia nombrarlos 6 relevarlos 4 su agrado; pero ers
esencial que hubiera un Consejo cualquiera, y ciertos
personajes oficiales formaban necesariamente parte de
cada Consejo. Eran los cinco grandes oficiales de Estado
mencionados anteriormente, es decir, el Canciller, el Lord
tesorero, el Guardiin del sello privado, el Chambelin ¥
el Intendente de la casa real, que todos tenfan asiento
en el Consejo virtute officii. Ademéas do
esos funcionarios, el Consejo comprendis
generalmente 4 los Arzobispos de Canterbury y de York
y otros diez 4 quince sefiores espirituales 6 temporales
6 personajes de nota que posefan la confianza del ReyJ
del Parlamento,

Su eomposicion.
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gi el Rey tenia un derecho absoluto de nombrar 6 de

Jespedir 4 sus Consejeros segln su antojo, los Sobera-
08 ingleses parecen haberse cuidado, sin embargo, en
genel‘aal, de elegir como Consejeros y como Ministros
pombres aceptables para los Lores y los Comunes. Al-
guuos miembros del Consejo ocupaban, durante ese mis-
mo periodo, cargos que no eran otorgados directamente

poder creciente POT la Corona, sino hereditarios en ciertas
del Consejo. familias. Luego la presencia de los Arzo-
bispos y de los demis eclesiisticos daba 4 aguel Cuerpo
ana dignidad, una independencia que sin ello no hubie-
ra tenido. En esas condiciones, no era dificil 4 un Con-
sejo refractario hacer sentir su poder. Los Consejeros
tenian privilegio de acceso ante el Soberano y el de Con-
gejo 6 representacién para todo asunto concerniente 4
la prosperidad plblica. Se podia, es cierto, no tener en
cuenta su censura 6 rechazar su opinibn; pero el efecto
moral de sn intervencién no puede desconocerse.

Lo que, materialmente, afiadié peso é influencia al
Consejo, es que, por medio del Canciller, podia resistir-
se 4 ejecutar los deseos del Rey, 6 4 legalizar sus con-
cesiones: desde una época muy remota, en efecto, habia
reclamado el derecho de conocer de toda coneesién 6
writ acordado por el Rey.

El «gran sello» estaba confiado 4 la guarda del Can-
ciller, y no podia ser estampado sobre un documento
mas que por su mano, Es verdad que 4 me-
nudo los Soberanos consideraron esta me-
dida como una vejacién y una violencia ilicita; procura-
ron escapar de ella, ya guardando personalmente la po-
sesién del gran sello, ya pidiendo que la firma revestida
de sellos reales mds pequefios (que al principio eran
conservados en las propias manos del Rey) fuese sufi-
ciente para hacer anténtico un wrif 4 otra misiva, Pero

El gran sello.
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<l Parlamento se alzé contra tal practica y declaré qm;
aquella regla, que era para la Corona misma una pro.
teccién contra el fraude, debia ser estrictamente obser.
vada.

A la larga, el sello privado pasé 4 manos de un Of
cial regular, Los legistas sostuvieron, no sin oposici
de la Corona, que el gran sello no debis
estamparse en ningtn bill por una orde
verbal, sino solamente por un wril formal revestido del
sello privado. Estas circunstancias contribuyeron & dar
al Consejo del Rey mucho mds peso é influencia,

A miés de los motivos constitucionales, esta doctrins
relativa 4 los sellos era de necesidad absoluta, no pu
diendo probar el Canciller que habia obedecido & uns
orden real, si no tenia en su poder una orden formsl
que mostrar. Sin embargo, aunque este pretexto y pro-
bablemente también la conveniencia de la Corona, que
echaba asi sobre su servidor una parte de la responsse
bilidad que le incumbia personalmente, hayan reconci
liado al Rey con esa restriccién impuesta al libre ejer
cicio de su voluntad, la violencia parecié particularmen-
te penosa 4 los monarcas ingleses de aquella época.

Eduardo IV, «en muchas ocasiones, reforzé sus ins
trucciones en cartas dirigidas al Cancillar, afiadiende
érdenes escritas de su propia manon y has
ta una vez expres6 su indignacién de qué-

El selloprivado.

1485

)

el Canciller no hubiese considerado el mandato verbdf‘_
de Su Majestad como una uorden suficientes para e
cumplimiento de un acto particular. .
Estas salvaguardias constitucionales contra el ejer
cicio ilimitado de la prerrogativa real, adquirfan suce
Garantiaseonsti- Sivamente mas fuerza por nuevos regls:
tucionales. mentos dados 4 ese efecto. Por orden deé!
Consejo en el reinado de Enrique VI se adoptaron ré
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glas en virtud de las que cada «granin .de la Corom.a, fle-
biss desde el momento de su presentacién como peticibén
4 warrant hasta el momento de su sancién
131444 final por writ real, ser del conocimiento
de los Ministros del Rey. En tiempo de Enrique VIII
todas esas medidas fueron revisadas de nuevo, y en lo
ge concierne 4 la promulgacién de las patentes reales,
de las concesiones, etc., continuaron estando en vigor
sin gran modificaeién — salvo que las concesiones que
eran en otro tiempo registradas por el Consejo privado—
pasaron en adelante bajo la autoridad del Secretario de
Estado. ’

No obstante, el objeto que debian llenar aquellos re-
glamentos no estd de acuerdo con la idea moderna de
1a responsabilida.d ministerial. Ellos tenian por mira la
geguridad dela Corona misma contra concesiones fraudu-
lentas 6 indtiles, y por eso era preciso que numerosos
personajes oficiales tomasen parte en el examen de las
peticiones dirigidas 4 la Corona, y tuviesen su parte de
responsabilidad en las decisiones que se adoptaban res- -
pecto 4 ellas. El objeto de aquellas medidas era igual-
mente probar la necesidad de consultar al Consejo, an-
tes que el Rey se decidiese 4 aplicar una reforma cual-
quiera. Pero, después de todo, la responsabilidad de los
Ministros, en lo que concierne 4 la fidelidad con que des-
empefiaban sus altas funciones, existia para con la Co-
rona y no para con el Parlamento.

~ En el reinado de Enrique VI fue cuando el Consejo
«ordinarion 6 «permanente» tomé, por primera vez, el
titulo de «Consejo privadon. Los que formaban habi-
tualmente parte de aquel Consejo, y por los cuales eran
despachados los asuntos ordinarios, fueron en aquelia
época distinguidos de los demés miembros del mismo
Cuerpo que, como los Jueces, eran tan sélo convocados
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en ocasiones por el Rey. En la minoria de Enrique VI,
la distincién fue tanto més manifiesta,
cuanto que todo el Gobierno reposaba so-
lamente en manos de algunos miembros del Consejo del

1422

Rey. Unas instrucciones aseguraban el secreto de las
reuniones del Consejo y de sus deliberaciones, prohi-
biendo, 4 quien quiera que fuese, asistir 4 ellas, 4 me-
nos de ser especialmente llamado. Las reuniones del
«Gran Consejon, se efectuaban por orden del Rey, y se-
gtn las necesidades. Pero es lo cierto que en el reinado
de Enrique VI un Consejo restringido salié poco 4 poco
del cuerpo mis numeroso, de la misma manera que mas
adelante, el Gabinete tuvo nacimiento en el seno del
Consejo privado (1).
En la época 4 que nos referimos, los asuntos que
exigian la atencién del Consejo del Rey eran miltiples,
Asuntos llevados Y Sus actos atestiguaban una exfraordi-
ante ol Consejo.  paria mezcla de las funciones ejecutivas
y legislativas del Gobierno. Los asuntos impoftantes del
Estado, lag cuestiones de politica interior y exterior, el
mantenimiento de la paz del Rey, la Administracién de
la Hacienda piblica, los asuntos concernientes 4 los ex-
tranjeros, la reglamentacién del comercio, la solucién
de los procesos eclesidsticos y la defensa de la fe contrs
los heréticos y los hechiceros, todos esos puntos (segtin
resulta de las minutas que se han conservado de las ac-
tas del Consejo), formaban parte de sus trabajos admi-
nistrativos habituales. '
Al lado de esos asuntos importantes, el Consejo 86
ocupaba, como por otra parte debe hacerlo cada Gobier-

(1) EIl Consejo sescogido» sali¢ gradualmente del Consejo mas
numeroso, 4 partir del reinado de Enrique III. En el reinado de
Enrique IV tomé por primera vez su nombre moderno de Conse]¢
privado.—(Walpole.) '
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no, deun ndmero ilimitado de casos de menor interés.
Aunque se hubieran establecido Tribunales de justicia
para decidir toda especie de accién 6 proceso, vemos al
Consejo continuar ejerciendo las funciones judiciales, no
sblo para el mantenimiento de la paz pdblica, sino tam-
pién para el juicio de los delincuentes ordinarios.
Cuantas veces, ya por falta de autoridad legal para
dictar fallo, ya por carecer del poder necesario para ha-
cer ejecutar la sentencia, parecia que los Tribunales de
jusﬁcia iban 4 quedar sin accidn eficaz, el Consejo se in-
terponia citando de comparecencia ante él 4 acusadores
y demandados. En la infaneia de las instituciones regu-
lares, un tribunal de ese género, era, sin duda, itil para
aalvaguardia de la vida y la propiedad de los cindada-
nos, pero su aceién es arbitraria y cambiante. Era con-
giderado con recelo bien natural por el Parlamento y
desde el reinado de Eduarde IIT hasta el de Enrique VI,
los Comunes, en varias ocasiones, hicieron vigorosos es-
fuerzos para impedir al Consejo intervenir en los asun-
tos que pertenecian 4 los Tribunales de justicia, y vio-
lar ilegalmente la propiedad y las libertades del pueblo.
No habiéndose conservado los Archivos del Consejo
privado en los reinados de Eduardo 1V, Eduardo V, Ri-
cardo IIT y Enrique VII, no poseemos datos ciertos
gobre la eonstituci6n del Consejo bajo esos monarcas.
Con el advenimiento de la dinastia de los Tudor,
la situaci6n del Consejo privado respecto al monarca,
sufri6 un cambio importante. Desde el
Deopenilencia del momento en que Enrique VII sube al
Cemsejorespectoni trono, hasta el afio décimo sexto del
Bey. reinado de Carlos I, la historia del Con-
gsejo es la higtoria de la supremacia real virtualmen-
te ejercida por un cuerpo de Ministros que habia cesado
de ser un obstdcule 4 la voluntad del Rey. Hsta nueva
4
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e

posici6n del Consejo para con la Corona, provenia prin-
cipalmente de la introduccién en su seno de cierto nt-
mero de miembros de los Comunes que debian entera-
mente al favor real su posicién y su influencia. Los nue-
vos Consejeros eran, sin duda, hombres distinguidos y
_muy hébiles, pero 4 menos de ser nobles, no podian ser
independientes de la Corona. Y sucedié 4 menudo que
se hizo éleceién de un miembro de los Comunes pars
ocupar funciones hereditarias que habrian debido ser re-
servadas 4 los Pares. Por este medio, la Corona adqui-
ri6 més fuerza y el Gobierno se hizo mis eficaz, pero ls
independencia del Consejo fue grandemente menosca-
hada.

El cambio introducido er la composicién del Conse-
jo privado, no escapé 4 la observacién del pueblo en ge-
neral, y muchos lo miraron con descontento. Asi, cuande
hacia el afio vigésimo quinto del reinado de Enrique VIII
estall6 una rebelién en el Sorkshire, uno de los agravies

Motivos doquejn 3© 108 descontentos era que el Consejo pri
conéra el Consejo. vado contenia en su seno demasiadas per-
sonas de humilde extraccién, y que al principio del rei-
nado de Su Majestad habia sido muy distinto.

Bl Rey les respondi6 que 4 su advenimiento al trono
no habia en el Consejo més que «dos sefiores temporales
dignos de ser llamados nobles: el uno era sefior de Ingls
terra, el otro alto Intendente de numestra casa; algunos

comolos Lores Marney y Darcey, eran simplemente hom-
" bres bien nacidos, aunque no poseyeran grandes tierrsé
antes de ser elevados por Nos, y hechos caballeros y s¢
fiores; que el resto estaba compuesto de legistas y d¢
sacerdotes, 4 excepcién de dos Obispos, el de Canterburf
y el de Winchester.» Enrique se esforzé igualmente ev
demostrar que habfa, naturalmente, «muchos verdade’
ros nobles, por nacimiento y por estado» en el Consejo
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pero coneluy6 declarando con altivez 4 los rebeldes «que

20 corresponde 4 ninguno de nuestros stibditos designar-
pos nuestro Consejo, y Nos no lo aceptaremos de sus
manos. Por eso, en el porvenir, acordaos mejor de vues-
tros deberes de sibditos para con vuesiro Rey y Sobera-
no sefior, ¥ 10 08 mezcléis mds en esos asuntos que no
o8 conciernen.»

En esa época, el cambio que 4 consecuencia de la Re-
gorma sobrevino en las relaciones de la Iglesia y el Es-
tado, contribuyé poderosamente & aumentar la autori-
dad de la Corona. No dependiendo ya desde entonces de
un potentado extranjero, sino del Rey mismo, los digna-
tarios de la Iglesia dieron nueva fuerza 4 la Monarquisa,
dejando de ser los representantes de una potencia rival.
Pero cuanto se engrandecia la autoridad personal del
Soberano, otro tanto se debilitaba la del Consejo pri-
vado. Los archivos de aquel tiempo prueban de un modo
suficiente la condicién de servidumbre y de dependen-
cia 4 que el Consejo fue reducido entonces para con el
Rey.

Sin embargo, el poder del Consejo, como cuerpo ad-
ministrativo, no habia disminuido en manera alguna.
Fue, al contrario, lo que se llama enféticamente la época
del «gobierno por los Consejos». «Por inconstitucionales

Gobierno porios J arbitrarias que nos parezcan muchas
Consejos. ordenanzas ‘del Consejo en el siglo xv,
parecen casi moderadas cuando se las compara 4 un
gran nfimero de las del Consejo privado de Enrique VIIL
Por una amplia combinacién de la autoridad legal con
la autoridad civil y politica, ejercia una fiscalizacién des-
pbtica sobre la libertad y la propiedad de cadaindividuo
en el Reino, sin miramientos 4 su rango ni 4 su posicién.
Su vigilancia era fatal; y no se pueden leer susactas sin
asombrarse de que los ingleses hayan podido recobrar
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sus libertades y sus derechos constitucionales después de
haber sido tenidos por la Corona en tal estado de suje-
¢ién.

Ocupéndose principalmente en asegurar la tranquili-
dad interior del Reino, en descubrir y castigar la traicién
6 la sedicién, el Consejo privado dirigia también su aten-
cién hacia «casi todo lo que se refiere 4 la conducta de
los individuos unos para con otros y respecto al Gobier-
novn. Intervenia en asuntos de orden privado, haciéndose
drbitro de cuestiones entre particulares, y con ello hacia
intrusién en la érbita de los Tribunales de justicia esta-
blecidos. Intervenia igualmente en los asuntos eclesids-
ticos, donde sus actos tenian con frecuencia un caricter
despébtico. En todos los asuntos llevados ante él, el Con-
sejo ejercia una jurisdiccién sumarisima, castigando &
los delincuentes, ya con envio 4 la T orre, ya con multa,
ya con prisién, ya con estas dos penas reunidas,

Sir Harris Nicolas, pasando revista 4 las actas del
Consejo privado en aquella época, emite la opinién de
que los poderes arbitrarios é inconstitucionales que el
Gobierno ejercia entonces, provenian menos del caracter
- personal de un Rey muy desp6tico, que de una usurpa-
cién gradual de las libertades del pueblo y una exten-
sién correlativa de las prerrogativas de la Corona duran-
te la fltima parte del siglo Xv y la primera mitad del
~ décimo-sexto. Tal estado de cosas era excesivamente pro-
bable que se debiera 4 la usurpacién de Ricardo III, se-
guida de la usurpacién de Enrique VII; porque es tan
dificil 4 las libertades de un pais sobrevivir 4 dos revo-
luciones como 4 un rebelde victorioso no convertirse er
tirano.

Poder de 1a Co- Con arreglo 4 la constitucién del Con-
rons en tiempo de sejo privado bajo la dinastia de los To-
Enrique VIII. . .

dor, se podria suponer que cada medids
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politica que no provenia del Consejo habia sido, cuando
menos, examinada por él. Pero no acontecia asi. «Enri-
que VIII fue, en la més completa acepcién de la palabras
gu propio Ministro; y todos los asuntos mas importantes»
en particular los concernientes 4 la politica extranjersa,
no dependian més que de él y eran dirigidos con arreglo
§ su propio juicio.

 Segfin resulta de negociaciones registradas en los do-
cumentos oficiales de la época, la forma modificada de
responsabi]idad ministerial que hemos visto establecida
por el mandato de Enrique IV y que continué afirman-
dose dnrante los reinados sucesivos, estaba, en tiempo
de Enrique VIIIL, reducida 4 la nada: «Como, en varias
ocasiones, no consult siquiera # su Ministro fa vorito, se
puede suponer que hubo todavia muchas méis en que
obrd sin oir & su Consejo.n

Durauate cierto tiempo, Wolsey fue su favorito, luego
Cromwell; mas después de la caida de Cromwell, ningfin
Ministro tuvo, como aquellos hombres de Estado, la me-
por semejanza con un primer Ministro moderno. De
hecho, Enrigne transmitia sus 6rdenes 4 uno cualquiera
de sus Ministros, sin consideracién de sus deberes par-
ticulares. Pero, «como los Ministros no incurrian en nin-
guna responsabilidad ante el pais, poco importaba el que
escogiera el Rey para hacer ejecutar sus mandatoss. El
mismo era el centro de donde emanaba cada medida y
sus Ministros no tenian nada més que hacer sino recibir .
sus 6rdenes y obedecerlas.

Sin embargo, todas las comunicaciones entre los Mi-
nistros y el Rey relativas 4 los asuntos de Gobierno, aun
en aquella época de arbitrariedad, parecen haber sido
hechas por medio de un Consejero privado; de suerte que,
por lo menos en este punto importante, fueron observa-
das las formas de la Constitucién; y aunque el Parla-
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mento haya podido echar en olvido sus deberes, existian
siempre los medios de fijar la responsabilidad de los
actos de la Corona en aquellos gue, segtn la ley, asu-
mian exclusivamente esa responéa.bilidad.

Durante el reinado de Enrique VIII, la mayor parte
de los miembros del Consejo privado parece haber for-
mado parte regularmente del séquito del Rey, acompa-
fidndolo 4 todas partes donde marchaba y dedicando dia-
riamente sa atencién 4 los asuntos del Estado. Eran ge-
neralmente los grandes oficiales de su Casa, un Obispo?
y uno de los principales Secretarios; en tanto que otros:
funcionarios — tales como el Lord Canciller, el Arzobis-
po de Canterbury, el otro Secretario principal y algunos
funcionarios de menor importancia — permanecian en
Londres para despachar los asuntos ordinarios y corrien-
tes del Gobierno. A veces, sin embargo, el Consejo en-
tero se reunia, ya por motivos ordinarios, ya por order
especial del Rey. |

Gracias 4 las reglas adoptadas para el perfecciona-
miento de su mecanismo interior, el Consejo privado 8
Divigién del Con. 12116 en situacién de desempefiar eficaz-
sejo en Comités. mente numerosos é importantes deberes
que entonces le incumbjan. En 1558, el Rey Eduar
do VI hizo una serie de reglamentos para su Consejo, di
vidiendo ese Cuerpo (compuesto entonces de cuarents
miembros) en cinco comisiones 6, como diriamos hoy,
comités. A cada uno de estos comités se le asign6 uns
rama especial de asuntos plblicos. A varios de estos ¢
mités fueron también agregadas ciertas personas, las mis
de las veces jueces, con el titulo de «Consejeros ordin#
rios»; éstos no eran consultados sobre las cuestiones de
politica general. Tal uso se ha conservado hasta nue#
tros dias. Segdn los nuevos reglamentos, cada asunt®
debia ser indicado 4 la atencién real, con el objeto de
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qe i 80 presentaba algn asunto de importancia y agra-

daba & Su Majestad asistir 4 los debates, se diera de ello

qviso, & fin de que hubiese mis asistentes 4 los debates;

gdemis, 108 Secretarios debian ser los intermediarios en-
tre 108 Consejeros y el Soberano (1).

Tl cargo de Secretario 6 clerk del Rey era, en su

: tenido en escasa estimaci6n. El Secretario no

origen, .. . . e
. aq Dosela ninguna influencia politica, 4 me-
BBS;_E nos que, como ocurria 4 veces, fuera miem-

bro del Consejo. A la larga se hizo necesario nombrar
dos secretarios; luego, poco 4 poco, casi sin advertirlo,
el cargo se elevé en dignidad. En el reinado de Hnri-
que VII se eligieron personajes de nota para cubrir ese
puesto. En el reinado signiente vemos esas mismas fon-
ciones desempefiadas por Cromwell. Desde entonces, los
Secrotarios toman puesto con los Barones, son siempre
miembros del Consejo, y por el Act 31, Enrique VIII,
¢. 10, fueron nombrados para ese puesto ex officio. S6lo
en los dltimos afios del reinado de Isabel fue cuando se
les Namé Secretarios de Estado. -

En virtud de los reglamentos de 1553, todos los asun-
tos del Consejo privado eran despachados por comités,
cuya composicién variaba segtin las circunstancias. Las
mismas personas formaban parte de varios comités. De
este arreglo nacié un Cuerpo, conocido en la Historia con
el nombre de «Céimara estrelladan (Star
Chamber) y que adquirié triste celebridad
por sus procederes arbitrarios y tirfnicos. La «Cimara

Star Chamber.

{I) Desde muy largo tiempo, ya, parece haber sido el uso que ol
Consejo se reuniese para el despacho de los asuntos corrientes, sin
que estuviera presente e Rey. Pero el Soberano tenia evidente~
mente la facunitad de presentarse en él cuando lo tenia 4 bien,
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estrellada» era, en efecto, el Consejo bajo otra denomi.
nacién. Era frecuentemente presidida por el Rey mis-
mo; en su ausencia, despachaba los asuntos con muchs
dignidad y solemnidad; se ve por ello que el Consejo no
habia, en modo alguno, renunciado 4 sus antiguas pre-
tensiones al pleno ejercicio de la autoridad judicial
Aun asegurdndose el derecho de actuar en casi todos los
casos que correspondian 4 la jurisdiccién de un Tribu-
nal de justicia, el Rey y sus Consejeros procedian sin
reservas «en los casos que no eran de la competencia de
los demds tribunales.»

El tribunal secreto de la «Camara estrelladas conti-
nué fancionando hasta el reinado de Carlos I. En esta
época, habiendo vuelto & empezar con nuevo vigor las
luchas intermitentes entre el Parlamento y la autoridad
judicial del Consejo, se declard por el siafuie 16, Car-
los I, c. 10, que «ni Su Majestad ni sa Consejo privado
tienen ni deben tener ninguna jurisdiccién, poder 6 au-
toridad, por bill inglés, peticién, articulos, libelo 4§ otre
procedimiento arbitrario cualquiera, para examinar 6
poner en cuestién, determinar 6 disponer de las tierras,
propiedades, herencias, bienes 6 muebles de ninguno de
los sGbditos de este Reino; sino que esos asuntos deben
ser juzgados y determinados en los Tribunales ordinarios
de justicia y por las vias legales ordinarias.» Por el mis-
mo statute, el poder «que la Mesa del Consejo se ha arro-
gado en estos Gltimos tiempos de intervenir en las cau-
sas civiles y en asuntos de interés puramente privado, d
parte 4 partes, es declarado «contrario 4 la ley del paisy
4 los derechos y privilegios de loa stibditos. Este At
gue destruia la «Cdmara estrellada» con su jurisdicciés,
abolia la mayor parte de las facultades judiciales quels
politica de las generaciones precedentes habia conferido -
al Consejo.




A. TOPD 57

e
Dnrante este periodo de «Gobierno por los Conse-

o8, los Consejeros privados agregaron 4 su autoridad

ya tan poderosa, como miembros de un

Arrestos por loa . : .

Conpeferos. cuerpo tan eminente en el Hstado, el de-
recho de arrestar 4 sus concindadanos en virtud de su
propis yoluntad. Pudiera suponerse que tales actos eran
justiﬁcados por la voluntad real. Pero los Consejeros
reivindicaban esa autoridad, como perteneciéndoles en
propiedadi y los jueces admitieron la validez de su pre-
tensién, al menos en lo que concernia & los arrestos

apor orden de la Mesa del Consejos, tanto como por

mandamiento real.

La Reina Isabel goberné casi exclusivamente por

medio de su Consejo privado, ya con miembros tomados

La Beioa Tssbel individualmente, ya con la corporacién
ysms Parlamentos. entera; los Parlamentos (que convocaba
por otra parte regularmente 4 intervalos que variaban
de uno & cuatro afios) eran considerados por ella como
simples instrumentos de exaccién de contribuciones, 4
los que no recurrfa més que en caso de necesidad. Este
eclipse de los Parlamentos, bajo la dinastia de los Tu-
dor, agrand6 naturalmente el campo de la competencia
del Consejo privado; y éste, 4 pesar del llamamiento he-
cho por los soberanos signientes 4 la asistencia consti-
tucional del Parlamento, conservé mucho de la autori-
dad ilegalmente adquirida.

El poderoso sistema, elaborado con tanto caidado por
los Tudor, acabé con ellos; el tiempo que transcurri6 en-
tre la muerte de Isabel y la restauracién de los Estuar-
dos, es también en el que tuvo fin el eGobierno por los
Consejosn. Sin embargo, los Parlamentos de Isabel, al
contrario que sus timidos predecesores, elevaron con fre-
cuencia la voz; los Comunes no vacilaron en querer acon-
sejar 4 la Reina, no s6lo sobre los asuntos de la Iglesia
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y del Estado, sino hasta sobre la cuestién més delicada
de su matrimonio y de la sucesién al trono. Es verdad
que repetidas veces se les mandé que no se mezelasen en
los asuntos que concernian 4 la persona y los bienes de
Su Majestad 6 al gobierno de la Iglesia, 4 menos que esos
‘asuntos les fueran sometidos por la Reina misma. Sin
embargo, los Comunes lograron que se diera 4 sus pre-
tensiones mds consideracién, afirmando la necesidad de
remediar los diversos agravios que interesaban 4 la coss
piblica.

Asi se sucedieron, por un curso regular y en cierto
modo como una natural consecuencia, el Parlamento se-
dicioso de Jacobo I y el Parlamento rebelde de Carlos T

Bl Parlamento Al mismo tiempo se elevaron de parte de
bajo 1a dinastin de la Corona nuevas exigencias gue uo po-
los Estuardos.  3{an realizarse sino con la ayuda sincers
de 1a C4mara de los Comunes. Las circunstancias en que
el poder del Parlamento se desarroll6 en oposicién con’
el de la Monarquia y se fortific6 bajo los Estuardos, per-
tenecen demasiado al dominio de 1a historia general pars
que juzguemos necesario detenernos aqui en ello. Basts
recordar dos acontecimientos principales, que indican Is
progresién por la cual la Cimara de los Comunes lleg
4 la posicibn, ignal en poder 4 la de la Corona misms,
gue ha ocupado desde la Revolucién de 1688.

1. En el curso de la lucha entre la Corona y el Par-
lamento, que caracteriza el reinado de Carlos I, se hizo
necesario proveer al mantenimiento de un ejéreito per
manente. Habiendo sido éste aumentado, después de I8 .
restauracién, de 5.000 4 30.000 hombres, comenzé 4 s€f-
mirado con disfavor; se sospechaba que reforzaba el po
der de la Corona con detrimento de los derechos y de 188
libertades de los sGbditos. Asi, se inserté6 una claus®
la en el bill de los Derechos prohibiendo la recluta é
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mantenimiento de un ejéreito permanente en el Rei-

po en tiempo de paz sin el consentimiento del Parla-
mento.

9o La costumbre de aplicar 4 servicios sefinlados los
gubsidios concedidos por el Parlamento 4 la Corona, fue
por primera vez introducida en el reinado de Carlos II;
gin embargo, ese uso no se establecié definitivamente
gino después de la Revolucién, cuando se inseribié for-
malmente en el ndmero de las miximas de la Constitn-
cién que el voto de los subsidios y la inspeccién de los
gastos ptiblicos, hechos en conformidad 4 los votos, es
atributo inalienable del Parlamento, y principalmente
de 1a C4mara de los Comunes.

Tl reconocimiento de estos dos prineipios constituia
an freno saludable para el ejercicio del poder arbitrario,
al mismo tiempo que garantizaba y aseguraba la influen-
cia constitucional de la Cimara de los Comunes para el

Fin del Gobierno OtOTgamiento de todo reparto y subsidio.
porla prerrogativa. De esta época puede datarse el fin del Go-
bierno por la prerrogativa en Inglaterra y el comienzo
del Gobierno parlamentario.

Pero este importante cambio de nuestro sistema po-
litico no se realizé de pronto, ni sin resistencia de la Co-
rona para recobrar su antigua supremacia. Irritado por
la oposicién sistemética que encontraba en la Cdmara
de los Comunes, Carlos I se abstuvo de convocar el Par-
lamento durante un periodo de once afios, de Marzo
de 1629 4 Abril de 1640, lapso de tiempo que nunca
hasta entonces habia transcurrido sin reunién del Con-
sejo nacional. Por fin, en 1640 se reunié el famoso Par-
lamento Largo.

El primer acto de este Parlamento fue, segfin hemos
visto anteriormente, abolir 1a Cdmara Estrellada y despo-
jar al Consejo privado de la mayor parte de su poder ju-
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dicial, sin tocar, sin embargo, & su constitucién ni 4 sus
funciones politicas (1).

Pero en todos los asuntos de Gobierno, la voluntad
del Rey qued6 siendo soberana; y aunque los Ministros
fueran individualmente poderosos, no tenfan—ni se exi.
gia que tuviesen—opiniones semejantes sobre los asun.
tos piblicos. Diferfan con frecuencia sobre importantes
cuestiones; pero siendo cada uno de ellos solamente res.

Responsabilidad PODSable de la administracién de su pro-
ministerial. pio departamento, no se consideraba comoe
esencial que tuviesen todos las mismas miras sobre la
politica general. Adem4s, los Ministros no eran, en I
prictica, responsables de la realizacién regular de su
funciones oficiales, sino ante el Rey y sélo el Rey.

De hecho, los acontecimientos que se desarrollaror
después del advenimiento de Carlos I demostraron de un
modo indiscutible que, para la direcci6n de los asuntos

Carlos T 3 I C4- piblicos, era indispensable 4 la existencis
mara de los Comu- misma de un Gobierno mondrquico uns
nes- inteligencia mis intima y mis cordial en-
tre la Corona y el Parlamento. Carlos I, en efecto, no
tenia poder para dirigir, aun cuando de ello hubiera te-
nido ocasién; su teoria de la soberania era incompatible
con la teoria constitucional que, despierta de su letargo,
habia sido expuesta por los Comunes. En las largas dis-
putas que se suscitaron entre el Rey y la Cimara de los

(1) Después de su debilitacién y deapués del nacimiento sabsi-
guionte del vasto Imperio colonial de Inglaterra, se le consideré
oomo investido de la antigua prerrogativa de la Corena en cuani
fuente de justicia; el recurso supremo en todas las cansas civiles ¥
criminales de todos los Tribunales del Imperio era llevado ante ol
Rey én su Consejo; un Comité del Consejo privado, que es el de#
cendiente directo de la antigua curia regis, es todavia hoy el 6rgs
ne por ol cual se ejerce esa prerrogativa.




A. TODD 61

—_ .

Comunes, muchas malas inteligencias se hubieran evita-
do de una parte y otra si Carlos hubiera tenido un Mi-
aistro que poseyera la confianza del Parlamento para
abrazar su causa y defender alli su politica. El antago-
pismo profundo que dividia al Rey y 4 su pueblo hubie-
ra podido desaparecer si los Ministros del Rey no hubie_
ran sido tan antipaticos 4 la Cimara de los Comunes,

De cualquier modo que sea, los servidores de la Co-
rons eran mirados generalmente con desconfianza 6
aversién por los Comunes. Cua_ndo sus actos merecian
condenacién, no habia otra alternativa que proceder
contra ellos por via de impeachment, procedimiento,
cuando menos, enojoso, muy largo, incierto en su resal-
tado y que demostraba al mismo tiempo malas intencio-
nes contra la Corona misma. Si se hubiera encontrado
an método que permitiera 4 los Ministros del Rey con-
ciliarse la buena voluntad del Parlamento, todos esos
motivos incesantes de irritacién no habrian tardado en
desaparecer (1). .

El Parlamento Largo, en verdad, no dej6 de hacer
al Rey proposiciones reservadas para indicarle las con-
diciones de un acuerdo y de una reconciliacién. Aunque
implicasen en general el abandono de una parte del Po-
der, més grande que aquella de que la Corona estaba

(1) Los historiadores no aceptardn sin reservas la conclusién
de M. Todd. No es la ausencia de los Ministros de Carlos I del
Parlamento la que produjo la rebeliém, sino la conducta del Rey
gobernando sin Parlamento, 6 en ciertos casos, con desconfianza
del Parlamento. La presencia de aquellos Ministroz no hubiera
impedido la guerra civil, 4 menos que el Rey hubiera sido llevado
por ello & modificar su concepoidn del poder real. Una simple ex-
plicacién de su politica, dada en la Cimara de los Comunes por un
Ministro de confianza, no habrfa, en verdad, reconciliado al Parla-
mento eon las medidas arbitrarias de Carlos I.—(Walpole).
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dispuesta 4 desprenderse, es de notar que, en una oca-
gi6n, el principio de la responsabilidad ministerial fue
claramente indicado como un medio de conciliarse el
favor del Parlamento y de proteger al Rey eontra los
malos Consejeros.

En la Gran Representacién dirigida en 1641 4 Car.
log I por la Camara de los Comunes, se hace mencién de

Gran Represen. Y8808 CaB0S, que ocurren con bastante fre-
tacién., cuencia, en que los Comunes pueden te-
ner justas razones que hacer valer contra la elecei6n de
ciertos hombres como Consejeros del Rey, sin que haya,
sin embargo, justos motivos para acusarlos de crime-
nes.» Se afiade que «pueden existir las méds poderosas
razones para rogar con instancia al Rey que no confie
sus asuntos 4 tales manos, cuando los Comunes no quie-
ran proceder contra esos hombres per el medio legal del
impeachment.» Mds alld se enuncia clarameate «que no
ge podrian conceder subsidios al Rey para su proplo Es-
tado, ni suministrar la asistencia exigida por las cir-
cunstancias en favor del partido protestante del otro
lado del mar, mas que si, en el porvenir, el Rey emplea-
ba Consejeros, Embajadores y demds Ministros que fu-
vieran la confianza del Parlamento.» Pero el Rey habis
declarado ya que no queria establecer una distincién
entre la obediencia de sus Ministros y sus acciones per-
sonales, ni permitir que éstos fueran castigados por hs-
ber ejecutado sus érdenes.

La conciliacién era, pues, imposible; no era ya tiem-
po de moderaci6n; y la caida de la Monarquia fue uns
deplorable, pero inevitable consecuencia. Las circuns-
tancias que trajeron este acontecimiento pertenecen b
1a historia, general y no hay necesidad de recordarlas
aqui. Basta hacer constar que, despnés de

Ejecuncién del Rey.
una corta lucha con el Parlamento Larg0
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y 5u8 partidarios, Carlos I fue hecho prisionero, juzgado
y qacuta.do el 30 de Enero de 1648-49.

Tnmediatamente se ocupé el Parlamento en la cons-
titucién del futuro Gobierno del pais. El 7 de Febrero
vot6 aque las funeiones de Rey, en esta nacién, eran in-
4tiles, inoportunas y peligrosas» y debian ser abolidas.
Después de haber decidido el dia anterior la supresién
de la Cimara de los Pares, decidié «que seria erigido un

Consejo de Ei- Consejo de Estado para obrar y proceder
tado. segiin las instrucciones que se le darian
por la C4mara de los Comunes.» .

Era lIa mayoria parlamentaria la que escogia 4 su
agrado 4 las personas que debian componer aquel Con-
sejo, ser investidas de la autoridad suprema y darle la
geguridad de que la administracién de los asuntos pfi-
blicos seria llevada en conformidad directa con sus pro-
piag opiniones. Durante cierto tiempo, la experiencia
produjo buenos resultados, y gracias 4 la energfa, al sa-
ber, 4 la experiencia politica de los principales miem-
bros de aquel Consejo de Estado, los asuntos del pais,
mientras permanecieron en sus manos, fueron dn-lgldos
con mucha cordura y habilidad.

El Consejo de Hstado comprendia cuarenta y un
miembros, Lores y miembros de los Comunes, escogidos
en nombre del «Parlamento de Inglaterran; el quorum
requerido para el despacho de los asuntos, era de nueve
miembros. La mayor parte de los Consejeros formaban
también parte de la Cimara de los Comunes, y como el
verdadero ntimero de los miembros que asistian 4 las
sesiones de esta Cimara no pasaba de cincuenta, el
Consejo vino 4 ser, naturalmente, el Cuerpo més impor-
tante, Pasando revista 4 todos los asuntos piiblicos, de-
jaba poco que hacer 4 la Cimara; ésta no tenia més que
confirmar por Aet las medidas que el Consejo juzgaba
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oportuno someter 4 su sancién. Pero, en realidad, este
altimo tenia por costumbre llevar 4 la Cémara todas lay
cuestiones que presentaban una importancia particular,
La Céamara tenia asi el medio de ejercer sobre los actos
del Consejo un poder de inspeccién.

E1 Consejo de Estado era, sobre todo, un Cuerpo de-
liberante, y las reglas que estableci6 para su propio go-
bierno estaban calculadas de suerte que asegurasen, de
parte de los miembros presentes 4 cada reunién particu--
lar, el examen atento y serio de todas las cuestiones que
les eran sometidas. El Consejo trataba asi, ya directa-
mente, ya por sus comités, de los asuntos que estén en
la actualidad repartidos entre los diferentes departa-
mentos del Estado. Al lado de los asuntos del Tesoroy
de las diferentes ramas del Secretariado, estaba encar
gado de las funciones ejercidas hasta entonces por el
Lord Gran Almirante y por el Maestre de la Artilleris.
El modo afortunado y hibil con que desempefié sus mil-
tiples trabajos es muy notable, si se considera que dies
y ocho 4 veinte miembros tomaban parte ordinariamen:
te en las sesiones del Consejo, y que ademds, con fre-
cuencia, era ese nimero todavia mayor.

El Consejo era nombrado para un periodo de un afi¢
sclamente; 4 la espiracién de ese término, todos 1o
miembros, 4 excepcién de tres, eran elegidos de nuevo
y se agregaban dos para cubrir las vacantes ocasionadss
por los fallecimientos. Asf, excepto cinco, no habfa més
que miembros nuevos. Pero al fin del segundo afio, &
Parlamento reselvié adoptar un principio diferente. Er
consecuencia, decidi6 ol 5 de Febrero de 1650-51, qué
para el aiio signiente el Consejo de Estado se compon-
dria atin de cuarenta y un miembros, de los que 8610
veintiuno serfan sometidos 4 reelecci6én. La misma 1é
gla se sigui6 en la eleccién del Consejo para el cuar®
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siodo. En Noviembre de 1652, anticipidndose casi en
tros meses 4 la fecha regular, se nombré de nuevo con
arreglo al mismo principio el Consejo, por quinta y fl-
Lima veZ.

Pero el 20 de Abril de 1658, Oliverio Cromwell, que
habia formado parte siempre del Consejo de Estado des-
de su primera institugién, cuando dié fin por la violen-
cia al Parlamento Rabadilla, y se proclamé dictador mi-
litar, s€ present6 en el Consejo de Estado reunido en
Witehall, lugar ordinario de sus sesiones, é informé &
los miembros presentes de que su existencia oficial ha-
via terminado, puesto que el Parlamento, de que se de-
rivaba su autoridad, no existia ya. Asi espirb vergonzo-
gamente el famoso Consejo de Estado que durante cua~
tro afios y algunos meses habia gobernado la Inglaterra
con una habilidad y una vigilancia notables.

En lugar de este Cuerpo capaz € influyente, que siem-
pre habia opuesto una firme negativa 4 los designios

El Couseio de ambiciosos de Cromwell, se erigi6 una
Cromwell. sombra de Consejo, compuesto de siete
miembros, seis de ellos militares, obrando nominalmen-
te como los Consejeros de Cromwell. Pero era aquél un

"simple «Consejo de cuartels, barrack-room council, que
dependia enteramente de Cromwell mismo, Més tarde,
el dictador convoce6 un Consejo de Estado que compren-
dia ocho Oficiales de alto rango y cuatro civiles; estos
“fltimos estaban destinados solamente 4 servir de panta-
1la, y el Consejo continué siendo, de intencién y de he-
¢ho, un Consejo militar. Cnando, en Diciembre de 1863,
Cromwell acept6 el cargo de Protector de la Repiblica,
consinti6 en recibir del Parlamento un Consejo de quin-
¢e personas nombradas por sfatute, con la facultad, pre-
vio el parecer del Consejo, de aumentar su niimero 4
veintiano. Pero no esperaba mas que & estar irmemen-

5
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te sentado en el sillén presidencial para cbrar, en los

casos mas importantes, sin la orden de su Consejo, y

segtin parece, sin consultar siquiera 4 sus Consejeros -

legales.

Los diferentes Parlamentos convocados por Crom-
well durante su Protectorado, se mostraron en gran par-

te refractarios é intratables; y Ginicamente gracias 4 su:

energia extraordinaria y 4 su habilidad administrativa,

supo conservar su Gobierno hasta el fin ese buen acierto

que, sobre todo en lo tocante 4 las relaciones exteriores

de Inglaterra, ha quedado, generalmente y con muchs
razén, unido 4 su nomhre,

La dictadura de Cromwell duré cinco afios; terminé
con su muerte el 3 de Setiembre de 1658. Después de

Restauracién de U1 corto periodo de ararquia, la nacién, |
la Monarquis.  fatigada de las luchas intestinas, saludé

con alegria la Restanracién mondrguica.

Con el advenimiento de Carlos II comenzé un perio-

do nuevo y transitorio, durante el cual el Parlamento
continué creciendo en fuerza y en influenciz, en tante

que el viejo antagonismo entre los Ministros de la Co-

rona y la Cimara de los Comunes renacia con fodo 82

vigor. El mal Gobierno inveterado de la rama restaurs-
da de los Estuardo, trajo finalmente la revolucién de
1688; este suceso no produjo sélo un cam-
bio de dinastia; sirvi6 ademds para cor-

Revolucidn de 1688,

firmar las libertades phblicas de Inglaterra y para colo- .
carlas sobre bases més sélidas. Por la introduccién de
los Ministros del Rey en el Parlamento, se estableci6 5
la larga una arménica inteligencia entre la Corona y lss
asambleas legislativas; los viejos abusos del Gobiern®

por la prerrogativa, desaparecieron por siempre jamés:

Pasando revista 4 la historia de la Constitucién iv- .

.t
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glesa desde 13 conquista de los normandos hasta el ad-
yenimiento al trono de Guillermo de Orange, ciertos
puntos parecen merecer una mencién mis especial.

pesarroliode 1.0 Tos gérmenes del sistema politico
unestras m*L actual de la Gran Bretafia, fueron sem-
m‘: brados desde los primeros dias de su exis-
teneia nacional y dieron frutos, que después no han de-
jado de madurar.
. 9. La responsabilidad de aconsejar 4 la Corona en
4odos los asuntos de Estado, perfenecia primitivamente
al Consejo privado, instituci6n tan vieja como la misma

Monarquia.

3.4 En todo tiempo—y especialmente cuando el Con-
sejo privado estaba compuesto de un gran nimero de
miembros—el Soberano reinante escogia—y su prerro-
gativa le daba el derecho de escoger—en ese Consejo, a
ciertas personas en las cuales podia més especialmente
tener confianza, y segiin cuyo parecer obraba mas par-
ticularmente. Asi se puede decir que en ninguna época
el Rey de Inglaterra ha estado sin Consejeros oficiales
que pudieran ser hechos responsables de todos sus actos
pblicos.

4° La autoridad y las atribuciones del Consejo pri-
vado, han sido, de tiempo en tiempo, objeto de regla-
mentos parlamentarios; pero la dificultad de hacer efec-
tiva, respecto al Parlamento, 1a responsabilidad de los
Ministros, en un Gobierno por la prerrogativa, fue tal

“que, salvo en los casos de delitos y de crimines puni-
bles por via de impeachment, qued6 virtualmente sin
efecto.
~ 5. La ausencia de una inteligencia cordial entre el
Soberano y las Asambleas legislativas, fue manantial
fecundo de conflictos, y también de un mal Gobierno.

~ Ella trajo, en 1649, la caida de 1a Monarquia y,en 1688
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el traslado de la Corona 4 la cabeza de un Principe de
Ia Casa de Orange llamado para mantener la prictica de
esas miximas de libertad por las que, durante los bue-
nos y los melos dias, habia combatido la Inglaterra va-
rios giglos. '

En fin, la tentativa hecha, en tiempo de la Reptbli-
ca, de establecer un Consejo de Estado que reflejase las |
opiniones de la Cdmara de los Comunes y estuviera com- -
puesto de los miembros principales y més influyentes de
este Cuerpo, no tard6, 4 pesar de las promesas de sus co-
mienzos, en fracasar completamente; el fracaso fue de-
bido 4 la ausencia de ese elemento de estabilidad que .
s6lo pueden facilitar la autoridad y la influencia de un |
monarca constitucional (1).

Es de notar también que, aun durante el reinado de
Jos Tudor, cuando el poder de l1a Corona predominaba es -
todas las materias y el Parlamento era débil y estabs
avasallado, se encuentran ya en acci6n los principios que,
en lo sucesivo, debian tender al desarrollo del Gobierno
constitucional. Fue entonces cuando los grandes cargos
del Estado empezaron 4 tomar caricter y cuando el mé-
canismo complejo de la Administracién apareci6 bajoun
aspecto més moderno. Los Secretarios de Estado, que sl
principio eran simples subalternos encargados de eject.
tar las 6rdenes del Rey, se elevaron por grados al rang?-
de poderosos funcionarios, que tenfan poderes definidos
y una responsabilidad bien determinada. El cargo d¢"

(1) EI texto de M. Todd se ha dejado intacto; pero parece qué-
necesita, no obstante, una modificacién. L estabilidad puede 38 .
gurarse tan bien por otras formas de Gobierno como por 1a Mons™ -
quia constitucional; si falt6 la estabilidad & la Repiblica, fus P°r‘
que las instituciones del pais estaban inciertas y mal afirmadas. -

(Walpole).

:‘.’-‘,‘7
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or también habia tomado, en aquella época, una

cancill
forma casi semejante 4 la que tiene en nuestros dias. Xl
de Lord Tesorero Mayor 6 de Primer Comisario de la
esoreria, y el de Lord Gran Almirante 6 de Primer Co-
misario del Almirantazgo, se hicieron instituciones de-
gnitivamente establecidas.

De esta suerte, en vez de ser escogidos arbitraria é
jregularmente como en los primeros tiempos, los prin-
cipales Oficiales del Estado fueron nombrados en debida
forma para llenar los diversos cargos del Estado y acon-
gejar al Rey en el gobierno del Reino, Las personas de-.
Qignadas por el Rey para ocupar esos puestos, cuando ya
no formaban parte del Consejo privado, fueron invaria-
blemente admitidas en esta elevada Asamblea; en su
cualidad de servidores de alta confianza y de Consejeros
de la Corona, formaron el niicleo del Consejo de confian-
za conocido mis tarde con el nombre de «Gabineten.

Bste poderoso Cuerpo de Gobierno, que primitiva-
mente no era mis que un instraumento dé6cil en manos

. del monarca reinante, fue hecho r¥spon-
ME; E;b?;:::,:::: sable ante el Parlamento por la revolucién
;I:n::*e e Parla- de 1688. El bill de los derechos, aunque
dejando intactos los derechos y privilegios
legitimos de la Corona, censur$ las pretensiones excesi-
vas de la prerrogativa, remedi6 los agravios del pueblo,
di6 fuerza y seguridad 4 los esfuerzos del Parlamento,
asegur6 su independencia y reconoci6é sus funciones de
fiscalizacién. De tal suerte que, desde entonces, el Par-
lamento pudo asumir esa vigilancia atenta y esa fiscali-
zacién de la administracién de los asuntos ptiblicos que,
actualmente, segfin opinién de todos, constituye su mi-
8i6n especial mds importante en absoluto.




CAPITULO III

Ovrigen ¥y desarrollo del Gobierno pariamentario.

A fin de reforzar el principio de la respomsabilidad
ministerial para todos los actos del Gobierno, se hizo
pronto evidente que una prescripeién constitucional
debia, de toda necesidad, exigir que los Consejeros de
la Corona, por cuya mediacién se trataban los asuntos
del Estado, fuesen piiblicamente conocidos. Se podria
asi-hacerlos responsables, ante el Parlamento, de los con-
sejos dados por ellos al Soberano y de las ¢consscuencias
de los actos emprendidos por su mediacién.

Hubo una notable demostracién de esta necesidad
en el caso de los Tratados de Repartimiento en 1698, La
Cémara de los Comunes era de opinién de que esos Tra-

Los Trataios do 12405 causaban perjuicio al interés pébli-
Repartimiento.  ¢o; ge propuso formular acusacién contra
- Liord Somers que, 4 calidad de Canciller, habia estampa-
doen ellos el gran sello. Somers alegé, en su defensa,
gue se habia opuesto personalmente 4 los Tratados, pero
que una orden formal del Rey le habia compelido 4 es-
tampar en uno de ollos el gran sello. Descontenta de ests
explicaci6n, la Cdmara de los Comunes prosiguié el im-
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gachmently decidié lamar 4 su barra 4 Lord Portland,
Lord Orford y Lord Halifax, que, en su calidad de miem-
bros influyentes del Gobierno, eran considerados como
,.egponsa.bles, por haber aconsejado aquella deplorable
medida. Se probé entonces que aquellos pares no habian
tomado parte alguna en la decisién adoptada y que el
Rey 86lo habia negociado los Tratados. Lord Somers fue
absuelto por la Cimara de los Lores, 4 pesar de la inad-
misible alegacién hecha para su defensa y la justifica-
cién de su conducta de que habfa obrado por orden for-
mal del Rey; era esa una excusa en contradiceién com-
pleta con los verdaderos principios de un Gobierno res-
ponsable y que, si hubiera sido. admitida, privaria al
Parlamento de toda fiscalizacibén sobre el poder ejecuti-
vo. Los procedimientos dirigidos contra los demés miem-
bros del Ministerio no tuvieron mejor éxito, porque fue
imposible probar que hubieran tomado parte en aguellos
Tratados nefastos.

Habiendo fracasado en su tentativa de hacer pesar
gobre alguien la responsabilidad de aquel acto de poder
arbitrario, la Camara de los Comunes estudié una serie
de medidas destinadas & prevenir la repeticién de seme-
jantes abusos. Se esforz6 en conseguir ese objeto, intro-
duciendo en el Act of Settlement una cliusula estipulan-
do que, 4 partir del advenimiento de la casa de Han-
nover, «todos los asuntos concernientes al buen gobierno
del Reino, que son realmente de la competencia del Con-
sejo privado, en virtud de las leyes y de los usos de este
Reino, serian tratados en él, y que todas las resoluciones
adoptadas acerca de ellos serfan firmadas por aquellos
miembros del Consejo privado que las hubieran aconse-
jado 6 consentido.y
- Hsta prescripcién se habia establecido 4 fin de com-
peler 4 que se discutieran en Consejo privado todos los
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negocios de Estado, y para distinguir, bajo el punto
Responsabilidad de vista de la requnsa.bilidad, a los pro-
delos miembros del movedores de una revolucién de los que
Consejo privado. g6 hubieran opuesto 4 ella, exigiendo en
el acta la firma de todos los que la hubieran votado,
Sin embargo, se advirti6 pronto que tal sistema causa-
ria retrasos infinitos y una multitud de embarazos en
el gobierno del Reino, al mismo tiempo que era perjudi-
cial al Ministerio, cuyos miembros no estaban prepars-
dos todavia para asumir una responsabilidad tan preci-
sa, con la perspeectiva de un impeachmen! y de caer en
desgracia. De suerte que en el signiente reinado se abro-
g6 la medida, aun antes de haber entrado en vigor.
Otra clausula del Act of Settlement—que parece haber
sido elaborada con el mismo espiritu que la preceden-
te—declaraba que no podria oponerse ningtin perdén
con el gran sello & un impeachment dirigido por la C4d mara
de los Comunes. Esta disposicién saludable ha permane-
Acusacién do ;. €140 ©n vigor y sirve para reforzar el sen-
nigtros. tido de la responsabilidad individual de
los Ministros, Blackstone la interpreta en el sentido de
que debe impedir que el perdén real tenga ninguns
accién sobre el impeachment y trabe su marcha; pero que
no impide el perdén después de ultimado el proceso.
E! Act of Settlement habia probado la imposibilidad
de hacer directamente responsables ante el Parlamento 4
los Consejeros de la Corona; no obstante, ese resultado se
obtuvo gradualmente en el curso de los acontecimien-
tos y de una manera enteramente imprevista, por los po-
liticos y los hombres de Estado que hicieron la revolucién.
Ghaillermo ITT habia sido llamado al trono de Inglate-
rra por las dos Cimaras del Parlamento, 4 fin de reinar
como monarca constitucional. Los dere=
chos y las libertades de los sdbditos, por

Guillermo III.
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cuya violacién habia perdido la corona el Rey Jacobo, ha-
bisn sido enumerados por el Parlamento en un documen=
so que fue presentado al Principe de Orange cuando su
advenimiento al Poder, Fueron comprendidos m4s tarde
on el Bill de los derechos, como una parte de las leyes
fundamentales dcl Reino, la causa y la razén de la revo-
Jucién. Por su parte, el Rey fue sincero en su resolucién
y 8us esfuerzos para cumplir con fidelidad sus sagradas
obligaciones. Pero gracias 4 la circunspeccién natural
de su cardcter y 4 sus grandes capacidades administra-
fivas, se inspir6 menos en los consejos de sus Ministros
que lo haria hoy un Rey constitucional.

De hecho, y segiin el testimonio de Hallam, Guiller-
mo fue sobre todo su propio Ministro; estaba mejor do-
tado para llenar estas funciones que la mayor parte de
los que le servian, Como regla general y en lo que con-
cernia 4 los asuntos interiores, consultaba 4 sus Minis-
4ros y gobernaba por su mediacién. Por el contrario, el
Rey se reservaba para si mismo las cuestiones de guerra
y de diplomacia; y sus Consejeros, conscientes de estar
menos versados en los asuntos militares y diplométicos
que su real sefior, le abandonaban con gusto el mando
del ejército. Igualmente, se contentaban con saber lo
que juzgaba 4 propésito comunicarles relativamente 4
las instrucciones dadas 4 sus propios Embajadores, 6 4
sus entrevistas con los Embajadores de los principes
extranjeros.

Hemos visto las consecuencias de esta politica en los
asuntos diplomaticos, en lo que concierne 4 los Tratados
‘de repartimiento; pero tan profundamente arraigada es-
taba la convicei6n de que los asuntos militares forma~

-ban una rama de la prerrogativa real, que fue preciso
aguardar hasta 1806 para el reconocimiento completo de
la idea de que Ia direcei6n del Ejército, como todas las
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demds prerrogativas, debe ser sometida 4 la inspeccify
de los Ministros.
Guillermo ITI tuvo, sin embargo, el honor de formar
Su primar Minis- el primer Ministerio, fundado abierts
terio parlamenta- mente sobre la base de los partidos, de tal
ae- suerte, que el Gobierno del Rey se halls
en conformidad con las miras de politica general de It
mayoria de la Cdmara de los Comunes. Ese Ministeris
estaba compuesto de hombres de Estado que teniss
asiento en una A otra Cdmara del Parlamento. Por ese
medio remediaba un defecto del Grobierno que, en el plap
propuesto en el Act of Settlement, habia sido suficiente
para explicar la falta de éxito de la reforma proyectads.
Reservemos para otro capitulo la historia de aquells
notable transacciép, que constituye en nuestros analet
politicos una fecha memorable. Nos proponemos tratat
alli con m4s detalles del origen y el desarrollo del Cow
sejo de Gabinete. Baste decir aqui que, durante este re¥
nado, la distincién hecha entre el Gabinete y el Conse
jo privado—y la exclusién de este Gltimo de toda deli
beracién sobre los negocios de Estado, excepto los ds
pura forma—fue enteramente establecida, y que los Mi-
nistros del Rey vinieron 4 ser en el Parlamento los 1¢
presentantes autorizados de la Corona para presentar J
defender las medidas de gobierno. Se afirmaba asf pré¢
ticamente el principio constitucional que estaba reser
vado 4 otra generacién llevar 4 su madurez: los Min
tros son responsables ante el Parlamento por cada acl,
de la Corora en la direccién de los asuntos piiblicos. ’
Desde entonces (sirviéndonos de las palabras de Myt
comenzd una sucesién de monarcas menos capaces Q‘”'
Guillermo, y de Ministros dotados de una habilidad &
Dinastia hanno- traordinaria y de una gran fuerza de card®
veriand. ter, que ripidamente pusieron en préctios
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de la responsabilidad ministerial. Bajo los sobe-

'1a teoria :
. g casa de Hannover, el Gobierno del Estado

mnos de i

" oo dirigido en todos los departamentos por Ministros

les ante el Parlamento de cada acto de su ad-
ministracion, sin cuyo parecer ninglin acto podia efec-
{aarse; que podian ser relevados por incapacidad 6 in-
sﬁﬁcienciaa y acusados por erimenes politicos; y que, en
§n, se retiraban ellos mismos cuando sus opiniones no

eran seguidas por la Corona 6 cuando su politica era
desaprobada por el Parlamento. Con Ministros asi res-

nsables «el Rey no podia hacer mal.y
Los Estuardos habian llevado tan lejos su prerroga-
tiva, que dos veces se habia roto en sus manos. Ellos la
phabian ejercido personalmente, y personalmente se les
habia hecho respensables por el ejercicio que de ella
hicieron. Esa falta, uno la habia pagado con su cabeza,

- otro con su corona, y su familia habia sido proscrita

* para siempre. Ahora si la prerrogativa iba demasiado

lejos, eran condenados los Ministros y no ya el Rey. Si
el pueblo gritaba contra el Gobierno, no era ya eso una

- yevolucién, era simplemente un cambio de Ministerio.

A los peligrosos conflictos entre la Corona y el Parla-
mento, sucedieron las luchas entre los partidos rivales
para obtener mayorias parlamentarias; y el partido ven-
‘eedor tuvo todo el poder del Estado. Asi, sobre los Mi-
nistros recafa por entero el peso de los asuntos péblicos;
ellos desembarazaban 4 la Corona de sus cuidados y sus

-peligros, pero al mismo tiempo se apropiaban casi toda

su antoridad. El Rey reinaba, pero los Ministros gober-
naban, |
Usando de su innegable prerrogativa de escoger sus
Origen del Go. PYOPios Ministros, los Soberanos ingleses
hierno de los parti- anteriores 4 la Revolucién tenian la cos-

- dos,

tumbre de escoger, segiin sus gustos per-
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sonales y sin ocuparse en sus opiniones sobre las diver-
sas cuestiones politicas, & los hombres que debian ocupar
los altos cargos del Estado. Los partidos, lo mismo que
el Gobierno parlamentario, tuvieron su origen en tiem.
po de Guillermo III, que en 1696 formé su primer Mi-
nisterio parlamentario sobre una base exclusivamente

Infinoncin do lng WIIS: Fero esta idea fue, por desgracis,
grandes familias abandonada por el Rey en los Ministerios
whige. signientes, y g6lo después del advenimien-
to al trono de la e¢asa de Hannover, fueron los Minis
tros, en principio, exclusivamente escogidos enfre los
que seguian la misma linea politica y querian combatir
bajo la misma bandera. La Reina Ana se inclinaba ha
cia los toryes, y en 1710 autorizé la formacién de un Mi-
nisterio francamente tory; pero después del advenimien-
to de Jorge I, el partido whig obtuvo el Poder, y durants
largo tiempo conservé la direccién de los negocios, for-
zando al Rey 4 sacrificar sus inclinaciones pergonales en
favor de los jefes de este partido.

El reinado de los tres primeros Jorges fue caractée
rizado por la lucha de las facciones rivales para obtens!
la posesién del Poder y por la influencia reunida de ls
grandes familias para compeler al Soberano 4 elegir s®8
Ministros exclusivamente entre ellas. Jorge I y su suc®
sor reconocieron la necesidad de conciliarse la aristocrs
cia, que gracias 4 su rigueza y 4 sus posesiones territ®
riales tenfa la supremacia en los Consejos del Parl
mento.

Era particularmente penoso 4 Jorge ITI someterse §
4 la inspeccién incesante de los whigs; asi, desde su o
venimiento al trono se esforzé en aflojar los lazos dd
partido y romper la confederacién de 18
grandes familias whigs. Su deseo ers &
rigir personalmente la Administracién de los asunt®

Jorge I11.
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4blicos, guiar la politica de sus Ministros y conceder &
o0 agrado el patronato de la Corona. Tenfa la ambicién,
no sélo de reinar, sino de gobernar. Su voluntad era po-
deross ¥ resuelta; tenia un gran valor y un talento con-
giderable para la intriga. Subi6 al trono bien determi-
pado & aumentar el poder real, y darante su largo rei-
pado no perdié nunca de vista ese objetivo.

El objeto constante del Rey fue ser, efectivamente,
gu propio Ministro. Cuando se hallaban en funciones Mi-
pistros gne no eran de su eleccibn, conspiraba contra
ellos y los derribaba; y cuando habia logrado sentar 4
gus amigos en el Poder, les imponia la adopcién de su
propia politica... Nadie negard hoy que amé demasiado
ol Poder para monarca constitucional; recurrié 4 veces 4
astucias y & expedientes indignos de un Rey—hasta sus
admiradores deben admitirlo.—Dotado de mediana in-
teligencia, imbuido de preocupaciones obstinadas, tuvo,
gin embargo, sentimientos patriticos y trabajé seria y
bonradamente por el bien del pais, Si amaba el Poder,
no se ahorraba, al menos, ni cuidados ni molestias. Di-
choso con ser el jefe activo de su pueblo, se consagraba
% los negocios de Estado méis enteramente alin que sus
Ministros. Celoso de la autoridad de la Corona, no lo fue
menos del honor y de la grandeza de su pueblo. Una jus-
ta apreciacién de los méritos personales del Rey mismo,
nos permite juzgar més sanamente de las tendencias
constitucionales y de los resultados de su politica.

La descripeibén que precede del caricter de Jorge ITL
estd sacada del primer capitulo de la Historia Constitu-
cional de May. Pinta con verdad las lineas principales
del caracter de aquel monarca, sobre el cual han recaido
juicios tan variados. Es mirado por los unos como el mo-
delo del «Rey patriotan; otros, por el contrario, lo tratan
de Rey beato, egoista, obstinado, poco cuidadoso de los
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derechos constitucionales, cuando estaban en Oposicigy,
con su propia politica 6 sus preocupaciones. Pero, Sea
cualquiera Ia opinibén que tengamos de su caricter per.
sonal, no tenemos el derecho de juzgar sus acciones g
gtin la regla estricta del Gobierno parlamentarie, POrque
el sistema estaba afin en su infancia durante el reinag,
de Jorge III, y los usos de la Constitucién, en vigor ¢,
aquel tiempo, antorizaban al Rey 4 inmiscuirse en o
detalles del Gobierno de una manera mis directa y mg,
extensa que l2 que hoy se estimaria legitima y convya.
niente.

Jorge III, cuando menos al comienzo de su reinady,
tenia la frecuente costumbre de conferenciar secreta.
mente, sobre los asuntos pfiblicos, con nobles & otras per.

los amizos del S0T2S gue no eran miembros del Gabine.
Rey. te, pero que eran personalmente adictos
al Rey y dispuestos 4 ayudarle en la ejecucién de sus mi-
ras particulares. Su fin en esto era crear un partido nue-
vo que le fuese fiel y que dependiara enterarente de su
voluntad. Realiz6 su designio; el partido fue conocido
bajo la designacidn «le 108 hombres Gei Zey» 6 de los
«migos del Rey». En lugar de farse de las opiniones de
sus Ministros responsables, el Rey tomé 4 menundo con-
sejo de los gue Burke, en sus «opiniones sobre la causa
del descontento presenten, llama, no sir un poco de exa-
geracién oratoria, su «doblen, § también su «Gabinete
interior». Bl primer discurso del Rey en el Parlamento
no fue siquiera sometido 4 la aprobacién de sus Minis-
tros. Fue compuesto, de orden del Rey, por el ex-Canci-
ller Hardwike, que, durante el ejercicio de sus funcio-
nes, kabia mestrado mucha hahilidad en la confeccibn
de los discursos reales, y cuya destreza y juicio inspira-
ban 4 Su Majestad particular confianza, Se sabe que un
pasaje importante fue escrito por el Rey mismo, y el dis-
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carso entero fue impuesto al Ministerio, que consintié,

10 §in repugnancia, en adoptarlo como suye.
Psta influencia detrds del Trono fue denunciada por
todos los Jefes de partido de aquel tiempo: por M. Gren-
qille, Lord Chatham, el Marqués de Rockingham, el
Dugque de Bedford y M. Barke. Desmentida en su oca-
sién, 50 existencia era, sin embargo, tan notoria, su in-
tervencién tan evidente, que todos los historiadores de
los diversos partidos la han reconocido, 4 pesar de sus
divergencias de miras sobre su cardcter. Los reproches
de que el Rey fue agobiado en aquel momento erau de-
pidos, en gran parte, & celos politicos y al hecho de que 4 o
escogia sus amigos en un partido impopular; pero en el %ig:? oE
serreno constitucional no podfa ser defendido. W, MEC
Se admite generalmente que, por lo menos durante &%;&f%
los cinco primeros aflos de su advenimiento al Tronopwzsna A
Jorge 1II se dejé guiar, estuviese 6 no en funciones, JURIDI
por Lord Bute, de quien habia hecho su principal Con-
sejero, Después de la retirada de Lord Bute de sas con-
sejos secretos, Su Majestad estuvo todavia rodeado de
un numeroso partido de amigos, de los que algunos ocu-
paban cargos en el Gobierno 6 la casa real, pero que
todos recibian sus instrucciones del Rey y no de los Mi-
nistros. La mayor parte de los amigos del Rey eran
miembros independientes del Parlamento y 4 los que di-
versos motivos determinaban 4 apoyar personalmente al
Rey. Formaban un partido determinado; pero sus prin-
cipios y su posicién eran incompatibles con un Gobiernc
constitucional. Los servicios que prestaban al Rey no se
limitaban al consejo 6 4 la intriga politicos; se usaba de
ellos para influir en las deliberaciones de! Parlamento.
Se encuentra, durante todo el reinado, la huella no me-
nos distinta de la existencia de ese partido y de su in-
terposici6n entre el Rey y sus Consejeros responsables.
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Por ese medio, el Rey intrigé contra sus Ministros, egy.
trari6 su accibn en el Parlamento y consiguib con fpy.
cuencia derribarlos.

Por el estimulo gue dié 4 esas pricticas irregula,reg’
Jorge IIT violé indisputablemente un principio fungd,.
mental de la Constitucién y dstuvo el progreso del Go.
bierno parlamentario. No afirmamas, sin embargo, que
en toda circunstancia deba el Soberanc no tomar nungg
consejo sino de los personsjes que forman parte de gy
Administracién oficial.

Cada Par del reino es consejero hereditaric de Iy

Quién prede Corona; tieme el derecho de ofrecer sug
aconsejar sl Rey.  gonsejos ! monarca reinante. Ademis
el Rey tiene la libertad de llamar 4 su Consejo privade
4 quien quiere; y, legalmente, cada Consejero posee igual
derecho de conferenciar con el Soberanc sobre los asun.,
tos plblicos. La situacibn y los privilegios de los Minis.
tros del Gabinete se derivan, en realidad, de su cualidad
de miembros juramentades del Consejo privado. Es ver-
dad gue, segfin los usos de la Constitucidn, sblo los Mi.
nigtros del Gabinete poseer ol neder de dar consejos
sobre los asuntos dal Estado y que ellos sblos son consi-
derados ordinariamente como responsables para con el
Soberano y el Parlamento del gobierno del pais. Sin
embargo, se comprende gue pueden surgir circunstanciag
que hagar fitiles, para el Rey y la Constitucién misma,
un concurso y un apoyo buscados fuera del Gabinete,

Hsto, asi puede afirmarse, se efectué cuando los su-
cesos que produjeron la caida del Gabirete de coalicién
Fox y North, en 1783, Recuérdese que el bill sobre el
Gobierno de la India, presentado por M. Fox, habia sido

Releve del 1. formalmente sancionado por Su Majestad
Z-xz;ezf 1?863. ceali- v hiabia pasado iriunfaimente, gracias al

Miristerio, en la Cédmara de los Comu-
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nes, aun antes de que el verdadero caricter de aquella
2

medida hubiera sido cox:nprendi.do, ya por el Rey, ya por
ol pals en general, Abri6 los-ojos al Rey sobre el alcan-
oo real y la tendencia de aquella loy, el ex-Canciller
Thurlow, quien se autorizé con su privilegio de Par para
obtener acceso junto al Rey y aconsejarle la linea de
cdnducta, que convenia seguir en aquella ocasién. Tnme-
Jiatamente que el bill llegb 4 la Cidmara alta, Jorge ITT
gntorizé & Lord Temple, uno de sus «amigos» para ha-
cer oposicién y hasta para servirse de su nombre, 4 fin
de obtener que se rechazase el bill en aquella Asamblea.
Habiéndolo logrado, el Rey relev6 & sus Ministros yen-
carg6 & M. Pitt de formar un nuevo Ministerio. Al en-
srar en funciones M. Pitt, como estaba constitucional-
mente obligado 4 hacerlo, explicé al pais la destitueién
de sus predecesores y asumid la entera responsabilidad
del cambio (1). De esta manera la autoridad del Sobera-
no fne desasida de las mallas de la intriga politica en

(1) Véase el informe de Liord Campbell sobre este asunto en
sus 1Aves of the ckanc., v. 6, pig. 565. Este sabio publicista no va-
cils en expresar su aprobaocion para la conducta del Rey en aquella
circunstanoia. No obstante la opinién de Lord Campbell, la linea
de eonducta seguida por Jorge IIT en tal ocasién no fue regular.
Eig deber del Rey obrar segiin el parecer de sus Ministros respen-
sables mientras estén en funciomes, é impedir toda oposicidn di-
recta 6 indirecta 4 las medidass que proponen. En nuestros dias,
ningdn monarca se aventuraria 4 separarse de un Ministerio que
poseyera la confianza de la Cédmara de los Comunes. El relevo
de]l Ministerio Melbourne, en 1834, fue y quedars siendo pro-
bablemente el dltimo ejemplo de semejante ejercicio de la prerro-
gativa. Pero Jorge III fue més lejos, manteniendo en el poder
4 un Ministerio cuyas medidas combatia. El hecho de que el pais
adopt6 en fltimo anAlisis 1a manera de ver del Soberano, no debe
cegar al historiador sobre las verdaderas objeciones constituciona-
les que levanta su conducta.—(Walpole).
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que habia sido envuelta por las maguinaciones de log

hombre s ambiciosos que tenian entonces el poder y po
los actos irregulares del Rey mismo. Una vez mgg R
carro del Estado siguié los caminos trillados, debigy
mente sometido 4 la fiscalizacién constitucional,
La posicién de M. Pitt, al aceptar el Poder, fue py,
ticularmente dificil. Tenia que combatir casi solo 4}
Primer Ministe. 2Y0r1a de los miembros de la Chmay,
rio de M. Pitt. de los Comunes, 4 cuya cabeza se disti,
guian Fox, North, Shéridan, y otros politicos muy iy
biles é infatigables en sus esfuerzos para derribap,
Resueltamente, se mantuvo en el terreno de «Minigt,
del Reyr; se abstuvo de decretar la disolucién del Py
lamento, que le proponia frecuentemente Su Majests
hasta el momento en que comprobé con satisfaccién g
en el pais se operaba una reaccién muy marcada eu s
favor. Estos indicios de un cambio de corrientes g
tardaron en manifestarse; asi, continud andazmente]
lucha desde el 22 de Diciembre al 24 de Marzo, 4 pey
de los votos reiterados de desconfianza, y 4 despechod
todos los obstéculos (tales come la denegacién de subg
dios) que la destreza de sus adversarios podia inventa
Las cartas particulares del Rey 4 M. Pitt en aquel
época, nos hacen ver bajo qué aspecto apreciaba Su M
Opinién del Bey jestad la conducta de la Cimara de I
sobre sus Miniss Comunes con el Ministro de su eleccif
bros. Escribiendo 4 M. Pitt, poco antes de |
disolucién del Parlamento, el Rey declara: «E1 (M, Pit
podri recordar con satisfaccibn que, al sostenerme, }
salvado la Constitucién, la mas perfecta de las creaci
nes humanas.» En otra ocasion, el Rey se refiere i
propia conducta, que eonsidera «calculada de suerte qu
impidiera & una rama de la legislatura aniquilar 4 k
otras dos y apoderarse también del poder ejecutivon. I
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hecho, Jorge TII encontré en M, Pitt un Ministro segiin

gu propio deseo, de una gran habilidad, de integridad
perfecta ¥ firme en sus resoluciones. No obstante, el
Rey no entregé jamis sin restriccién, ni aun 4 su Mi-
pistro favorito, el ejercicio de la prerrogativa; él mismo
preparaba la politica general de su Gobierno, y perso-
palmente ejercia su influencia en la distribuci6n del pa~-
tronato, tanto en la Iglesia como en el Estado.
Después de la muerte de M. Pitt, en 1806, el Rey
ge vi6 obligado & aceptar un Ministerio reclutado prin-
Misisterio Fox y Cipalmente en el partido whig, que no le
@renville. inspiraba ninguna confianza . El Ministe-
rio de «todos los talentoss, presidido por Lord Grenville
y M. Fox, le fue impuesto. Pero aun antes de que el Ga-~
binete estuviera constituido definitivamente, se suscit6
ana dificultad sobre una cuestién de prerrogativa. Du-
rante las negociaciones, Lord Grenville propuso 4 Su
Majestad algunos cambios en la administracién del ejér-
cito; entonces se promovi6 la cuestién de saber si el
ejéreito debia estar puesto bajo la inspeccién inmedia-
ta de la Corona, por medio del Comandante en jefe, 6
gometido 4 la inspeccién de los Ministros. El Rey sos-
tuvo inmediatamente, que la direccién del ejéreito de-
pendia Gnicamente de la Corona; que él no podia per-
mitir & sus Ministros mezclarse en ella, 4 excepci6n del
reclutamiento de lag tropas, de su sueldo y de su equi-
po. Lord Grenville se qued6 estupefacto de semejante
Tnepescién g 20CtTINA, que encontraba enteramente in-
jércitoporlos Mi- constitucional y 4 la que hubiera querido
uistros. rehusar someterse. Durante cierto tiempo
ge crey6 que la combinacién ministerial, afin pendiente,
~iba & fracasar; pero al dia siguiente Lord Grenmville
present6 4 Su Majestad una nota decidiendo que no se
¢fectuaria ningfin cambio en la administracién del ejér-
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cito sin la aprobaci6n de Su Majestad. Con esta cong;
cién, el Rey di6 su asentimiento 4 las pretensiones p;,
nisteriales, y asi la sola rama de los servicios pﬁblic(,s,
exenta hasta entonces, hasta cierto punto, de toda iy,
mixtién, fue puesta bajo la inspeccién ministerial ),
El Ministeric de Lord Grenville fue de muy ecor,
duracién. La muerte de M. Fox, que siguib casi inms,
diatamente 4 la de su gran rival, ocasiond varios cap,
bios en el Gabinete; y el afio siguniente surgidé una dig.
cultad entre el Rey y sus Ministros, cuyo resultado fy,
el relevo del Ministerio.
Se suscité el conflicto con ocasién de la tentatis,
Disontimiontoen. hecha por los Ministros para decidir g
tre el ReyysusMi- Rey & dar su sancibén & un bill que supn-
Bistros. mia clertas incapacidades que afectabay
4 los catélicos romanos. El Rey se resintid, y los Minis-
tros retiraron el bill. Luego el Scberano exigié de ellyy
la seguridad de que no propondrian més ninguna medi.
da semejante. En vista de su negativa fueron relevados,
Volveremos mis tarde sobra esta cuestiéon, discutiends
ias relaciones entre un Soverano coustitucionai y su
Consejeros responsables. Entre tanto, es de notar que
May, que expone este asunto, condena la peticién apre-
miante é inoportuna de los Ministros tante como la exi-
gencia del Rey de obtener de su Gabinete la seguridad
de que no le hablaria mas de las reclamaciones de los
catélicos romanos. Afirma también que los Ministres

(1) La conclusién de M. Todd no es exacta. Est4 fuera de duda
que Jorge III, durante los treinta primeros afios de su reinado,
reclamé y ojercié una autoridad irresponsable sobre la direecidny
la administracién del ejéreito; el arreglo que decidia gue no podria
introducirse ningdn cambio en ese administracién sin la aprobs
cién de Su Majestad, reconocia virtualmente la pretensién del
Rey.—(Walpole.)
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giguientes eran responsables de la conducta del Rey con-

cerniente & esta promesa, como si ellos mismos la hu-
bieran aconsejado (1).
A partir de este momento hasta el fin del reinado de
Jorge IIT, no se gusecité y.a ninguna cuestién que toque
Jufivencis perso- 4 la historia de la responsabilidad minis«
sl deJorge IIL.  terial. El poder propio del Rey, confiado
4 los Ministros tories admitidos desde entonces 4 sus
Consejos, lleg & ser supremo. Aunque existiera toda-
¢ia un partido de los «amigos del Reyn, Su Majestad se
armonizaba demasiado bien con sus Ministros, tanto so-
pre los principios como gobre la politica, para reclamar
1a ayuda de sus Consejeros irresponsables, La influencia
rsonal del Rey fue verdaderamente considerable du-
rante todo el tiempo de su reinado, y di6 mucha fuerza
4 los Ministros que gozaban de su favor. Fue, por el con-
trario, un manantial de dificultades para los que incu-
rrieron en su desaprobacion.
Al recorrer la historia de este reinado, no podemos
dejar de observar con qué facilidad pudieron los sucesi-
Fuorza do los YOS Ministerios inspeccionar 4 la Cimara
Ministrosen ¢l de los Comunes y gobernar de acuerdo
Paclamento. con ella. Esto dependia, sin duda, del né-
mero de asientos que, en aquella Cimara, eran virtual-
mente del nombramiento de la Corona 6 de las familias
aristocraticas directoras, entre las cuales eran entonces
escogidos exclusivamente los miembros del Gabinete.

(1) No se encontraria hoy ningtn escritor constitucional que
defendiese esa promesa misma, ni que sostuviera que los Ministros
que despnés de tal negativa aceptaron el poder, no asumfan la mis-
ms responsabilidad que hubieran tenido por aconsejar aquella me-
dida. Pero no fue esa la manera de ver de los Ministros que snce-
dieron. M. Perceval declaré que el Rey habfa obrado sin consejo.
—~—(Walpole.)
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Las grandes familias directoras de Inglaterra hgy
Inflnencis do 1ns €5t2d0 siempre divididas por sus opiniongg
grandes familias politicas. Si hubieran estado mas unidag,
directoras. su influencia hubiera sido irresistible,
pero whigs ytories se disputaron constantemente el
Poder. '

A veces, el amor de la nacién por sus reyes la lleva.
ba 4 favorecer las tradiciones mondrquicas contenidag
en el programa tory; luego, las ideas de progreso, que
eran el grito de guerra de los whigs, volvian & sobrepo.
nerse. Jorge III, segn hemos visto, se inclinaba gran.
demente en favor del partido tory; esto no era extrafio,
porque los grandes lores tories y los patronos de las vi.
llas que, por razén de su influencia con los condadosy
de su poder directo en las elecciones, disponian de una
gran parte de los votos de la Cédmara de los Comunes,
estaban, en general, completamente dispuestos 4 soste-
ner caalquier Ministerio que el Rey nombrara y 4 dejar
ejercer en su favor toda la influencia de la corte, con
tal que se accediera 4 sus deseos personales tocante 4 la
distribucién del patronato. Se confentaban, como hom.
bres politicos, con cambiar el Poder por el patronato;
daban lo uno y recibian lo otro. Sin embargo, los gran.
des jefes whigs cerraron un contrato més ventajoso con
la Corona. Pidieron escoger los Ministros del Rey antes
de consentir en apoyarlos, y exigieron que la Adminis.
traci6én estuviera compuesta de miembros de su partido,

. enyos nombres serian propuestos por sus propios jefes.

Entre las oligarquias de estos dos grandes partidos,
dice Sir @. C. Lewis, existia una gran diferencia: mien-
tras que los tories se sometian en absoluto 4 la voluntad
del Rey, los whigs no le daban mds que un apoyo con-
dicional; querian que el Gobierno obrase segtin sus prin-
cipios politicos y estuviera compuesto de hombres que
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asieran esos principios en prictica, por desagradables

que pudieran ser 4 la Corona. Si el Rey se enojaba con
1a oligarquia de las familias whigs, era porque los
whigs le habian hecho tascar el freno; por el contrario,
¢l partido tory era semejante 4 una buena bestia de
carga que se monta y se conduce 4 voluntad. La verda-
dera rivalidad en aquel tiempo no existia entre la aris-
tocracia y la democracia, sino entre la aristocracia y la
Monarqﬂiai.

- Fl plan de reforma sostenido por M. Pitt en 1780,
tendia sobre todo & emancipar al Parlamento de la in-

51 plan do refor- fluencia de la Corona, que se ejercia por
ms parlamentario los nombramientos en las villas, y 4 impe-
de M. Pith. dir al Rey que cambiase su patronato por
asientos en el Parlamento. Trataba asi de disminuir la
iofluencia de la Corona que, segfn los términos de la fa-
mosa resolucién de Dunning, de fecha 6 de Abril de
1780, habia aumentado, aumentaba sin cesar y debia
ger disminuida. Poco después, por otra parte, ese desea~
do resultado se aleanzé por otros medios. Los trabajos
de Edmundo Burke en favor de la reforma de las econo-
mias, la aboliciér de las sinecuras y la reduccibn de la
lista de las pensiones en proporciones razonables, basta-
ron para restringir los abusos cometidos por la Corona.
Por tal razén M. Pitt se abstuvo de proponer mis tarde
un plan de reforma parlamentario. Cuando después de la
paz se plante6 de nuevo la cuestién por Lord John Rus--
sell y fue transformada en una cuestién ministerial por
el Ministerio Grey, habia cambiado enteramente de as-
pecto; la influencia de la Corona no era ya formidable,
y la medida de 1831 tendia 4 disminuir el poder de los
propietarios aristocriticos en las villas cerradas, por los
mismos medios que Pitt habia imaginado para disminuir
el poder de la Corona.
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Jorge IV, cuando no era alin més que principe g4
Gales, habia sido el amigo intimo de Fux y de Shéridan,

Carkoter de Jor. 5€ SUPUSC que & su advenimiento al tropg
ge IV. llamaria 4 los wighs al poder. Pero cuap.
do en 1811, durante la locura de su padre, llegé 4 sgp
Principe regente, manifesté una indifereneia notable y
siempre creciente por los principios y las personas dy
los jefes del partido wigh. Después de la' muerte del
anciano Rey, sobrevenida el 29 de Enero de 1820, nq
cambié de politica y conservé su confianza 4 los Minig.
tros que habian obtenido la de su padre. De suerte que,
durante todo el tiempo de su reinado (1820-1830), los
tories mantuvieron su ascendiente en el Gabinete y en
la legislatura. Indiferente al ejercicio del Poder politi-
co, ocupado sobre todoen satisfacer su gusto por la pom-
pay el lujo, Jorge IV trat6 rara vez de oponerse 4 sus
Ministros, 4 no ser en los asuntos que concernian 4 su
persona & 4 la de algln miembro de la familia real;en
esos ¢asos se mostré resuelto y determinado. Para la po-
litica, en general, compartia ordinariamente las mirag
de sus Consejeros constitucionales, y cooperaba con ellos
4 las medidas tomadas por el bien piblico; parece ha-
berse tomado un vivo interés en los progresos de los ne-
goe1os del Estado, 4 juzgar por la activa corresponden-
dencia que mantuvo con sus Ministros.

Por razén de las imperfecciones de su camcter, Jor-
ge IV limit6 su intervencién al estricto ejercicio de la
prerrogativa; y su influencia personal tuvo tan poco va-
lor, que fue dificil 4 sus Ministros sostener el peso de su
impopularidad y hacer observar el respeto debido 4la
Corona, cuando era llevada por un Soberano tan indig-
no. Sobre un punto de politica general trat6, sin em-
bargo, de resistir, segfin su propio sentido de la justi-
cia. Fue sobre las concesiones por hacer 4 las reclama-
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ciones de los cat6licos romanos; pero los Ministros per-

manecieron firmes y le obligaron 4 ceder. Jorge IV no
oseia la inteligencia de su padre y era absolutamente
incapaz de persistir en oponerse 4 un acto que conside-
raba, 8in embargo, como contrario al jura{nento presta-
do por 6l cuando su coronacién, y como una violacién de
gus deberes de Rey protestante.
Los asuntos de familia de Jorge IV fueron, como to-
dos saben, muy desdichados. En 1820 produjeron entre
£l caso de1a B el Rey y sus Ministros serias dificultades
a8 Cavolins. que estuvieron 4 punio de terminarse
por una ruptura piiblica: la catdstrofe no fue evitada
més que por la paciencia y el buen sentido de los Mi-
nistros mismos, Un relato de esos acontecimientos su-
ministraria preciosas noticias; los hechos siguientes mos-
trardn bastante cuil fue la situacién de los Ministros
durante aquel reinado.
La Reina, cuando no era méis gue princesa de (zales,
se habia desacreditado por la ligereza de su conduecta, y
hasta se habia expuesto & la acusacién de adulterio; en
consecuencia, el Rey pidi6 al primer Ministro que pre-
parase sin demora un bill de divorcio contra ella. El Rey
pedia también, 4 ser posible, que se intentara contra su
desgraciada esposa un procedimiento de alta traiciénm,
El Gabinete no se mostré favorable 4 medidas tan
rigurosas. En una nota datada el 10 de Febrero de 1820,
los Ministros hicieron saber que su opini6n, tanto indi-
vidual como colectiva, era que no podia admitirse un
procedimiento de alta traicién contra la Reina, y que
una demanda de divorcio podria causar un serio perjui-
¢io & los intereses de la Corona y de la Monarquia, dada
la propia conducta del Rey; y que serfia imposible com-
probar un hecho suficiente para justificar el otorgamien-
to del divorcio por un acto del Parlamento. Convinieron,
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sin embargo, en proponer ciertas medidas destinadag 3
evitar molestias personales al Rey, por razén de la yyg).
ta de la Reina 4 Inglaterra; estaban dispuestos tam.
bién 4 dar satisfaceién al Rey, omitiendo pronunciar él
nombre de la Reina en la liturgia y rehusindole la cq.
ronacibn. El Rey respondié muy largamente 4 este me.
morandwm, renovando sas objeciones. El 14 de Febrero,
el Gabinete reiter6 al Rey su opinién uninime de gue,
cualesquiera que fuesen las demds medidas que pudiery
aceptar en lo sucesivo, no aprobaria nunca la interposi.
cién de und demanda de divorcio,

Bl Rey se enojé y dib de nuevo érdenes perentorias,
Los Ministros, viendo eran infitiles sus representacio-
nes, amenazaron con retirarse. No se enconird 4 nadie
gue ¢onsintiera en ocupar su puesto para ejecutar lo que
ellos habian rehosado hacer. El Rey, bien 4 pesar suyo,
tuvo que ceder; «por el decoro y en el interés general
. consintié en ese grande y doloroso sacrificio de sus sen-
timientos personales.n

Tna carta particular del Lord Canciller Eldon 4 su
hija, nos entera de que, algunas semanas més tarde, «el
Rey estaba completamente dispuesto 4 separarse de nos-
otros porque rehusibamos aumentar su lista civils So-
bre estos acontecimientos, un reciente historiador ha
dicho con exactitud: «Esas dificultades secundarias so-
brevienen 4 punto para restablecer el acuerdo en una
Monarguia constitucional, cuando los Ministros respon-
sables poseen el grado necesario de firmeza.n El Rey sa-
bia bien que no podia pedir 4 sus Consejeros que reco-
mendasen otras medidas de su personal interés, mis que
las que podian razonablemente someter 4 la sancién del
Parlamentc bajo su propia responsabilidad. Si en tales
circunstancias hubiese tomado sobre sf el relevo de sus
Ministros, por razén de la negativa opuesta 4 sus deseos,
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pabiis encontrado much.a. dificultad, si no una imposibi-
1;dad absoluta, pard decidir & ofros hombres de Estado
4 sucederles y aceptar la responsabilidad de sus actos.

A pesar de las pruebas a.bruma,_doras contrs la Prin.’
cosn en 1806, ¥ mas tarde en 1809, los Ministros deci-
dieron no tomar la iniciativa de ninguna medida contra
ella, en tanto que no llamase la atencién piblica por su

retensién de ser reconocida Reina de Inglaterra, Im-

dentemente se decidié ella 4 esta gestifn; y en el
cqrso del verano de 1820, dejé el continente, donde ha-
bia habitado durante varios afios, para venir 4 Londres

4 sostener sus derechos. El dia mismo de su llegada, el

Rey hizo presentar un mensaje 4 las dos Cémaras con

certos documentos relativos 4 la conducta de Su Majes-

1ad desde su partida del Reino, que recomendaba al exa-
_ men atento & inmediato del Parlamento. En la Cdmara "
de los Lores, 4 propuesta de Lord Liverpool (primer

Ministro), aquellos papeles fueron remitidos 4 un comi-
 t6 secreto; y 4 consecuencia del informe que se dié, Lord
Liverpool presenté un bill de penas y de penalidades
para la deposicién de la Reina y para su divorcio,

- Después de la andiencia de testigos en la barra, el
bill obtuvo una mayoria de 28 votos en segunda lectura.
En el seno del comité se presenté una mocién que ten-
dia 4 tachar la cldusula de divorcio. Hsta mocién no se
acept6, aunque fue apoyada por todos los Ministros pre-
sentes, en nfimero de nueve. Por ese medio CONServaron
51 homogeneidad y guardaron su independencia frente
al Rey (1). E1 10 de Noviembre, en tercera lectura, el

() M. Todd ba comprendido mal las razones de aquel voto fa-
moso. Lios Ministros querian tachar la cliusnla de divorcio porgue
crefan imposible gme el proyecto fuese votado con ella. En esta
ocasién su politica fue toda de oportunidad, y no fue, por cierto, la
prueha de su homogeneidad.—(Nota de Sp. Walpole).
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proyecto no obtuvo mis que una mayoria de nueve vo.
tos, en vista de lo cual, Lord Liverpoo! anuncié que ],
medida seria abandonada. En el estado de excitacién gy
que se encontraba el pais relativamente 4 este asunto, y
dados los sentimientos hostiles al Rey, la tentativa gq
llevar el bill ante la Camara de los Comunes, después de
la débil mayoria obtenida en la Cimara de los Lores,
hubiera producido un efecto desastroso; hubiera acarrea.
do probablemente la caida del Ministerio, cuya popula.
ridad estaba ya bien disminuida por razén del concursg
que habia prestado al Rey en aquella ocasién.

Fl reinado de Guillermo IV se ha hecho memorable
por la adopei6n del bill de reforma; medida 4 que el Rey
18901837 se habia opuesto al principio, pero que
Guillermo 1V y después pas6é de un modo abscluto en el
elbill dereforma.  pyrlamento, gracias 4 sus esfuerzos per-
sonales. Convencido de la necesidad de una reforma
para salvar al pais de la revolueién, y para evitar los
peligros que hubiera podido acarrear que se reghazase
el bill en la Cdmara de los Lores, el Ministerio arrancé
al Rey la promesa de crear Pares en nfimero suficiente
para hacer inclinar la balanza del lado de la reforma;
pero temiendo el Rey las consecuencias de un acto tan
arbitrario, y con el consentimiento de svs Ministros,
decidié6 redactar una carta-circular 4 los Pares dels
oposicibn: les instaba 4 que cesasen en toda resistencia,
de suerte que hicieran pasara aquella ley sin demora y
con las menos modificaciones posibles.
El bill de reforma llegé 4 ser ley, gracias 4 la activa
Bfectos del 37 iDtervencién de la Corona y con el asenti-
de reforma. miento, dado bien 4 pesar suyo, de la C4-
mara de los Lores. Ese bill ha producido una revolucién
importante en el sistema politico inglés. Basado abierta-
mente sobre una «exacta adhesién 4 los principios reco-
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pocidos de 1a Constitucién, que respetan igualmente las
Prerroga,tivas de la Corona, la autoridad de las dos Cé-
maras del Parlamento y los derechos y las libertades del
pueblon, el bill de reforma ha contribuido, por sus con-
gacuencias, & anmentar el poder de la Cidmara de los Co-
maunes, no s6lo disminuyendo la aristocritica influencia
de los propieta.rios sobre las villas cerradas, sino tam-
pién debilitando la fuerza de la Corona en aquella Asam-
blea. _

Dos afios después de votado el bill, las prerrogativas
de 1a Corona fuéron de nuevo llamadas & representar un
papel, y €s0 de una manera que parecié que hacia revi-
vir la historia politica de 1784, El Gobierno de Lord Grey
habia perdido la confianza del Rey; y habiéndose retira-
3o varios miembros del Gabinete por la cuesti6n de la
apropiacién del excedente de las rentas de la Iglesia de
Irlanda, el Rey concibi6 temores por la seguridad de esta
Iglesia. Entonces, sin consultar 4 sus Ministros, hizo eo-
nocer plblicamente la expresién de sus alarmas al res-
_ ponder 4 un mensaje de los prelados y del clero de Irlan-
da. El Ministerio, debilitado por la pérdida de algunos
de sus miembros, la desunién y otros obstidculos, di6 muy
poco después su dimisién; no obstante, los Ministros di-
misionarios conservaron una gran mayoria en la Camara
de los Comunes. Fueron reemplazados por el Ministerio
de Lord Melbourne, que no diferia mucho del preceden-
te, tanto bajo el punto de vista politico, como en fuerza
parlamentaria, Pero este Ministerio desagradaba al Rey,
que, entre tanto, se habia convertido 4 las opiniones po-
liticas de la oposicién. Asi, aprovechando la retirada de

Relovodosus M. LOTd Althorp como dleader» de la Cimara
nistros por Guiller- de los Comunes y Canciller del aEchiquiers
mo IV eg 1834, . . . '

(& consecuencia de su ingreso en los Pa-
res 4 la muerte de su padre), el Rey relevé repentina-

4
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mente 4 sus Ministros y consulté al Dugue de Wellip,,
ton sobre la formacién de un Gobierno tomado de] Par.

tido tory, entonces en gran minoria en la Cimara da log
- Comunes.

La legalidad de este acto ha sido puesta en duda pg,
May, fundindose en que «faltaban todas las razones by,
bituales para relevar 4 un Ministerion. No habia divep,
genela inmediata de opiniones entre los Ministros y g
Rey sobre alguna medida 6 cuestién de politica general,
no existia tampoco ninguna desunién en el Ministeriq,
ni ningtn indicio que pudiera hacer suponer que habj,
perdido la confianza del Parlamento. La salida acciden.
tal de un solo Ministro-—no del Gobierno siquiera, sing
tan g6lo de una Camara del Parlamento para entrar g
la otra—sirvié de pretexto para el relevo del Ministeri
entero. Es verdad que el Rey miraba con aprensi6n I3
- politica de sus Ministros para con la Iglesia irlandens;
pero como en aquel momento ellos no pedian su sancién
para ninguna medida especial que él desaprobara, tal
pretexto no podia ser invocado para motivar su relevo,

Bl derecho del Rey de relevar 4 sus Ministros ers
innegable; pero los usos constitucionales prescribian
ciertas condiciones en que este derecho debia ejercerse.
No debia usarse de él, sino mirando 4 los intereses del
Estado y sobre un terreno susceptible de ser defendido
ante el Parlamento, respecto al cual eran los Ministros
responsables lo mismo que para con el Rey. Aqui no se
alegé directamente que los Ministros hubieran perdido
la confianza del Rey; y seria tan poco verdadero afirmar
que habian perdido la confianza del Parlamento, cuanto
que por el nuevo Gabinete se propuso su inmediata di-
-solucién. En el acto del Rey se trasparentaba demasia-
do manifiestamente su voluntad personal, y demasiado
poco el cuidado de los intereses del Estado, dinico que-




A. TODD ' 95

J—
hubiera debido guiarlo; pero la moportumdad de este
acto erd demasiado acentuada para no dejar en la som-
pra su cardcter inconstitucional.

El Duque de Wellington aconsejé confiar la forma-
ci6n del nuevo Ministerio 4 Sir Roberto Peel; y como

.+ o. €ste hombre de Estado se encontraba en-
Ministerio de Sir .
g peclen1sss.  tonces en el extranjero, él mismo acepté
el pﬁesto de primer Lord de la Tesoreria con los sellos
del cargo de Secretario de Estado. Asi, 4 falta de todo
otro Ministro, el Daque de Wellington fue 4 la vez Se-
cretario para el Interior, los Negocios Extranjeros y las
_Colonias.

Desde su llegada, Sir R. Peel se present6 ante el Rey
y acept6 las funciones propuestas. Y la teorfa de la res-
ponSa.bilidad ministerial estaba tan biensentada enton-
g8, que aunque B. Peel habia estado fuera del Reinoen
el momento en que los filtimos Ministros habian sido
relevados, aunque no pudiese tener ningin conocimien-
to de las causas que habian determinado al Rey 4 sepa-

rarse de ellos, aunque el Duque de Wellington hubiera
sido investido, sin él saberlo, del gobierno del pais, no
obstante, Peel declar6 audazmente que al aceptar el
Poder después de aquellos sucesos, se hacia constitucio-
nalmente responsable de ellos como si él mismo los hu-
biera aconsejado. No traté, como los Ministros de 1807,
de sustraerse personalmente 4 la censura de los actos de
1a Corona, y al mismo tiempo mostrar ‘que la critica del
Parlamento concernia 4 la conducta del Rey; valerosa-
mente aceptd la responsabilidad entera que se le trans-
mitia.

Inmediatamente fue decidida la disoluci6én del Par-
lamento; su resultado fue desfavorable 4 Sir R. Peel, En
efecto, aunque sus partidarios hubieran aumentado en
nimero, la mayoria continuaba siendo opuesta al Minis-
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terio. Durante algin tiempo Peel se esforz, con much,
tacto y habilidad, en gobernar; pero chocaba 4 cada ing,
tante, en la CAmara de los Comunes, con una mayoer,
hostil y arrebatada. Varias veces dejado en minoria, fy,
al fin batido con una resolucién, afirmando que ninguy,
medida acerca de los diezmos de Irlanda seria conside.
rada como satisfactoria, si no estatuia sobre la apropia.
cién del excedente de las rentas de la Iglesia de Irland,,

Entonces hizo dimisién, y el Ministerio de Lord Me}.

Reemplazodesir bourne fue reinstalado con algunas me.
ﬁ'gze:l m};e’:o dificaciones. Es de notar, por otra parte,
whig. que la apropiacién de las rentas de I
Iglesia irlandesa para ofros usos, que era en aquel mc.
mento el proyecto favorito de los whigs, y que habia
servido de pretexto para un cambio de Ministerio, fue
después abandonado, y la resolucién de la Cimara de
los Comunes, que habia provocado la dimisién de Sir
Roberto Peel, queds como letra muerta en el Diario de
los Comunes.

Las tentativas de Guillermo IV en favor del partide
tory fracasaron completamente, y ese es un ejemplo
instructivo del Aet de Reforma en jla disminucién de la
influencia de la Corona. En tiempos de Jorge III, si el
Rey hubiera relevado 4 su Ministerio, trasladado su con-
fianza 4 sus adversarios y hecho después llamamiento al
pafs, ciertamente se habria declarado una mayoria en
favor de los nuevos Ministros. Tales habian sido los re-
sultados de las disoluciones de 1784 y de 1807, Pero el
fracaso de esta tentativa de la Corona de convertir, por
efecto de la prerrogativa y de su influencia, al Parle-
mento de una politica 4 otra, demostré que al suprimir

Disminucién de las «villas de bolsan, la franquicia electo-
la autoridad de I ral misma de la Cémara de los Comunes
Corona. se habia emancipado de la fiscalizacién
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de la Corona; y que ahora deben los Ministros modificar

Ja opinién del pueblo antes de poder contar con ia con-
qersién del Parlamento.

El Ministerio de Lord Melbourne se mantuvo hasta
¢l fin del reinado de Guillermo IV, A gu advenimiento
a] trono, en 1887, la Reina actual lo confirmé en sus
fanciones y le concedi6 su entera confianza. En 1839,
sin embargo, 1os Ministros, incapaces de gobernar con
boen éxito, se vieron obligados 4 dimitir. Fue 4 Sir Ro-

Zeinado de 1a berto Peel 4 quien se confi6 entonces el
" Reins Victoris.  cnidado de formar un nuevo Ministerio.
Por consejos de Lord Melbourne, Su Majestad insistié
en esta ocasién, para conservar cerca de ella 4 las da-
mas de su casa, 4 pesar del cambio de Ministerio. Esta
determinacién de la Reina forzé & Sir Roberto Peel 4
declinar la tarea que le habia sido confiada, y el Minis-
terio Melbourne fue repuesto. Pero derrotado en la Ca-
mara de los Comunes por un voto de desconfianza en
1841, hizo de nuevo dimisién. Sir R, Peel fue llama-
do otra vez, y entonces se le dieron plenos poderes para
efectnar, en la composicion de la casa real, los cambios
que creyese convenientes.

Desde esta época, ningfin disentimiento digno de ser
sefialado se suseité ya tocante al ejercicio de las prerro-
gativas 6 de la influencia de la Corona. Ellas han sido
ejercitadas sabia y justamente, y dentro del verdadero
espiritu de la Constitucién. Ministros que gozaran de la
confianza del Parlamento, no han reclamado nunca en
vano la confianza de la Corona. Sus proyectos no han
sido contrariados por uns influencia oculta 6 de Conse-
jeros irresponsables, Su politica se ha inspirado en el
Parlamento y la opinién péblica, y no en la voluntad del
Soberano 6 las intrigas de la corte. Por grande que sea
¢l poder de la Corona, se ha ejercido en el curso del pre-

7
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sente reinado segtin el parecer de los Ministros respoy,
sables, de una manera constitucional y para objetog |,
gitimos, Ha sido tenido en depdsito, por decirlo asi, pay,
el mayor bien del pueblo. Asi ha cesado de excitar, Ta
los celos de los partidos rivales, ya el descontento p,,
pular.




