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98 LUIS CARLOS SACHICA

De ahi la accién clandestina de muchos movimientos politicos, y el pro-
blema que afrontara el legislador al regular los partidos y tener que definir
si pueden reconocerse los de propdsitos claramente revolucionarios, pues
postulan el cambio del sistema vigente.

2V Prohibicion del comercio y porte de armas

Articulo 48. Como es légico, no ha habido cambio en las restricciones
sobre produccion, comercio y porte de armas, dictadas contra la irracional
libertad concedida por la constitucién de 1863 y con la conviccidén de que
el crecimiento econdmico del pais dentro del modelo de desarrollo que fa-
vorecia los intereses de terratenientes exportadores de productos agropecua-
rios y de las nacientes industrias cuya proteccién se restablecia necesitaban
paz, ejército unificado, sometido al gobierno, profesionalizado y excluido de
la gestion pablica, asi como unidad nacional integradora de un mercado
mas vasto.

25. Estatuto civil de las personas

Articulo 50. Es una cliusula abierta de impecable y ejemplar técnica
constitucional; no necesitada de adecuaciones para su actualizacién, por-
que defiere a la ley, ya que su regulacidn debe ser variable, lo referente
al estado civil de las persenas y los deberes y derechos consiguientes, cuestio-
nes todas que cambian con las creencias y la evolucién de las costumbres.

26. Prioridad constitucional y responsebilidad de los funcionarios

Articulos 51 y 52. El lo. es innecesario, pues el art. 20 subsume su ma-
teria. El 52 tampoco debe conservarse, establecida como estid la prevalen-
cia de la constitucién sobre la ley, articulo 216. Se mantiene por respeto
tradicional o inadvertencia, pues los controles de constitucionalidad y de
legalidad y los regimenes disciplinarios de los funcionarios hacen efectivas
esas disposiciones,

27. Estatuto de la funcidn puiblica

Articulos 57 a 67. Los fundamentos puestos en el titulo v para el ejer-
cicio de la funcién plblica, o “del servicio pablico” como lo Nlama la cons-
titucién, persisten. Son véalidos hoy, como entonces, por su racionalidad que
los ha hecho comunes en los estatutos de las distintas carreras, aspecto
técnico éste que aportaron a la administracién de la burocracia las refor-
mas de 1936, 1945 y 1968.

En consecuencia: rige la relativa separacidn de funciones entre las ra-
mas del poder; es prolibido, por eso, acumular en una misma persona o
corporacién, en tiempos de paz, funciones de distinta naturaleza, como la
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politica y civil o la judicial o la militar; no puede existir empleo sin que
tenga detalladas sus funciones en ley o reglamento; no es posible recibir
mas de una remuneracién proveniente del tesoro piblico; todo empleado,
al posesionarse, ha de jurar sostener la constitucién; los funcionarios colom-
bianos no pueden recibir mercedes de gobiernos extranjeros sin autoriza-
cién gubernamental y, finalmente, a la ley corresponde definir las incom-
patibilidades, calidades, responsabilidad, ascenso y jubilacién de los fun-
cionarios piblicos. Reglas de moralidad y orden duraderas, pues son de la
esencia de cualquier servicio phblico.

28. Funcionamiento del Congreso

Articulos 58 y 69. No s6lo se conserva la estructura del Congreso, bi-
camaral, sino las reglas bisicas de su funcionamiento: apertura y clausura
de sesiones, pablica y simultdnea para ambas Cémaras, por el presidente o
sus ministros, lo cual no es esencial para que ejerzan sus funciones; cuando
no hay quorumm para la instalacidén, los asistentes, en junta preparatoria,
apemiaran a los no concurrentes; el gobierno puede convocarlos a sesiones
extraordinarias y sélo podran ocuparse de los negocios que les someta; por
mutuo acuerdo pueden convenir el Iugar de sesiones que, en caso de per-
turbacién, serd el que designe el presidente del Senado; en las sesiones con-
juntas, éste preside el Congreso y el de la Camara actia como vicepre-
sidente.

Sin reglamentacion legal que la haga efectiva, continiia vigente la pres-
cripcion que declara sin efectos los actos expedidos en reuniones de congre-
sistas que “con la mira de ejercer el poder legisiativo se efectiien fuera de
las condiciones constitucionales”, y faculta para sancionar a los partici-
pantes. Algunos litigantes, con discutible propiedad, citan esta disposicién
para pedir que se retire del orden juridico la norma legal tramitada en al-
gunos de sus pasos sin el quorum que para deliberar o decidir fija la Carta.
Este articulo, sin embargo, parece referirse a otra clase de situaciones, crea-
das con intenciones politicas y contrarias a la unidad orgénica y funcional
del Congreso o de sus Cémaras, para un ejercicio arbitrario del poder de
hacer leyes, sin que el 6rgano cumpla los prerrequisitos que condicionan
ese ejercicio.

Se trata pues, de una norma protectora de la integridad del Congreso y
no de una cuestidn puramente formal.

En lo demis, la enunciacién de facultades que ejercita el Congreso “por
medio de leyes” hecha en ¢l articulo 76, se mantiene en sus lineas generales,
Es natural, no obstante, que haya sido adicionada con innovaciones de
cardcter instrumental, unas veces orginicas, otras de funcionamiento, asi
como con las derivadas del ensanche de la actividad estatal. Asimismo, las
prohibiciones al Congreso y sus Camaras que, en desarrollo de la separa-
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cién de poderes, la seguridad del Estado, la austeridad fiscal y la impar-
cialidad politica, estatuyd el articulo 78 siguen vigentes.

29. Objeciones presidenciales

Articulos 85 a 90. Entre las disposiciones del titulo v referentes a *la
formacién de las leyes” permanecen inmodificadas las regulaciones de este
veto relativo”, como es calificado por algunoes, en razén de que su efecto
es solamente suspensivo en algunos casos y de que, en otros es rechazable.
Funciona en conexién con la potestad presidencial de sancién de los pro-
yectos de ley, y opera tanto como mecanismo de presién del ejecutivo
sobre el legislador, en su aspecto politico, que come medio de control pre-
ventivo de constitucionalidad sobre aquellos, proyectos, en su faceta juri-
dica.

Como un rasgo monocratico del sistema, contrariando la separacién de
poderes, autorizan estas disposiciones al presidente para negar su sancién
a provectos de ley aprobados por el Congreso y a devolverlos objetados a
la Gdmara de origen, dentro de los términos del articulo 86. Las Cama-
ras a su vez, pueden insistir en su proyecto y rechazar aquellas observacio-
nes, por una exigente votacién de los dos tercios de sus miembros; caso
en el cual, si se trata de simples objeciones de inconveniencia, el presiden-
te debe sancionarlo; su omisidn o renuencia es subsanable por el presidente
del Congreso.

Cuando las objeciones plantean problemas de constitucionalidad, si se
presenta ¢l rechazo de los puntos de vista del presidente, la cuestién ha de
ser resuelta por la Corte Suprema, con pronunciamiento definitivo sobre
la exequibilidad del proyecto, dentro de los seis dias. Su fallo afirmativo
obliga a sancionar la ley; si fuere negativo, se archiva el proyecto.

Primera modalidad de control de constitucionalidad, subsistente desde
1886, pero adicionada con la accién puablica de inequibilidad, en 1910, y
el control forzoso para estados de sitio y de emergencia econdémica en 1968,

Refleja una evidente preponderancia presidencial, pues todos sus meca-
nismos se enderezan a la prevalencia del criterio del ejecutivo.

30. El ejecutivo presidencialista

Articulos 59, 118, 119, 120, 121, 132 a 135. Las prescripciones conten-
tivas de la organizacién del ejecutivo, titulo xr y xu, “Del Presidente de
la Reptblica” v “De los Ministros del Despacho”, son de una admirable
continuidad en sus trazos originales. Es cierto, también, que han tenido
ensanches y refuerzos hasta convertirlas en el eje de todo el Estado, ten-
dencia que viene de 1886; el constituyente quiso un Estado fuerte, de corte
presidencialista, por reaccién contra el impotente de 1863, y, no siendo
posible mondrquico, si “monocrético”.
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Aunque la eleccidn del presidente no era popular y directa, como ahora, el
origen de la misma le aseguraba el apoyo de los factores reales de poder;
el amplio periodo sexenal permitia cumplir un amplio programa de gobier-
no y daba gran estabilidad a la institucién, reducida como estuvo, ademas,
la representacién de los grupos oposicionistas a una posibilidad irrita.

Subsisten para el presidente todas las facultades que se le asignaron en
relacién con el Congreso, asi como las que le estdn atribuidas como “supre-
ma autoridad administrativa”; Gnicamente ha perdido las que le permitian
determinar la designacion de magistrados de la Corte Suprema, de los Tri-
bunales Superiores y de dos Censejeros de Estado, y la que le otorgaba la
direccién del Ministerio Piblico.

Dentro de las que le fijé el articulo 120 siguen vivas las que hoy se con-
sideran propias de un Jefe de Estado, tales como la direccién de las rela-
ciones internacionales, acrecidas por la necesaria interdependencia de ahora
y el esfuerzo de integrarnos econdémicamente.

Los poderes extraordinarios para estado de sitio son los mismos, sometidos
ahora a control jurisdiccional.

La solidaridad con los ministros y el ejercicio conjunto que de sus com-
petencias debe hacer el presidente es regla constante, E igual régimen sub-
siste en cuanto a la designacién de los ministros, su precedencia, la distri-
bucién presidencial de asuntos entre sus despachos las funciones ministeria-
les ante el Congreso y la delegacidn de competencias presidenciales en tales
funcionarios regulada hoy por la ley,

Se ha tecnificado el ejecutivo. Se ha ampliado. Tiene mayor variedad
organica. Al asumir la iniciativa de la planeacién econémica intensificd
su poder politico sobre las decisiones de mayor y mas largo alcance. Y con
el ejercicio de la funcién directiva econémica y al hacerse gestor de desarro-
llo, dejo de ser simple “ejecutor de la ley”, para convertir esa funcién de
subalterna en la Iniciativa, promocién, impulso y, a la vez, realizacion
de programas, es decir, tarea gubecrnativa, vy no de pura administracion,

St se mira bien, todo esto venia implicito en la concepcidn original del
ejecutivo presidencialista contenida en las disposiciones que encabezan es-
tos apartes. '

Las relaciones y mecanismos de cooperacién con el Congreso no han te-
nido alteracién; méas bien, se puede decir que han sido remarcados, hasta
el punto de hacer al ejecutivo co-legislador y legislador con iniciativa ex-
clusiva y prevalente, Y, con tino y prudencia, se ha trazado mejor la sepa-
racién con el orden jurisdiccional al prohibir que magistrados de la Corte
y del Consejo de Estado puedan ser nombrades en la rama ejecutiva, antes
de un afio de retirarse del servicio de aquélla.

Igualmente, ha tenido caricter permanente la prohibicién de la reelec-
cién presidencial inmediata. Lo que agregado a la brevedad del periodo
aleja el peligro de inconvenientes précticas antidemocraticas,
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31. El poder militar

Articulos 165 a 171. Las reglas constitutivas de “la fuerza piiblica”, en
el titulo xvi, desarrolios normativos de los principios procedentes de la
3a. de las “Bases” del Plebiscito de Municipalidades, han resistido todas
las crisis politicas del siglo y no han sido afectadas por las reformas con las
que se ha pretendido superarlas. Son, pues, hijas de la conviccién de que
el orden piblico es un problema nacional y de que es la nacién, por eso,
la {inica que debe tener ejército y poseer material bélico.

Sélo dos modificaciones se registran en este campo normativo, Una su-
presién que refuerza la autonomia de los cuerpos armados: la del articulo
167, de conformidad con el cual Iz ley fijaba en cada bienio el pie de fuer-
za; y una adicién: la policia, que era originalmente un servicio departa-
mental, articulo 185, fue nacionalizada, por el articulo 75 del A L. 1 de
1945, convirtiéndose en una extensién mis de la organizacién armada.

De la misma reforma provienen las justificadas prohibiciones de que los
miembros de las fuerzas armadas de caracter permanente puedan sufragar
y, en general, participar en debates politicos, reiterando su neutralidad y
su misién especifica de “defender la independencia nacional y las institu-
ciones patrias”. El Ministerio respectivo ha dejado de ser el “de guerra”
para convertirse en el “de defensa”, que se ajusta mejor a la tradicién pa-
cifista, expresada, desde el preimbulo de la constitucién,

Pero en esta institucién y en sus relaciones con la sociedad y ¢l Estado
mismo, seria ingenuo negarlo, se han producido inocultables mutaciones.
Anotemos algunas,

El ejéreito, a pesar de que “no es deliberante™, al consolidarse la costum-
bre de que su jefe de mas alta graduacién es llamado a desempefiar el
Ministerio de Defensa, desde 1945, alcanzé rango y participacién politica
en el Consejo de Ministros. Debilité esto el control civil sobre la fuerza
ptblica; era firme cuando tal ministerio estaba dirigido por un politico;
hoy esta reducido a la simbdlica jefatura que de la fuerza piblica confie-
re la constitucién al presidente.

La organizacién actual del ejército sobrepasa su funcién de defensa na-
cional y excede la de cualquier otra rama de la administracién publica.
No solo dispone de servicios separados y propios en todos los aspectos ad-
ministrativos, paralelos a los de los demdés ministerios y departamentos
administratives que podrian prestirselos, al menos en tiempos ordinarios,
Cumple tareas, como la “accién civico-militar”, ajena en si a su caricter
marcial, compitiendo y desplazando a otras entidades estatales, Cuenta con
cuerpos profesionales de toda la gama cientifica y tecnolégica y prepara su
propio personal especializado en universidades militares.

Su participacién directa en el manejo del Estado durante la dlctadura
de Rojas Pinilla y la circunstancia afortunada de que fue una Junta Mi-
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litar la que facilité el regreso a la normalidad juridica en 1957, le aporta-
ron experiencia politica y le mantuvieron su prestigio.

Mais de treinta afios de lucha guerrillera en las montafias y de enfrenta-
miento decidido contra el terrorismo urbano han perfeccionado su organi-
zacion, endurecido su actitud, levantade su moral y aumentando su inje-
rencia en el manejo de las cosas pablicas. Su presencia, decisivo factor del
poder del Estado es, por ahora, indescartable, Gobernar, requiere el res-
paldo o, al menos, la aquiescencia del ejéreito, mientras subsista el peligro
de desestahbilizar el sistema. El Estado, su continuidad. dependen en mu-
cho de la eficacia del aparato militar, cuando se vive bajo régimen de ex-
cepcitn, de estado de sitio continuado, de angustioso reclamo por la inse-
guridad, situacién en que la autoridad civil se opaca y opera la fuerza.

La justicia penal militar aplicada a los civiles que ejecutan actos subver-
sivos, en la otra cara, parece desgastar al ejército, y la controversia sobre
la constitucionalidad de ese poder adicional, basada en previsiones del ar-
ticulo 61 y las facultades del 121, comprometen su confiabilidad.

Quiérase o no, con duro realismo, en el contexto actual de Hispanoamé-
rica, los militares han sido, o ya fueron en varios paises, una alternativa,
inquietante, no obstante su discutible gestion en Perdt y Ecuador y Ia no
concluida en el indescifrable Brasil,

En Colombia, han tenido una impecable tradicién constitucionalista, des-
mentida tan sélo una vez.

32. Soberania nacional y mandato representativo

Articulos 105y 179. Junto con el articulo 2, del cual derivan, son las co-
lummnas doctrinarias del régimen: la nacién es el sorebano y su poder es
¢jercido por una “representacién nacional” y libre, en cuanto no esti con-
dicionada por mandato imperativo. El cambio de cuaiquiera de estos ele-
mentos desfiguraria el sistema, pues le son consustanciales, constitutivos. Si,
en hipdtesis, dijéramos ‘“‘soberania popular”, o representacién gremial o
regional, o de la clase trabajadora, estariamos haciendo una revolucién.
De ahi la continuidad total e ininterrumpida de estos principios, rota sdlo
por el general Rojas cuando pregondé gobernar en nombre del binomio
“pueblo-fuerzas armadas”, cambiando asi la fuente de la legitimidad y el
modo de ejercicie del poder que origina.

Las disposiciones citadas sefialan la titularidad y origen del peder, la
modalidad de su ejercicio y la de designar a los gobernantes, Contienen
la constitucién politica del Estado, abreviada, reducida a su esencia ideolé-
gica. Si se aflade el reconocimiento de la propiedad privada, de la libertad
de industria y comercio vy la garantia de que los impuestos sélo pueden ser
establecidos por los representantes de los contribuyentes, y el hecho de que
la fuerza institucionalizada apoya ese régimen se tendrd la visién integral
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del sistema. Un modelo de constitucionalismo liberal de estilo latinoame-
ricano es decir, con derechos y libertades limitadas, vigencia parcial pues
s6lo ha penetrado y es vivencia del sector evolucionado de la comunidad,
que es el mismo que monopoliza la representacién y goza de las ventajas que
depara el sistema.

En el orden de los conceptos, el sistema, excluye, en principio, las prac-
ticas de la democracia directa: referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
consultas obligatorias u opcionales. Plano tedrico en que no resulta ilogi-
ca, a pesar de la contradiccibn que envuelve, la prohibicién que de los
plebiscitos constitucionales fue aprobada en un plebiscito, el de 1957; ab-
surdo agravado cuando se recuerda que la constitucién que se refrendaba
y modificaba en tal plesbiscito habia nacido de otro plebiscito.

Demuestra esto, nada mds, que no existen en la realidad formas de go-
bierno puras, fieles al modelo, al artequetipo, y que la norma juridica re-
sulta inoperante cuando retrasa el cambio implicado en el hecho de con-
vivir.

Y es logico también, pero esta vez con logica pura deducir de aquellos
principios la inaplicabilidad del mandato imperativo, natural en la re-
presentacién estamental, corporativa, clasista no en la libre, dentro de la
cual la aclaracién del articulo 179 es la pertinente “el que sufraga o elige
no impone obligaciones al funcionario electo”, ya que éste, de acuerdo con
el enunciado del articulo 103, “rpresenta a la nacién entera”, no a su
partido, su regién o sus electores, y deben opinar y votar, actitudes en que
es inviolable por representar a la nacién, “consultando dnicamente la jus-
ticia y el bien comin”.

Indudablemente, una vez s, no coinciden normatividad y realidad; el
sistema electoral, su mecanica, no se ajusta a la teoria constitucional ins-
crita en la primera: porque partido es fraccion, parte, y lo parcial no
puede servir de medio para expresar la totalidad, la integridad de un ente;
y la divisién del pals en “circunscripciones electorales” rompe también la
unidad que formalmente debe tener la representacién. ;Cémo negar que los
representantes son, por lo menos, hijos del interés partidario y regional
desde el cual deberin elevarse al bien comin y a la justicia impersonal y
abstracta?

El representante, repitamos la precision, no es comisionado, ni delegado.
Su poder no le es inherente; es recibido, pero lo ejerce con libertad y no
le es revocable por sus electores, ni éstos le prefijan o conciertan con €,
como mandatario, y por el contrario, les obliga con su obrar, el modo y
fin de su ejercicio. A unos y a otros se sobrepondrian el interés comun, y las
funciones 1mpl1cadas en la investidura y en la emisién del voto, porque
también el sufragio “se ejerce como funcién constitucionai”.

Es precisamente, en correspondencia ‘con esa construccién ideolégica, que
para algunos es engafiosa ficcién que burla la soberania nacional, que el
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sufragio no es prerrogativa del elector para su interés vy provecho indivi-
dual, por ello renunciable, Es funcién constitucional del ciudadanc, de
ejercicio conjunto, al par que los otros derechos politicos como el de aso-
ciacién, reunidn, manifestacién, peticién colectiva, votando como parte del
cuerpo electoral, 6rgano constituido por la parte activa del pueblo para
determinar quién los debe gobernar en representacién suya, esto es quié-
nes deben darle presencia como poder, hacerlo presente, en el gobierno del
Estado. Como sefiala Pantoja Moran® “el pueblo soberano que otorga el
poder es la colectividad entera; pero el pueblo que efectivamente lo ejerce
no es sino una fraccién de esa colectividad”,

De donde, el sufragio se ejerce, como la representacién para el todo co-
mun, y se debe ejercer por todos. Es por eso acertado, aungue no era nece-
saria la autorizacién, pues fluia del concepto de “sufragio-funcién”, que
en el articulo 20. del AL. 1 de 1979 facultara al legislador para “estimu-
lar el ejercicio de la funcién del sufragio y alin establecer el voto obliga-
torio”.

Las propuestas de sufragio funcional o corporative ne han corrido con
suerte, ni en 1886, cuando se quiso aplicar para designar parte del Senado,
ni en ¢l proyecto de reforma de la Comisiéon de Estudios Constitucionales
preparado en 1932, no consideraba por la Asamblea Nacional Constituyen-
te reunida el afio siguiente.

La abstencién electoral creciente, sin embargo, estd indicando la nece-
sidad de una revisién, orientada a buscar mecanismos més adecuados de
participacién ciudadana, sustitutives o complementarios del sufragio, y en
que se pueda lograr mayor representatividad de los elegidos. Si la democra-
cia parcial del presente no se hace extensiva a los sectores que no han te-
nido ocasién de hacer valer sus intereses, mitologia ya desgastada, ahogada
su voz por la abstracta ficcidén “soberania® naciomal, vy por la real repre-
sentacion de sdlo unos pocos, se les seguird engafiando o se les arrojard a
buscar su integracién por la violencia.

En el voto no debe quedar agotada la capacidad politica del ciudadano.
El debe expresarse con la frecuencia que lo requiera su interés legitimo vy
el del pais, y su influjo sobre la politica y los politicos no debe limitarse a
la etapa electoral. Candidatos sin programas y sin compromisos con sus
electores; representantes no revocables y reelegibles indefinidamente, vacian
el sistema y lo anquilosan. Son recientes dos cambios del Cédigo Electoral.
Se han reflejado en mecanismos que permitan al elector decir qué deman-
da v obligar a que su peticién se atienda. ;Entonces, para qué es el su-
fragio?

80 Pantoja Morin, David, El régimen constitucional de los partidos politicos, Mé-
xico, UNAM, 1975, p. 57.
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