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CAPITULO VI

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

SUMARIO

I. Origen de la administracion ptiblica federal. II. Evolucién de 1836 a
1837, IHI. Epoca de Benito Juirez. IV. Dictadura de Porfirio Diaz. V. Pe-
riodo postrevolucionario. VI. Comentarios al proceso.

I. ORIGEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Constitucién de 1824 dispuso en su articulo 117 que para el despacho
de los negocios de gobierno habria el ndmero de secretarios que estableciera
€l Congreso por medio de una ley. Dicha ley no fue expedida y el primer
presidente de la Repablica organizé el Poder Ejecutivo de acuerdo con el
Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Es-
tado y del Despacho Universal, expedido por la Junta Soberana Provisio-
nal Gubernativa el 8 de noviembre de 18212

El Reglamento mencionado sirvié de base a la organizacién de la admi-
nistracion piblica duranie la vigencia de la Constitucién de 1824. En é
se regulaba ¢l nombramiento de cuatro ministros, denominados secretarios
de Estado y del Despacho Universal, de Relaciones Exteriores e Interiores, de
Justicia y Negocios Eclesiisticos, de Hacienda Publica y de Guerra con
encargo de lo pertencciente a Marina. La planta de cada Secretaria de
Estado debia integrarse con diez oficiales de secretarla, un archivero, dos
oficiales de archivo, un portero, un mozo de oficio, dos ordenanzas y cuatro
escribientes, lo cual daba un total de veintidds personas, incluyendo al secre-
tario de Estado.

Como dato histdrico interesante, podemos sefialar que los primeros se-
cretarios de Fstado del gobierno del presidente Victoria fueron: Juan Guz-
man, en la Secretaria de Relaciones Exteriores ¢ Interiores; Pablo de la
Llave, en la de Justicia y Negocios Eclesiasticos; Juan de Mier y Teran,

1 Cfr. Manuel Dublén y José Maria Lozano: Legislacidn mexicana. Goleccidn com-
plfta de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia hasta la Repi-
blica, edicién oficial, Imprenta de Comercio, México, 1913, t. 1, pp. 554 a 559.
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en Ja de Guerra y Marina y José Ignacio Esteva, en la de Hacienda Pi-
blica.?

En los primeros gobiernos independientes del pals se aprecia, como es
légico, una actividad de organizacion, que se ve limitada por requerimientos
militares producidos por la inestabilidad politica y social prevaleciente. Si se
realiza una revisién de los actos de gobierno de la época, encontramos decre-
tos de “clasificacién” de rentas, disposiciones para “arreglar” la educacién;
establecimiento de una Direccién de Instruccién Pablica en el Distrito Fe-
deral; Reglamento para la Seccién de Crédito Piblico de la de Hacienda,
de la Contaduria Mayor; aranceles para aduanas; decretos de habilitacién de
puertos y para la apertura de caminos; Reglamento de la Tesoreria General
de la Nacidén; prorrateo de gastos de guerra entre los estados; reglas para
dar cartas de naturaleza; Decreto para la Administracion de la Hacienda
Pablica; creaciéon de puestos de peajes sobre los caminos; autorizaciones para
acufiar moneda; establecimiento de contribuciones de los Estados a la Fe-
deracién; establecimiento de una Direccién General de Rentas; estableci-
miento de un Banco de Avio para fomento de la industria; medidas para
establecer el orden y consolidar las instituciones federales; organizacién de
una biblioteca nacional; establecimiento de escuelas primarias en el Dis-
trito Federal; regulacién de bienes y fincas de “manos muertas”,

Claro reflejo del estado en que se encontraba la administracién publica
en csa época lo representa la “providencia” publicada por la Secretaria de
Justicia el 17 de mayo de 1833, relativa a la organizacién para el despacho
ordinario y extraordinario de los negocios de gobierno, acordada por el pre-
sidente de la Repiiblica.® Se disponia, entre otras cosas, la celebracién de
juntas ordinarias de gabinete los lunes y jueves por la noche y extraordi-
narias cuando lo indicara el presidente o lo pidiera alguno de los secretarios.
Correspondia despachar los lunes y viernes al secretario de Hacienda; los
martes y sdbados al de Guerra; los miércoles al de Relaciones, y los jueves
al de Justicia.

II. EVOLUCION DE 1836 a 1857

La expedicién de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que intro-
dujeron el sistema central unitario, no representé modificacién en cuanto al
niimero de los ministerios, ya que establecian los siguientes: de lo Interior,
de Relaciones Exteriores, de Hacienda, y de Guerra y Marina,

El establecimiento del centralismo modificé sustancialmente la admi-

2 México a través de los informes presidenciales, Secretaria de 1z Presidencia,
pp- 3 vy 4, México, 1976, t. 5, vol. 1.
3 Dublin y Lozano, op. ¢it, t. II, p. 519.
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La revolucién derivada del Plan de Ayutla dio fin a la carrera politica
de Lépez de Santa Anna y origen a la Constitucién de 1857. Como anti-
cipo de ésta, el presidente Comonfort expidié el 15 de mayo de 1856 el
Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, en el cual se
mantuvieron los ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia,
Fomento, Guerra y Hacienda.*®

En el lapso que va desde ¢l restablecimiento de la Constitucién de 1824
(mayo 1847) hasta la expedicién de la Constitucién de 1857, estuvieron al
frente de la Presidencia quince titulares y ciento ochenta y cuatro en los
ministerics.”® Por lo tanto, en los treinta y tres primeros afios de la Repi-
blica fungieron cincuenta y un presidentes como titulares del Poder Eje-
cutivo y quinientos dieciséis ministros y secretarios de Estado formaron sus
respectivos gabinetes,

III. EPOCA DE BENITO JUAREZ

Inmediatamente después de ser expedida la Constitucién de 1857 se
convirti6 en motivo de sublevacién, que llegé a ser secundada por ¢l propio
presidente Comonfort €l 19 de diciembre de 1857. Lo anterior llevé a Benito
Juédrez a asumir la Presidencia de la Republica en su cardcter de presidente
de la Suprema Corte de Justicia, en cumplimiento de lo establecide por el
articulo 79 de la Constitucién, para los casos de faltas del Presidente de
la Republica. En tales circunstancias se produjo en la Presidencia de la Re-
piblica una doble titularidad entre Juarez y los impugnadores de la Consti-
tucién de 1857, quienes inicialmente apoyaron a Comonfort y que maés
tarde lo desconocicron designando presidente provisional a Félix Zuloaga.

Para mantener la vigencia de la Constitucién, Juirez marché al in-
terior del pais; después de un largo recorrido en el que pasé por Guanajuato,
Guadalajara, Manzanillo, Panama, Cuba y Nueva Orleins, instalé el go-
bierno en el puerto de Veracruz el 5 de mayo de 1858. En los tres afios
que duré la guerra de reforma, el partido conservador contd con seis pre-
sidentes de la Repiblica que disputaron a Juarez su legitimidad presidencial.

Como consecuencia de la separacién del Estado y la Iglesia derivada
de las Leyes de Reforma, el 18 de febrero de 1861 se modificé el nombre de
la Secretaria de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Pablica por el
de Secretaria de Justicia e Instruccién Piblica.’” Los requerimientos de la
guerra llevaron a Juérez, ¢l 3 de abril de 1861, a reducir a cuatro el ni-
mero de secretarias de Estado, uniendo la de Relaciones Exteriores con la

13 Felipe Tena Ramirez: Leyes fundamentales de México, op. cit., p. 510.
18 México a través de los informes presidenciales, op. cit.,, pp. 281 a 373.
17 Dublan y Lozano: op. ¢it., t. IX, pp. 85 vy 86.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/'YY7SGB

144 RODRIGO MORENO RODRIGUEZ

férreas a Tacubaya, Toluca y Veracruz; ** un proyecto que recibié gran
atencién fue la construccién de un canal interocéanico en Tehuantepec.™

A consecuencia de las suspensiones de garantias decretadas por el Legis-
lativo en esta etapa se hizo costumbre que el Ejecutivo estuviese dotado
de amplias facultades para legislar, especialmente en el ramo de Hacienda,
asi como en el de Guerra.*

La muerte sorprendié a Judrez en lucha contra varias sublevaciones,
de las cuales la que habia cobrado mayor importancia fue la derivada del
Plan de la Noria promovido por Porfirio Diaz en noviembre de 1871, bajo
el lema “Constitucién de 1857 y libertad electoral”, “Menos Gobierno y
mis libertades”.

El presidente de la Suprema Corte, Sebastian Lerdo de Tejada, asumié
interinamente la Presidencia de la Repiblica y de inmediato expidié un
decreto fechado el 27 de julio de 1872, mediante el cual concedié amnistia
general a los responsables de delitos politicos. Esta medida no tuvo los re-
sultados de pacificacién esperados, ya que las revueltas, sublevaciones e in-
surrecciones se tornaron mads frecuentes.

IV. DICTADURA DE PORFIRIOQ DIAZ

La reeleccién de Lerdo de Tejada desencadend un nuevo levanta-
miento de Porfirio Diaz en enero de 1876, al través del Plan de Tuxtepec,
en el que se proclamaba el principio de la no reeleccién y el desconocimiento
del gobierno. La rebelidn no pudo ser sofocada y Lerdo tuvoe que abandonar
la Presidencia el 20 de noviembre de 1876.

Diaz asumié el Poder Ejecutivo por una setnana y en seguida Juan M.
Méndez ocupé la presidencia por setenta dias. Diaz volvié a fungir como
presidente provisional durante tres meses y después cubrié un periodo de
tres afios y medio como presidente constitucional. Durante esta gestién ma-
nifesté en 1879 (ante el Congreso) su “‘solemnc protesta de que jamas
admitiré una candidatura de reeleccién, aun cuando ésta no fuese prohi-
bida por nuestro Cédigo, pues que siempre acataré el principio de donde
emané la revolucién iniciada en Tuxtepec”.*®

Durante este primer perfodo presidencial de Porfirio Diaz, se desta-
caron los trabajos para extender las vias férreas, el establecimiento de
un observatorio meteorolégico central, la reorganizacién de la Secretaria
de Hacienda y la determinacién de los estudios que debian realizar los

aspirantes a empleos publicos.*

28 México a travds de los informes presidenciales, op. cit., p. 520.

24 Idem, p. 525.

25 Dubldn y Lozano: op. cit., t. XI, pp. 9 a 11, 593 y 594.

26 México a través de los informes presidenciales, op. cit,, t. 5, vol. 2, p. 9.
27 Idem, pp. 10 a 22.
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Pablica y Bellas Artes, el Instituto Patologico Nacional, el Institute Bacterio-
16gico Nacional, la Escuela Nacional de Aitos Estudios y la Universidad
Nacional de México. Asimisino debe destacarse las reorganizaciones inter-
nas de la Secretaria de Guerra y Marina de 1896 vy en 1900.%*
Posteriormente, la administracién puablica sufrié otras modificaciones
mas: en mayo de 1901 se modificd la denominacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico por la de Hacienda, Crédito Publico y Comer-
¢io; ¥ en mayo de 1905, la Secretaria de justicia e Instruccién Publica fue
substituida por la Secretaria de Instruccién Pablca y Belias Artes.

V. PERIODO POSTREVQLUCIONARIOQ

Al triunfar la revolucidén, Francisco I. Madero asumié la Presidencia
después del periodo provisional de Francisco Leén de la Barra. Madero
organizé la administracion piblica con ocho secretarias: Relaciones Ex-
teriores; Gobernacién; Instruccion Publica y Bellas Artes; Justicia; Fo-
mento; Comunicaciones y Obras Piblicas; Hacienda, Crédito Publico y
Comercio; y, Guerra y Marina.

En los catorce meses que Madero estuve al frente del Poder Ejecutivo
se¢ elaboré un proyecto para el desarrollo del territorio de Baja California;
un proyecto de ley forestal; se constituyé la Comisién del Lago de Texcoco;
se reorganizé politica y municipalmente el Distrito Federal; se buscéd la
forma de reorganizar el gobierno de los territorios; se creé la Caja Postal
de Ahorros; se organizaron estaciones agricolas experimentales; se creé la
Academia Nacional de Medicina; se reorganizé la Direccidn General de
Correos; se instituydé el Directorio Postal; se reorganizé la Caja de Prés-
tamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura; y se reorga~
niz6 el servicio de faros.

Por otra parte, se reorganizé el ejército mediante una nueva QOrde-
nanza General, se cre6 la Junta Superior de Guerra y fue establecido el
servicio militar obligatorio. Se cre6é la Comisién Nacional Agraria para
solucionar el problema de la pequefia propiedad, ast como la conservacién
y fomento de bosques, el usc de las aguas y la colonizacidén; fue reorga-
nizada la Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria, y se estudié la
forma de organizar y establecer escuelas rudimentarias en todo el pals.
Asimismo, se nombraron inspectores del desarrollo de la industria petro-
lera, para prevenir accidentes y fijar el impuesto correspondiente. Dentro
de la Secretaria de Fomento se creé el Departamento del Trabajo, con una
planta de doce empleados.™

28 Jdem, pp. 47 a 189.
@ JIdem, pp. 208 a 225.
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la administracion publica”. Por su parte, el Reglamento de la Ley dispuso
que los estudios debian ser sometidos a la consideracién del presidente de
la Repiblica. Dentro de esta Secretaria se establecié la Direccién Técnica
de Organizacion Administrativa que tuvo a su cargo realizar los estudios
para coordinar el mejoramiento administrativo de las dependencias.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre de 1958,
otorgd a la Secretaria de la Presidencia la competencia para estudiar las
modificaciones que debieran hacerse a la administracién publice, sustitu-
yendo asi a la desaparecida Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa.

Este aspecto de competencia de esta Secretaria se encomendd en abril
de 1965 a la Comisién de Administracion Pihblica, la cual desarrollé sus
trabajos hasta 1970. La Comisién se abocd a determinar la mds adecuada
estructura de la administracion piblica v las modificaciones que deberian
hacerse a su organizacién para acelerar el desarrollo econdmico y social del
pais, introducir mejoras en las técnicas de organizacién administrativa y
lograr una mejor preparacion del personal gubernamental.

La Comisién realizé un dianéstico global que fue publicado en un
documento titulado Informe sobre la reforma de la administracidn priblica
mexicana, en el cual se propusieron los principios fundamentales que debfan
regir las reformas a la administracién piblica en las dreas de organizacién
y métodos, administracién de personal, adquisiciones, almacenes, bienes
inmuebles y disposiciones juridicas. En el anlisis de los problemas se sefial6é
la necesidad de actuar en dos campos: en cuanto a la coordinacién de
todo el sector plblico vy respecto al 4mbito interno de cada dependencia.

En 1971 se cred en la Secretaria de la Presidencia la Direccién Ge-
neral de Estudios Administrativos, que substituyoé a la Comisién de Admi-
nistracién Piiblica, y quedd encargada de la coordinacién global de los tra-
bajos de reforma administrativa.

En enero de 1971 se dicté un acuerdo presidencial mediante el cual
se establecieron las bases para la promocién y coordinacién de las reformas
administrativas. Se ordend el establecimiento de comisiones internas de admi-
nistracién en las secretarfas y departamentos de Estado, organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal, cuyo objetivo era plantear
y realizar las reformas necesarias para el mejor cumplimiento de objetivos y
programas e incrementar su propia eficiencia. Igualmente se crearon uni-
dades de organizacién y métodos encargadas de asesorar técnicamente el
planteamiento y la ejecucion de las reformas administrativas. A la Secre-
taria de la Presidencia se le sefialé la competencia para promover y coor-
dinar las reformas del sector publico federal® Posteriormente, se estable~

82 Diario Oficial, 28 de enero, 1971.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YY7SGB

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO 155

cicron unidades de programacién, encargadas de asesorar a los titulares de
las dependencias en el sefialamiento de objetivos, la formulacidn de planes
y previsiones y la determinacidn de los recursos necesarios para cumplir las
tareas” que correspondieran a la entidad. Las unidades de programacién
debian participar en las comisiones internas de administracién.™

La Direccion General de Estudios Administrativos establecié un plan
global de reforma administrativa al través de la publicacién en 1971 de las
Bases para el programa de reforma administrativa del Poder Ejecutive Fe-
deral 1971-1976, integrado por once programas, y sefialé el marco de re-
ferencia para realizar reformas en materia de programacién, gasto publico,
informacion v estadistica, organizacion y métodos, bases legales, recursos
materiales, recursos humanos, procesamiento electrénico de datos, contabili-
dad gubernamental y organizacién sectorial y regional™
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