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5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968 ¥ LOS MECANISMOS
DE DESMONTE DEL FRENTE NACIONAL

3.1. Esquema normativo del Frente Nacional

En el régimen juridico del Frente Nacional figuraban dos érdenes de
normas: unas de duracién transitoria y otras de caricter permanente. A
la primera estirpe correspondian la alternacién en la Presidencia de la
Repiiblica, la paridad en las corporaciones de eleccién popular y en la rama
ejecutiva, el requisito de votacién de las dos terceras partes para la adop-
cién de decisiones legislativas. A la segunda pertenecen la norma de pari-
dad y cooptacién en la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, las provisiones sobre carrera administrativa, las disposiciones sobre
designado {articulos 2°, 37, 4 y 5% del A. L. niimero 1 de 1939), el otor-
gamiento de derechos de ciudadania plena a las mujeres, asi como la
eliminacién del sueldo permanente de los congresales y diputados a las
asambleas. También la relativa a la asignacién minima de un 10% en
el presupuesto de gastos para la educacién publica y el nuevo orden regla-
mentario del estado de sitio.

5.2. Programa presidencial del doctor Carlos Lleras Restrepo

El doctor Carlos Lleras Restrepo, candidato liberal para el periodo
presidencial (1966-1970) enuncié como postulado basico de su programa
de gobierno la propuesta de una reforma constitucional de muy amplia
magnitud. Preconizaba con énfasis una redistribucién de competencias
constitucionales entre el Legislativo y el Ejecutivo en materias relativas
a las finanzas nacionales y en particular al gasto phblico.®® Sostenia la
necesidad de reducir el nimero de miembros integrantes del Congreso y
que deberia dotarse al Legislativo de facultades y medios para que el tra-
bajo legislativo y la funcién de control politico fueran mas eficientes.®

8 “En primer término, debe revisarse la actual reparticién de funciones entre
Legislativo y Ejecutivo. El primero ha seguido gozando de competencia sobre zonas
en las cuales no puede ejercerla con la agilidad y rapidez indispensables. Y también
de iniciativa en campos donde resulta eminentemente perturbadora... Tanto el
buen manejo econdmico y fiscal del pais como la ejecucién ordenada de los planes
de desarrollo, exigen, repito, una reforma de las competencias que ensanche en
ciertos casos la facultad decisoria del Ejecutivo y le reserve en otras la iniciativa”™
(Discurso pronunciade en el Coliseo Cubierto de Bogoti, el 27 de noviembre de
1965, publicado en folleto con el titulo Un programa de tronsformacién nacional,
p. 22, editorial Argra, 1965).

% “En mi concepto no se debe aumentar el nimero ya excesivo de senadores y
representantes sino, por el contrario, reducirlo. El control del Congreso sobre el
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Abogaba por un régimen mds riguroso de creacion de nuevos departa-
mentos *' y una racionalizacion de las funciones de las Asambleas depar-
tamentales y de los Concejos municipales con el objeto de armonizarlas
con la politica nacional del desarrollo econdmico v social. Asimismo
sugeria que se eliminara el requisito de las dos terceras partes de los votos
para la adopcién de decisiones en el congreso y en las otras corporaciones
representativas.*?

5.3. Tres proyectos de reforma

En los dos primeros meses de su gobierno, el presidente Lleras Restrepo
cumplié la promesa programdtica y en tres diferentes proyectos {dos pre-
sentados al Senado y uno a la Camara de Representantes) concreté su
pensamiento acerca de las enmiendas que deberian hacerse al texto de la
constitucién politica.® Inicialmente se creyé que —segin la tradicin
parlamentaria en materia de reformas constitucionales— los debates de

manejo fiscal y el cumplimiento de los planes de desarrollo tiene que facilitarse
y debe también ordenarse para ser eficaz. Es preciso mejorar la técnica legislativa,
y los servicios auxiliares del Congreso han de contar con personal preparado, bajo

una direccién responsable, ajena a consideraciones politicas” (Ibid., p. 23)
81 s

..la actual organizacidn de los departamentos debe sufrir una transforma-
ciébn profunda. Con excepciones que no seria justo desconocer, el manejo de los
departamentos ha sido uno de los puntos mis flacos en el régimen del Frente
Nacional” ([bid., p. 23).

92 “Ya estamos viendo que el Congreso ha perdido su facultad decisoria y que
las Asambleas y Concejos cuando logran decidir algo es a base de combinaciones,
no siempre limpias. La situacién serd mucho mis grave después, porque en un
Congreso elegido en esas condiciones los grupos minoritarios no van a dejar pasar
ninguna reforma... La regla de las dos terceras partes se ha vuelto anacrénica;
s¢ ha vuelto perjudicial para la repiblica y un peligro para las instituciones”
(El cambio politico y el cambio social, en El Pensamiento de Carlos Lleras Res-
trepo, p. 49, editorial Argra, 1965).

93 La secretaria juridica de la presidencia de la repdblica publicé en 1969 (Im-
prenta Nacional) un volumen con el titulo Historia de la Reforma Constitucional
de 1968, contentivo de todos los documentos basicos de la reforma: los tres
proyectos, las correspondientes cxposiciones de motivos, las ponencias que antece-
dieron a los debates, los mensajes del presidente al Congreso y algunos extractos
de sus exposiciones durante la campafia presidencial. Al autor -—a quien el presi-
dente Lleras Restrepo le hizo el honor de llamarlo varias veces a su despacho
para cooperar en la preparacién del primer proyecto que habria de ser presentado
al Senado— le dijo el presidente que su experiencia parlamentaria le aconsejaba
no Hevar en un solo bloque al Congreso todo el plan de reformas constituciona-
les, porque asi se provocaria una concentracion mis intensa de resistencias oposi-
cionistas y habria de dilatarse mas el tramite parlamenario. Sin embargo, la reforma
de 1968 fue la mis prolongada y detenidamente debatida en la historia constitu-
cional de Colombia (V. en el citado libro la ponencia del senador Carlos Restrepo
Piedrahita para segundo debate en la primera legislatura de 1967, pp. 107 a 117).
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primera legislatura concluirian a més tardar a mediados de diciembre
de 1966 y que los de la segunda tendrian lugar en 1967, segundo semes-
tre, que es cuando el Congreso actlia en sesiones ordinarias. No ocurri6
asi sin embargo porque desde el 21 de mayo de 1963 el pais se encontraba
en estado de sitio, declarado por el gobierno del presidente Guillermo Ledn
Valencia * y al amparo de tal situacién dictd decretos extraordinarios de
naturaleza fiscal, financiera y cambiara que para conservar su vigencia
requerian la aprobacién previa del Congreso. Con esa finalidad el gobierno
presentd al Legislativo los decretos en forma de proyectos de leyes para
que les diera firmeza con su aprobacién. El Congreso omitié sistematica-
mente su estudio con el evidente designio de que continuara indefinida-
mente el estado de sitio para poder mantenerse reunido y para que, en
consecuencia, tuvieran ocasion los congresales de percibir dietas iminte-
rrumpidamente, ya que el plebiscito de 1957 habia abolido el anterior
sistema de sueldo permanente de los miembros del Congrese. ; También
el Congreso desmoralizado jugaba al estado de sitio! Secuela morbosa de
las recientes dictaduras. Tal andmala situacién —cuya responsabilidad
por igual recaia sobre el Ejecutivo y sobre el Legislativo— fue hereda-
da por el gobierno del presidente Lleras Restrepo.

5.4. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Por otro lado, jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,®® inter-
pretativa de los alcances del acto legislativo de 1960, establecié que las
sesiones del Congreso durante el estado de sitio tenian la calidad de or-
dinarias —y no de extraordinarias-—, aunque acaecieran en el periodo
que en tiempos de normalidad es de receso.

5.5. Aprobacion de los proyectos en primera legislatura

Algunos sectores politicos del Congreso, opositores al gobierno, orga-
nizaron una vigorosa y sostenida resistencia contra los proyectos de refor-
mas constitucionales y al concluir el afic de 1966 ninguno de ellos habia

94 Para la declaratoria de estado de sitio (Decreto N* 1288) el gobierno tomé
como pretexto un conflicto de estudiantes universitarios. El problema de orden
publico fue de escasa duracién, pero el estado de sitio se prolongd hasta 1968. El
motivo real para la declaratoria era las graves dificultades que afligian al gobierno
por su desacertada politica financiera y econémica.

95 Sent. de 25 de mayo de 1961, Gaceta Judicial, Tomo XCV, pp. 799 a 81L.
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logrado culminar en las dos camaras el trimite de primera legisiatura.
Como el estado de sitio seguia vigente, el gobierno y sus fuerzas parla-
mentarias invocaron la doctrina de la Corte Suprema y asi el debate
continué en las comisiones permanentes de las dos cimaras en enero de
1967. En este afio, después de haber superado diversas dificultades —al-
gunas muy arduas— en el Congreso los tres proyectos quedaron aprobados
en primera legislatura. Los miembros del Congreso propusieron numerosas
iniciativas de adicidén o modificacién a los proyectos, muchas de las cuales
prosperaron.

5.6, El proyecto del senador Alfonso Lépez Michelsen

El entonces senador Dr. Alfonso Lépez Michelsen, lider de una fraccién
liberal en el Congreso que inicialmente no estaba comprometida discipli-
nariamente con la politica del gobierno, en nombre de su movimiento
popular presenté también un vasto proyecto de reformas a la constitu-
¢i6n,* que por su contenido, factura formal y seriedad intelectual cons-
tituye modelo de lo que deberia ser la iniciativa parlamentaria en materia
de enmiendas constitucionales. Algunas propuestas audaces y novedosas
del proyecto del senador Lépez Michelsen fueren aprobadas e incorpo-
radas al actual texto de la constitucién politica.”

5.7. El propdsito de los cuatro proyectos

Tanto el programa de reformas constitucionales del presidente Lleras
Restrepo, como el proyecto del senador Lopez Michelsen, apuntaban al
objetivo de adecuar o readecuar mis convenientemente la maquinaria
estatal para el cumplimiento de sus funciones en el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais. Era menester ir mis alld ain de la frontera
a donde habfan alcanzado las reformas constitucionales de 1936 y 1945.

98 Publicado en Anales del {ongreso, 7 de octubre de 1966. Repreducido en su
libro Posdata a la alternacién, Bogotd, editorial Revista Colombiana Ltda. 1970.
El proyecto lleva la firma del senador Alfonso Gémez Gémez, pero fue redactado
por el Dr. Lépez Michelsen, con la colaboracién de otros juristas de su grupo
politico.

o7 Por ejemplo el articulo 122 que instituye y reglamenta la figura del estado
de emergencia econdmica y social y el 32 que define la funcién planificadora y
directora del Estado en la economia. De particular interés en ¢l proyecio era
también la reestructuracién del régimen de estado de sitio, cuya férmula no fue
acogida.
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5.8. Las reformas de 1936 y 1945

En 1936 y 1945 no se hablaba todavia del “desarrollo” con la persisten-
cia y especificidad como se acostumbra después de haber concluido la
Segunda Guerra Mundial. Pero lo que los constituyentes de aquellos anos
tuvieron en mente fue acomodar mdas racionalmente el aparato estatal
colombiano para la empresa politico-social del desarrollo. La reforma de
1936 tuvo que limitarse —por razén de las especiales y dificiles circuns-
tancias politicas de que estuvo asediada-— a sentar los nuevos principios
fundamentales o dogmadticos del nuevo orden constitucional postulado por
el partido liberal. Ciertamente cursé un proyecto completo y extenso que
incluia también amplias reformas en el funcionamiento de los tres érga-
nos del estado, pero hubo que dejar éstas para oportunidad ulterior a fin
de salvar o mas esencial y urgente en la hora: la remodelacién concep-
tual del estado. Y asi se hizo. Nueve afios mas tarde, en 1945, se empren-
di6 la reforma de la parte organica de la constitucién, que habja quedado
pendiente. Se dieron poderes al ejecutivo, adicionales a los que desde
1886 posefa, en cuanto a sus relaciones con el Congreso en materias de
legislacién. Se dic entidad mayor al consejo de estado como organismo
superior de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Se crearon los de-
partamentos administrativos, como entidades de grado gubernamental,®
con jerarquia equivalente a los ministerios, pero para el cumplimiento de
tarcas administrativas de caracter técnico. Desde 1938 (A. L. ntumero 1)
las cimaras del Congrese debieron organizar comisiones permanentes para
una mejor ordenacién de sus actividades legislativas. Se redistribuyé entre
la Corte Suprema de Justicia y ¢l Consejo de Estado la funcidén jurisdic-
cional de control de la constitucionalidad de las leyes y de los actos admi-
nistrativos del gobierno central. Y, sobre todo, se disefid en sus primeros
rasgos la institucién de la planeacién, sin la cual no es concebible ni rea-
lizable una racional politica de desarrollo. Se aspiraba con esta segunda
gran reforma de la republica liberal, llevada a cabo cuando al mismo
tiempo concluia la Segunda Guerra Mundial y se divisaban los complejos
problemas que la posgucrra habria de generar, a que ¢l Estado rolom-
biano —que desde algunos lustros anteriores, pero especialmente en los
dos ultimos, venia experimentande mutaciones y cambios muy significa-
tivos por virtud de los nuevos fendmenos econdmicos v sociales que pro-

¢4 Segiin el articulo 57 de la constitucién politica, “El Presidente de 1a Repu-
blica y los ministros del despacho o los jefes de departamentos administrativos
y en cada negocio particular el presidente y el ministro o el jefe del departa-
iento administrativo correspondiente, constituyen el gobierno™. ..
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gresivamente se manifestaban— estuviera en condiciones juridicas y téc-
nicas mas propicias para afrontar y resolver tales problemas con la opor-
tunidad, la celeridad y la eficacia indispensables.

5.9. El azaroso punto de Arquimedes del articulo 121

La reforma de 1943 no pudo ser puesta a prueba en condiciones nor-
males porque muy inmediatamente después el pais se precipité al vértice
de la violencia. En 1949, como se ha visto, fue cerrado el Congreso y
mediatizado dictatorialmente el érgano judicial. El centro de grave-
dad del Estado se desplazé al azaroso punte de Arguimedes del articulo
121, desde donde el Ejecutivo podia placidamente levantar a su grado
y agrado el planeta estatal.

5.10. Substancial reforma al régimen presidencial

La reforma plebiscitaria de 1957 y sus actos legislativos complementarios
de 1939 y 1960 tuvieron como inspiracién y preocupacion prevalecientes
—seglin se ha descrito ya— la necesidad apremiante, prioritaria, de re-
solver un problema politico de colosal magnitud puesto en evidencia
durante los Ultimos lustros y muy particularmente desde 1946: la hiper-
trofia en el ejercicio hegeménico del poder politico. De alli la especifica
solucién terapéutica prescrita en los estatutos constitutivos del Frente
Nacional. Tales estatutos representan la mds profunda y substancial re-
forma de estructura de que hasta ahora ha sido objeto nuestro régimen
presidencial colombiano que el constituyente de 1886 configuré con perfi-
les autoritarios sin precedentes en la historia del constitucionalismo co-
lombiano y acaso de toda América Latina. Pero el funcionamiento del Con-
greso y el plexo de relaciones entre este 6rgano y el Ejecutivo siguid
siendo el mismo que se establecié en la enmienda de 1945. De otro lado,
nueve afios sucesivos de un Estado sin instituciones representativas, durante
los cuales las exigencias del desarrollo se complicaron aiin mas que antes
y se multiplicaron por efecto del crecimiento de la poblacién, determi-
naron que cuando el Congreso fue restablecido en 1958, se encontrd afec-
tado por dos érdenes de dificultades: las de su impreparacién o falta de
familiaridad con la nueva problemitica generada o ignorada por las dic-
taduras y la carencia de agilidad funcional para la toma de decisiones
oportunas por causa del mecanismo de votacién de las dos terceras partes.
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Por otro lado, el pais se habia malacostumbrado a la celeridad insidiosa
del articulo 121. Los afios siguientes al plebiscito fueron de mala suerte
para las instituciones representativas ante la opinién publica. Hacia 1964,
el Congreso, maltrecho y disfuncionalizado, atravesaba un periodo de
lamentable descrédito.®®

5.11. Esquema formal de la reforma de 1968

Esquematicamente considerada, la reforma constitucional de 1968 puede
dividirse en tres secciones, correspondientes casi formalmente a los tres
diferentes proyectos de iniciativa gubernamental, aunque con las nume-
rosas iniciativas que los congresales aportaron. Como en 1967 quedaron
aprobados los tres proyectos en los debates de primera legislatura, en
1968 fueron fusionados en un proyecto lnico, que a su vez tuvo el tramite
constitucional de segunda legislatura, para convertirse en acto legislativo.

5.12. El primer proyecto

Espiritu informador del primer sector de la reforma es el de que en un
estado para el desarrollo los escasos recursos financieros a su disposicién
tienen que ser sometidos a un estricto régimen de pricridades, el cual s6lo
es técnicamente posible mediante un sistema de planeacion. Ademéas, como
el colombiano es un Estado con amplios sectores de economia mixta y con,
poderes generales de intervencién en el proceso econémico, el constitu-
yente de 1968 reconocié esta caracteristica institucional en el actual ar-
ticulo 32 de la constitucién politica, segin el cual la libertad de empresa
y de iniciativa econ6mica son garantizadas, pero con sujecién al principio
general de que la direccién de la economia corresponde al poder pablico,
régimen conceptualmente paralelo al establecido en el articulo 30 para
la propiedad privada, que es objeto de garantia, pero condicionada por la
nocién de funcién social que la subordina.

5.13. Las decisiones politicas bdsicas las toma el Congreso.

En el primer proyecto —y en la reforma aprobada— subyace también
la idea de que el Ejecutivo, en el Estade intervencionista contempora-
# El agudo y eminente hombre piblico, doctor Luis Lépez de Mesa, en una
reunién privada en casa del doctor Julic César Turbay Ayala (durante la cual

estuvo presente el autor) dijo con énfasis: *“Abrigo vehementes temores de que
el Congreso pueda ser asesinado por el pueblo”.
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neo, es el locus institucional de mayor dinamismo orginico porque a €l
le son impuestas de preferencia los crecientes y cada vez més complicadas
tareas de impulsién del desarrollo. Por tanto, debe estar provisto de los
poderes juridicos necesarios que le permitan asumir y poner en juego sus
responsabilidades. Las decisiones politicas basicas ~—como en todo régimen
representativo— corresponden al Congreso, salvo casos de excepcién (por
ejemplo, los previstos en los articulos 121 y 122), pero la oportunidad
o conveniencia de provocar esas decisiones legislativas basicas en materias
financieras, econémicas y relacionadas con la organizacién de la adminis-
tracién piblica, quedan reservadas al Ejecutivo. De alli el sentido del ar-
ticulo 79, reformado en 1968, segiin el cual .. .las leyes a que se refieren
los ordinales 3°, 4°, 9¢ y 22 del articulo 76,'°° y las leyes que decreten
inversiones publicas o privadas, las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que creen servicios a
cargo de la nacién o las traspasen a ésta; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales, y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales...”
solo podrdn ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobierno,

5.14. Extension de la iniciativa reservada al gobierno

También han quedado como de iniciativa reservada al gobierno los pro-
yectos de leyes relativos al llamado situade fiscal,® los que determinan

100 3%} Dictar las normas orgdnicas del presupuesto nacional”;

4%y “Fijar los planes y programas de desarrollo econdémico y social a que debe
someterse la economia nacional, y los de las obras piblicas que hayan de em-
prenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos e inversiones que
se autoricen para su ejecucién y de las medidas necesarias para impulsar el cum-
plimiento de los mismos”;

9%} “Determinar la estructura de la administracién nacional mediante la crea-
cién de ministerios, departamentos administrativos y establecimientos publicos, y
fijar las escalas de remuneracién correspondientes a Jas distintas categorias de
empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales”;

22} “Dictar las normas generales a las cuales deba sujctarse el gobierno para
los siguientes efectos: organizar el crédito piblico; reconocer la deuda nacional
y arreglar su servicio; regular el cambio internacional y el comercio exterior;
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas”.

101 Esta denominacién de situado es una transfercncia del derecho constitucional
venezolano y la institucién a que se refiere es también del mismo origen. El
articulo 229 de la constitucion de Venezuela de 1961 emplea la expresién situado
y de alli el nombre que alli se le da de situado constitucional. Hay, igualmente,
una completa similitud entre la estructura del situade constitucional venezolano
y ¢l situado fiscal colombiano, previsto en el articulo 182 de la C. P.
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los procedimientos para la discusidn, modificaciones y vigencia de las
ordenanzas scbre planes y programas departamentales de desarrollo eco-
némico y social asi como los de las obras piblicas que hayan de em-
prenderse o continuarse cn los departamentos, segiin lo previsto en el
ordinal 22 del articulo 187, concordante de! inciso 1¢ del articulo 189. Asi-
mismo, son de iniciativa reservada al gobierno los proyectos de leyes que
determinen lo relativo a los planes y programas de desarrollo de los muni-
cipios (articulo 189, inciso 2¢). Uno, pues, de los caracteres més sobre-
salientes de la reforma de 1968 es la extensién de las areas de iniciativa
legislativa reservada al gobierno.

5.15. Régimen del presupuesto

En el titulo xi1x de la constitucién, referente a la Hacienda del Estado
se reestructuré muy vigorosamente el nuevo régimen de relaciones Legis-
lativo-gobierno con relacién al presupuesto. El proyecto de presupuesto
pertenece a la iniciativa gubernamental, segiin la practica habitual en los
Estados. Los articulos 210 y 211 contienen las normas matrices del mas
importante instrumento de actividad estatal que es el presupuesto. Go-
bierno y Congreso, durante todo el proceso de elaboracién, presentacién
y tramitacidn del proyecto, tienen que subordinarse a las prescripciones
limitantes e imperativas de la ley “normativa” del presupuesto. Gobierno
y Congreso tienen que atender al principic fundamental del equilibrio
presupuestal (inciso 2° del articulo 211) y al ministro de Haclenda se le
atribuye la funcidn especifica (Gnico caso en que la constitucién atri-
buye una funcién especifica a un ministro determinado} de velar para
que se aumenten los cémputos de las rentas de los recursos del crédito
y los provenientes del balance del tesoro (inciso 2¢ del articulo 210) vy
para que tampoco se incrementen las partidas del presupuesto de gastos,
propuestas por el gobierno, ni incluir un nuevo gasto, sin el previo asen-
timiento de dicho funcionario (inciso 1¢ del articule 211).

5.16. Planeacidn y presupuesto,
Como la planeacidon es instituida en el articulo 32 con el caricter de
funcion del Fstado, y ella es comprensiva de toda la cconomia nacional,
Y P

con fuerza obligatoria para el sector pliblico e indicativa para el privado,
el presupuesto del estado “deberd reflejar los planes y programas™ (articu-
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lo 208), uno de cuyos objetivos tendri que ser “el desarrollo arménico
de las diferentes regiones del pais” (articulo 118, ordinal 3°).

5.17. Las leyes cuadros

Novedad importante es también la que se refiere a dos diferentes ireas
de la legislacién nacional:

a) La determinacién de la estructura de la administracién piblica
nacional (integrada por ministerios, departamentos administrativos y es-
tablecimiéntos publicos) y la fijacién de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el régimen
de prestaciones sociales de los funcionarios de la nacién, los hace el Con-
greso por medio de leyes cuadros, contentivas de las reglas generales o
principios basicos de organizacién de tales dependencias (ordinal 9° del
articulo 76). El gobierno, a su turno, con fundamento en esas leyes cua-
dros, crea, suprime y fusiona los empleos de esas dependencias, sefiala sus
funciones especiales, fija sus dotaciones y emclumentos (ordinal 21 del
articulo 120}, Antes de la reforma, el Congreso tenia que crear, suprimir
y fusionar empleos, asignarles funciones, fijarles remuneraciones. Por este
medio quiso el constituyente facilitar la accién del Ejecutive para que
pueda adecuar convenientemente el aparato administrativo con que lleva
a cabo su tarea gubernamental.

b) Asimismo, por el procedimiento de leyes cuadros, el Congreso, dicta
las normas generales “...a las cuales deba sujetarse el gobierno para los
siguientes efectos: organizar el crédito publico, reconocer la deuda nacional
y arreglar su servicio; regular el cambio internacional y el comercio ex-
terior; meodificar los aranceles tarifas y demds disposiciones concernientes
al régimen de aduanas” (ordinal 22 del articule 73). Correspondiente-
mente, el gobierno, dentro de las normas generales o leyes cuadros adopta
las medidas de ejecucion que demandan las necesidades publicas en esos
campos (ordinal 22, articulo 120).

5.18. El poder de objecion de proyectos de leyes

Una zona de relaciones legislativo-gobierno donde la reforma deter-
mind también una acentuacion muy sensible de las atribuciones presi-
denciales es la del poder de objecién de los proyectos de leyes:
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...cuando las objeciones se refieran a cualquiera de los proyectos
mencionados en los ordinales 20., 30., 40., v J0. del articulo 76,'% su
rechazo en la Comisién o Camara respectiva deberd ser aprobado
por los dos tercios de los votos de los miembros que componen uno y
otro 1% (articulo 88).

Compérese este régimen drastico de limitaciones al Congreso y de pre-
eminencia del gobierno con el régimen comin de sélo “la mitad mds
uno de los miembros de una y otra CAmara” ' que el inciso 1° del
articulo 88 prevé para el rechazo de las objeciones presidenciales pro-
puestas con relacién a los demis proyectos de leyes.

5.19. El mensaje de urgencia

Asimismo, la institucién del mensaje de urgencia (articulo 91) pone en
manos del gobierno un poder muy fuerte de induccién del proceso legis-
lativo, a punto tal que pueden ser declarados inconstitucionales un pro-
yecto de ley o una ley ya promulgada por cualquier vicio de procedimiento
en su formacion cuando el proyecto correspondiente ha sido tramitado
sin atender la prelacién forzosa consistente en la obligacién de decidir (es
decir, aprobar, modificar o negar) prioritariamente sobre el proyecto ca-
lificado urgente por el Ejecutivo.

5.20. El Congreso vy el estado de sitio

También puede alinearse en el orden de relaciones legislativo-gobierno
la reforma de que fue objeto una vez mis el articulo 121 (la tercera en la
historia de la institucién del estado de sitio}.'*® La experiencia ya relatada
del estado de sitio decretado en 1965 y prolongado sin justificable causa

ez 2¢ “Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones”.

5 “Modificar la divisidn general del territorio, con arreglo al articulo 5° de la
constitucion; establecer y reformar las otras divisiones territoriales de que trata el
articulo 7° y fijar las bases y las condiciones para la creacién de municipios”.

Los ordinales 3° y 4°, transcritos en la nota 100.

192 Inciso 2° del articulo 88. lLas subrayas son del autor.

104 [.as subrayas son del autor.

195 Por primera vez en el derecho constitucional colombiano Ia institucién del
estado de sitio aparece reglamentada en el articulo 121 de la constitucién de 1886
que de la anterior liberal federal de 1863 (art. 91) adoptd la preoblemdtica e
imprecisa nocién del “derechc de gentes”. Su primera reforma tuvo lugar en
1910 {A. I.. nim. 3). La segunda en 1960 (A. L. nam 1).
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de orden publico, demostrd que la solucién del acto legislativo de 1960
en lo concerniente a la reunidon continua del Congreso en tal circunstancia
era contraindicada. La reforma de 1968 reitera el principio de que “La
existencia del estado de sitio en ningin caso impide el funcionamiento
normal del Congreso, Por consiguiente, éste se reunird por derecho propio
durante las sesiones ordinarias y en extraordinarias cuando el gobierno
lo convoque”. Pero se eliminé la modalidad de su forzoso funcionamiento
durante todo el lapso de vigencia del estado de sitio. Por otro lado, se refor-
z6 €l mecanismo de control jurisdiccional de constitucionalidad de las medi-
das extracrdinarias del gobiernc al someter automaticamente los decretos de
estado de sitio al pronunciamiento obligatorio que sobre ellos debe hacer
la Corte Suprema de Justicia en término improrrogable de cuarenta dias.
En el requisito de control jurisdiccional automatico de los decretos de
estado de sitio se expresa la desconfianza politica del constituyente de 1968
con relacién al ejercicio de las facultades excepcionales del Ejecutive. La
consuetudinaria praxis abusiva es la causa de la desconfianza. La ac-
tual modalidad de contro! es una conquista importante en el procese
—todavia requerido de mayor perfeccionamiento—— para la racionaliza.
cién constitucional del régimen juridico de estado de sitio, tan imperfecto
y peligroso como ha sido en Colombia en todo tiempo.

5.21. Comision del plan, ahorro y emergencia ccondmica

Dentro de la misma perspectiva de las relaciones entre los dos 6rganos
politicos del estado pueden situarse tres nuevos érdenes de poderes atri-
buidos al Ejecutivo, a saber:

a) El articulo 80, orginico de la comisidn especial permanente del
plan, determina que cuande hayan transcurrido once meses sin que la
comisién especial y las camaras hayan tomado decision sobre el proyecto
de ley del plan presentado por el gobierno, podra éste ponerlo en vigencia
por decreto con plena fuerza de ley. Lamentablemente, hasta ahora no
ha sido capaz el Congrese de integrar la comisién especial '® porque ia
distribucién de fuerzas politicas en los sucesivos Congresos posteriores a
la reforma ha hecho imposible el indispensable acuerde. Con reiterado
énfasis se preconiza desde diversos sectores de opinidn que lo aconsejable
es reformar el articulo 80 para crear un procedimiento mas expeditivo

106 [Jn senador y un representante por cada departamento v dos mds por las
otras entidades territoriales denominadas Intendencias y Comisarias,
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y eficaz de formacién de ese indispensable organismo, cuya falta ha im-
pedido que el Estado cumpla por via de ley el mandato planificador que
le es impuesto por el articulo 32,

b} El ordinal 14 del articulo 120, que es una excepcién a la regla
general de intervencién del Estado por previe mandato legislativo, segiin
prescripcidn del articulo 32, atribuye al gobierno como “atribucién cons-
titucional propia”, la de intervenir en el banco de emisién y en las activi-
dades econdmicas de personas naturales o juridicas cuyo objeto sea el
manejo o aprovechamiento y la inversidn de los fondos provenientes del
ahorro privado. Esta compleja y muy radical norma ha sido objeto de in-
terpretaciones jurisprudenciales encontradas por parte de la Corte Suprema
de Justicia v del Consejo de Estado. Juristas autorizados han propuesto
su derogacién o su enmienda.

¢) El articulo 122, iniciativa del senador Alfonso Lépez Michelsen, a
la cual se habia opuesto inicialmente el presidente Lleras Restrepo y a la
postre aceptada por €l como prenda de transaccién para la benéfica unién
liberal de 1967 (Digr. 16), crea una especie nueva, sui generis, de facul-
tades extraordinarias (muy distintas en su naturaleza de las tradicionales
facultades extracrdinarias o delegacién legislativa previstas en el ordinal
12 del articulo 76), por virtud de las cuales, sin previa habilitacién del
Congreso, puede el gobierno dictar decretos con fuerza legislativa per-
manente cuando sobrevengan circunstancias constitutivas de grave cala-
midad pablica o de perturbacién o amenaza de perturbacién igualmente
graves e inminentes del orden econdmico o social del pais. De este medo
los poderes del Ejecutivo para ejercer funcién legislativa fueron conside-
rablemente extendidos por la enmienda de 1968. Con la institucién de
la emergencia econdémica, el constituyente de ese afio se propuso trazar
una linea divisoria en la intrincada area del orden piblico y demarcar
las provincias de competencia en lo politico y en lo econémico-social. Y
, en el articulo 121 quedan acantonados los hechos y facultades que
configuran el estado de turbacién del orden piiblico politico y en el 122
se precisan los que dan fisonomia juridica al de perturbacién del orden
publico econdmico y social.

ast

5.22. El segundo blogque de la reforma

El segundo blogue de la reforma de 1968 esta formado por las normas
relativas a la divisién territorial y a la administracién piblica de los
departamentos y municipios. Fueron hechos cambios {undamentales en el
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régimen de creacién de nuevos departamentos. Se elevd de 250000 a
500 000 el nimero minimo de habitantes y de § 500000 a $ 50 000000
la base exigible de rentas. Y extremando mas adn el presidencialismo
centralista, se exige el previo y favorable concepto del gobierno nacionat
“sobre la conveniencia de crear el nuevo departamento”, con lo cual la
tradicional y auténoma facultad del Congreso de crear departamentos
ha quedado totalmente mediatizada, capitis-disminuida al méximo, porque
en realidad es ahora e! gobierno el que decide si se puede o no crear un
nuevo departamento. Para contrarrestar los efectos de la devaluacién
progresiva de la moneda y del crecimiento demografico exponencial, que-
dé establecido que desde el afio de 1969 ““...las bases de poblacion y
renta se aumentaran anualmente en un cuatre y quince por ciente, respec-
tivamente”, algo asi como si por via constitucional se hubiera estimado
que las tasas de expansidon demogrifica y de deterioro del poder adqui-
sitivo de la moneda habrian de ser del 4% y el 15, respectivamente.

Las intendencias y comisarias fueron incorporadas al sistema general de
entidades territoriales (al que pertenecen también los departamentos y
los municipios), con importantes consecuencias juridicas. Asi, por ejemplo,
conforme al articulo 183 de la constituciébn “los bienes y rentas de las
entidades territoriales son de su propiedad exclusiva; gozan de las mismas
garantias que la propiedad y rentas de los particulares y no podran ser
ocupadas sino en los rnismos términos en que lo sea la propiedad priva-
da”. Esto disefia hacia el futuro la perspectiva de un méis amplio sistema
de descentralizacion administrativa territorial que el tradicionalmente
conocido de departamentos y municipios,

No se han deducido todas las consecuencias del inciso 2° del articulo 5*
segiin el cual .. el legislador dictard estatutos especiales para el régimen
fiscal, administrativo y el fomento econémico, social y cultural del archi-
piélago de San Andrés y Providencia, asi como para las restantes porciones
insulares del territorio nacional”, Esta norma fue inspirada en el propésito
de vincular muy estrechamente a la nacionalidad y a la soberania del
Estado sus correspondientes secciones insulares.

5.23. Divisiones territoriales para la planificacion
Una innovacion interesante y necesaria fue introducida al articulo 7.

A las anteriores autorizaciones dadas al legislador para crear divisiones
territoriales que no coincidan fisica y administrativamente con las divi-
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siones generales de los departamentos, intendencias, comisarias y muni-
cipios, se agregd la relativa a divisiones especiales para efectos de la
planificacién y el desarrollo econémico y social.

3.24. La mmciativa reservada a los gobernadores

En el campo de la administracién departamental, la reforma fue dila-
tada. Reforzd los poderes de direccién politico-administrativa de los gober-
nadores: por iniciativa reservada a ellos, presentan los proyectos de orde-
nanzas sobre planes y programas de desarrollo econémico y social (or-
dinal 3% del articulo 194 y ordinal 2¢ del articulo 187); los proyectos
de ordenanzas para determinar la estructura de la administracién depar-
tamental son igualmente de su particular iniciativa {ordinal 5" del ar-
ticulo 187) ; suya exclusiva es también la iniciativa de proyectos de orde-
nanzas para crear establecimientos publicos, sociedades de economia mixta
y empresas industriales y comerciales de los departamentos {ordinal sex-
1o, ihid.). Ademds, sdlo por su iniciativa pueden dictar ordenanzas las
asambleas, concernientes a ©
departamentales; .. .cesiones de bienes y rentas del departamento, y las
que creen servicios a cargo del mismo o los traspasen a él”. De otro
lado, el mecanismo constitucional que con anterioridad sélo existia para
las relaciones congreso-gobierno, el de las jacultades extraordinarias (or-
dinal 12, del articulo 76), fue extendido al dmbito departamental para
las relaciones Asambleas-gobernadores (ordinal 10, articulo 187). Se
limitd la libertad de las Asambleas para la fijacién de las apropiaciones
destinadas a asignaciones o dietas de los diputados y para la determinacién
de sus gastos de funcionamiento y los de las contralorias departamentales
(articulo 190, inciso 1°),

...inversiones y participaciones de fondos

3.25. La estructura de la administracidn departamental

Las ordenanzas relativas a la estructura de la administracién departa-
mental -—arriba mencionadas— en su forma e implicaciones son similares
a las leyes cuadros que el Congreso dicta con respecto a la administracion
publica nacional, Son contentivas de normas generales, dentro de las cuales
los gobernadores manejan el aparato administrative. De alli que, de modo
parecido a lo que en el grado nacional se estableci6, se dejara como fa-

cultad exclusiva a tales funcionarios la de *...crear, suprimir y fusionar
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los empleos que demanden los servicios departamentales, y sefialar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar sus emolumentos, con sujecién a
las normas del ordinal 5° del articulo 187" {ordinal 9¢ del articulo 194).
El régimen municipal fue objeto de reformas similares.'”

5.26. EI situado fiscal

Conquista financiera importante para las entidades territoriales 1% -—-que
son los departamentos, intendencias, comisarias y municipios— fue la
institucién del situado fiscal,'™ consistente en un porcentaje de participa-
cién que la nacién de sus *ingresos ordinarios” les da, el cual se distribuye
con arreglo a dos factores: el geogrdfico (“...el treinta por ciento de esta
asignacién se distribuird por partes iguales entre los departamentos, in-
tendencias y comisarias y el distrito especial de Bogotd™) y el demogrd-
fico (*...y el resto proporcionalmente a su poblacién”).

5.27. El tercer proyecto de reformas

La tercera porcién de la reforma de 1968 esti constituida por las nor-
mas concernientes al régimen de transicibn {el llamado desmonte) del
sistema de Frente Nacional al régimen constitucional ordinario y las rela-
tivas a la composicién de las cimaras legislativas y a su funcionamiento.

5.28. “Espiritu nacional” vs. hegemonias

El parigi.io del ordinal 1¢ del articulo 120 prolonga la paridad en el
Ejecutivo hasta el 7 de agosto de 1978, El acto legislative namero 1
de 1959 (articulo 6°) la habia prorrogado ya por vez primera hasta 1974.1¢

107 E] excelente libro del profesor Jaime Vidal Perdomo: Historia de le reforma
constitucional de 1968 y sus alcances juridicos, Bogoti, Publicaciones de la Uni-
versidad Externado de Colombia, 1970, describe con detalle las modificaciones
introducidas al régimen municipal.

198 Aunque recientemente se han expresado algunos personeros politicos de de-
partamento en el sentido de que esta innovacién no tiene la especial importancia
que los constituyentes de 1968 le asignaron.

109V, nota 101.

110 Sy texto: “El articulo 2° de la Reforma Constitucional aprobada por el
Plebiscito del primero de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete, regird
hasta el afio de mil novecientos setenta y cuatro inclusive. En las corporaciones
elegidas conforme a este articulo, se aplicard la regla del articulo 3° de la misma
Reforma Constitucional Plebiscitaria™.
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Instituye la nocién de espiritu nacional ' contrapuesta a la de hegemonia
de partido, como elemento permanente en la formacién de la rama ejecu-
tiva y para tal efecto establece la “participacién adecuada y equitativa™ del
partido que en fuerza electoral siga al mayoritario a que pertenece el pre-
sidente de la Republica. Con anterioridad se ha expresado? que las
reformas del ciclo plebiscitario {1957-1960} son las que mis esenciaimente
han modificado la estructura constitucional disefiada en 1886. El arco
toral de esa construccién juridico-politica era un presidencialismo mondr-
quico, que con su plétora de poderes reducia a infimas proporciones el
ambito de los otros dos poderes del Estado. Esa forma hipertréfica terato-
légica hizo crisis estrepitosa durante el solsticio de las dictaduras de la
mitad del siglo en curso. Con raz6n afirmé en abril de 1958 el candidato
presidencial doctor Alberto Lleras Camargo:

El gran poder presidencial que hizo de nuestro jefe de Estado un
déspota constitucional, ha desaparecido. No tiene detras de si las ma-
yorias sectarias de su partido para que se sometan silenciosa y torpe-
mente a sus caprichos y proyectos por el temor de perder la palanca
de comando...''?

La nueva reforma del régimen presidencial en 1968 de caracter per-
manente, que impone el principio del espiritu nacional, en el funciona-
miento del gobierno, es también una derogacién del sistema presidencia-
lista monarquico tradicional. El autor de este informe escribié en 1973:

Esto quiere decir claramente que el Ejecutivo hegemoénico tradicional
que ha conocido el ciudadano colombiano y que ha dominado la his-
toria de nuestro constitucionalismo fue condenado a extincién. Al menos
es ese el espiritu de la reforma constitucional {de 1968), tales son

también el texto de sus normas y la esperanza de la Nacién colom-
biana.'!*

111 En el Manifiesto conjunto de los partidos liberal y conservador (Pacto de
20 de marzo de 1957) se decia ya: “Propugnamos la constitucién de gobiernos
nacionales con arreglo de disposiciones que garanticen la equidad en la represen-
tacién de los partidos, para que ella no venga a ser como ha resultado infortuna-
damente hasta ahora, una gracia otorgada por el vencedor de acuerdo con su
conveniencia inmediata...” Y mdis adelante: *“‘Seri necesario encontrar una férmula
gue articule en nuestros textos constitucionales el acuerdo de los partidos sobre
el propésito de organizar y mantener gobiernos verdaderamente nacionales, en
los que la influencia de las diferentes fuerzas politicas corresponda a su arraige

popular, y que no esté sujeta a la voluntad del Jefe del Estado...” (Ambos
textos en Por qué y cémo se¢ ha formado el Frente Nacional pp. 23 y 27).
uzy, p. 87,

113 Discurso en Medellin el 20 de abril, en Por qué y ¢dmo se ha formado el
Frente Nacional, pp. 67 y 68. _ )
114 Carlos Restrepo Piedrahita, “Perspectiva del régimen politico colombiane:
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5.29. El proceso del “desmonte”

La transicién del sistema del Frente Nacional al régimen constitucional
ordinario se ha cumplido en forma gradual. El primer paso fue dado
desde 1968 con la liberacién de la camisa de fuerza que imponia las dos
terceras partes de votos para la toma de decisiones en las corporaciones
publicas. El segundo en 1970 al permitirse que en las elecciones para
Asambleas departamentales y Concejos municipales participaran todas las
fuerzas politicas. Se inicié asi la extincién del monopolio institucional de
los dos partidos tradicionales. En 1974 concluy6 el régimen de alternacion
en la Presidencia de la Repiblica y el de paridad para composicién del
Congreso. Los senadores y representantes a la CAmara —como cuatro afios
antes los diputados y los concejales— fueron elegidos ya conforme al sis-
tema de la representacién proporcional. El partido liberal pudo demostrar
y reafirmar —en limpios comicios garantizados por un probo presidente
conservador— la considerable magnitud de sus mayorias sobre las demas
corrientes politicas, especialmente con relacidn a su histérico rival, el par-
tido Conservador. Pero en cuanto a la estructura del Ejecutivo, si bien
el jefe de esta rama fue elegido en libre y abierta competencia, la refor-
ma le impuso para su ejercicio la limitacién de que hasta 1978 tendria
que continuar gobernande sujeto a la regla de la paridad. El, presidente
Alfonso Lépez Michelsen ha dicho con razén que el suyo, gobierno de
centro-izquierda es un gobierno-puente. El “puente” levantado sobre los
estribos de un presidente elegido competitivamente por su partido y de un
gobierno sin embargo paritario, orienta la ruta institucional de] Estado
colombianc hacia un territorio de imprecisos contornos y de subsuelo in-
cierto, porque la reforma, en el empeno de impedir el retorno a las prac-
ticas hegemonicas del pasado establecié que:

Para preservar, después de la fecha indicada (el 7 de agosto de 1978,
Crp.), con caracter permanente el espiritu nacional en la rama eje-
cutiva y en la administracién pablica, el nombramiento de los citados
funcionarios (los ministros, Crp.) se hara en forma tal que se dé parti-
cipacién adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al del
presidente de la Repiiblica.

Si dicho partido decide no participar en ¢l Ejecutivo, el Presidente de
la Repiblica constituira libremente el Gobierno en la forma que con-
sidere procedente.''”

hacia un ejecutivo colegiado?”’ articulo escrito para la Revue frangaise, nim. 263
de 1973, reproducido en traduccion espafiola en la Revista de la Universidad Ex-
ternado de Colombia, nim. 3 diciembre de 1973, p. 263.

115 Inciso 2% y 3° del parigrafo del ordina!l 1° del articulo 120.
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El mandato de que se dé “participacién adecuada y equitativa” al
segundo partido es de muy problemitica ambigiiedad y no es aventurado
imaginar que puede convertirse en un aliciente de delicadas tensiones
entre los dos partidos y entre el presidente y el partido de segundo rango
electoral. No podria desecharse, sin embargo, la hipétesis de entendimiento
o acuerdos para la conformacién de un ministerio bipartidario o multi-
partidario. Pero es igualmente valida la presuncién de que el jefe de
gobierno triunfante ofrezca al partido inmediatamente rival condiciones
tnadecuadas o inequitativas que sitien a éste en la forzosa situacion de
no poder aceptarlas, caso en el cual el presidente quedaria con las manos
libres para constituir libremente su equipo de gobierno. Y del mismo
modo podria supenerse que aun siendo honesta y leal con la constitucion
la conducta del jefe de gobierno que ofreciera auténticas condiciones de
participacién adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al suyo,
éste por conveniencias o calculos politicos particulares buscara pretextos
para no hacer uso del derecho que la constitucién le reconoce. Todo lo cual
permite ver clara la posibilidad de un retroceso a las hegemonias {Digr. 17}.

330. Hacia un ejecutivo colegiado?

No puede evitarse el sentimiento de perplejidad e incertidumbre acerca
de los desarrollos constitucionales y politicos a partir del afic 1978, tér-
mine de la actual estructura de transicién institucional:

Es previsible que se reanuden intentos para retornar a las pricticas
del presidencialismo omnipotente y en la constitucién no faltan rendi-
jas de escape que facilitarian ese retorno. ;Cudl podria ser el desenlace
de la crisis en marcha (del presidencialismo hegeménico)? Todo es
posible en politica, incluso lo peor. Pero cuando un pueblo con voluntad
de vida como el colombiano tience experiencia de lo que lo peor en-
traila, instintivamente tiende a evitarlo, aunque también es cierto lo
que decia el conde Oxensticrna: que la Gnica leccién que se desprende
de la historia es que los hombres no aprenden nada de la historia. Sin
embargo, el pueblo colombiano ha sufrido v aprendide. Acaso al tér-
mino de la crisis del presidencialismo hegeménico colombiano podria
imaginarse el advenimiento de la institucién del Ejecutivo colegiado.
Varias veces v por elevados personajes ha sido propuesta tal innova-
cién como remedio contra los peligros del presidencialismo clasico co-
lombiano. 't

VEOp. cir., Supra. nota 114, pp. 264 y 265.
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5.31. La paridad en la administracion de justicia

La paridad en el Consejo de Estado y en la Corte Suprema de Justicia
fue dotada por la reforma de 1968 de la garantia adicional consistente
en que para derogar o reformar su actual equilibrio partidario seria
menester también hasta el 7 de agosto de 1978, de una reforma constitu-
cional aprobada por las dos terceras partes de los votos de los asistentes
en las comisiones correspondientes y en las camaras. La herencia de “pa-
ritarismo” dejada por el sistema de Frente Nacional y los resultados be-
néficos que el mecanismo paritaric ha producide en la administracién
de justicia, estimulan a colombianos eminentes a invocar que tal meca-
nismo continiie como norma constitucional permanente, mas alla de 1978.
No parece que la opinidén puablica aspire a la prolongacién de ese mo-
nopolio bipartidario. La redistribucién de fuerzas politicas en el pais se
esta cumpliendo progresivamente en los 1ltimos afios y no es imprevisible
que en los proximos la significacién e importancia de corrientes no libe-
rales ni conservadoras serin de apreciable magnitud.

5.32. Elecciones simultdneas

El periodo legislativo de los representantes a la cAmara fue uniformado
con el de los senadores de la republica, en cuatro afios.!'” A la vez, por
insistencia del presidente de la Republica, se establecié que las elecciones
cuatrienales para presidente y miembros del Congreso, se harian en una
misma fecha (articulo 114}, E] procedimiento ha demostrado tener muy
problematicos inconvenientes y es hoy general aspiracion —empezando
por el propio expresidente Lleras Restrepo— retornar al régimen de se-
paracién de las elecciones. No es tmprobable que antes de 1978 se haya
aprobade una enmienda constitucional en ese sentido.

5.33. Origen de los proyectos de leyes

Los proyectos de leyes pueden, a partir de 1968, tener origen en cual-
quiera de las dos cdmaras,’'® a excepcién del de presupuestc que todavia
debe seguirse presentando a la de representantes (ordinal 4° del articu-

17 Antes de 1968 el periodo de los representantes era de dos afios.
118 Con anterioridad los relativos a matenias fiscales vy a la organizaciéon del Mi-
nisterio Pablico no podian iniciarse sino en la cdmara.
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lo 118), condicién esta injustificada en la actualidad porque el origen
de las dos caimaras es el mismo popular.

5.34. Sueldo anual de los congresistas

Por iniciativa del presidente Lleras Restrepo fue restablecido el sueldo
anual para los miembros del Congreso (articulo 113) y la institucién
legislativa obtuvo la conquista 1** de un esbozo de autonomia presupuestal
del Congreso, conforme a la cual el gobierno esti obligado a incorporar
*...sin modificaciones, al proyecto de ley de apropiaciones, el que cada
afio elaboren conjuntamente las comisiones de la mesa de las cAmaras
para el funcionamiento del Congreso, confrme a leyes preexistentes”
(paragrafo del articulo 203}.

5.35. La Comision Especial Permanente

Creacién de alto significado institucional es la de la Comision Especial
Permanente encargada de tramitar el primer debate de los diferentes
proyectos de leyes a que se refiere el ordinal 4% del articulo 76.'2® Esa
comisién tiene ademds la funcidén muy destacada de ‘vigilar la ejecucién
de los planes y programas de desarrollo econémico y sccial, lo mismo que
la evolucion del gasto pablico”. Se ha instituido asi un organismo espe-
cializado dentro del mismo Legislativo, para el cumplimiento de la tarea
nueva del Estado que es la determinacién de la politica de planeacién
y el correlativo ejercicio de la funcién de control politico sobre su eje-
cucion.

Por otro lado, dentro del mismo contexto de la institucidn, particulari-
dad de mucho alcance desde el punto de vista de la concepcién politica
liberal del Estade es que la Comision especial permanente puede sesionar
por iniciativa propia en épocas de receso del Congreso. Es esta una recu-
peracién muy importante en el derecho constitucional colombiano, pues
la constitucién de 1886, a diferencia de las liberales de 1853, 1858 y
1863 le cercend al Congreso —entre otras varias prerrogativas— el poder
de reunirse en sesiones extraordinarias sin e] requisito de la convocatoria

119 Defendida con tenacidad por el entonces senador de la republica, Carlos
Restrepo Piedrahita, ante el presidente de la Repiblica y piopuesta por aquél en
lza comisién primera del Senado, en su condicién de ponente del primer proyecto
de reforma.

'Y, nota 100.
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del gobierno.® El hecho de que pueda la Comision Especial Perma-
nente sin la venia del Ejecutivo, reunirse por derecho propio en cualquier
momento del receso legislativo para ejercer sus funciones legislativa y de
control politico es un acontecimiento institucional cuya magnitud y tras-
cendencia suelen ser ignorados por quienes le atribuyer a la reforma de
1968 el maligno efecto de haber emasculado al érgano legislativo. El sabio
profesor britinico Herman Finer dice con propiedad doctrinal que la clave
para saber si un Legislativo es verdaderamente auténomo consiste en si
puede reunirse sin autorizaciéon del Ejecutive en cualquier tiempo.'?? Aun-
que la competencia para reunirse en sesiones extraordinarias no le ha
sido restituida todavia al Congreso —y ésta deberia ser una de las mas
persistentes demandas de reforma constitucional— el avance que implica
la reforma de 1968 en esta direccién, no es de significacion subalterna.
Razén mayor para que sea deplorable la circunstancia de que hasta el
presente no haya logrado el Congreso integrar la comisién,'®

5.36. Organo permanente del Congreso

Por otro lado, en un Estado intervencionista de Ejecutive equipado
con tan vastos poderes ordinarios y excepcionales como lo es en esta
hora el Estado colombiano, la actividad de mayores proyecciones y di-
mensiones es la econémica y fiscal y por tanto tendrd que ser de trascen-
dental alcance el control politico que sobre su ejecucién ejerza la comisién,
érgano politico fiscalizador permanente del Congreso, pues la vigilancia
administrativa de la gestion fiscal la ejerce la Contraloria General de la
Repiiblica.

121 Constitucidn de 1853, art. 19: “El Congreso... tiene el derecho de convo-
carse a si propio extraordinariamente, para uno o mis objetos determinados. En
ninguno de estos casos necesita la intervencién del poder Ejecutive”. Constitucién
de 1858, art. 19: “El Congreso se reunird extraordinariamente por acuerdo de
ambas Cimaras, o por’ convocatoria del poder Ejecutivo”. Constitucién de 1863,
art. 42: “El Congreso se¢ reuniri extraordinariamente por acuerdo de ambas Ca-
maras o por convocatoria del peder Ejecutivo™.

122 “The mark of independence of a legislature is whether it can convene itself,
regardless of the will of the executive", The theory and practice of modern go-
vernment, London, Methuen & Co. Lid,, 4* ed.,, 1961, p. 542.

123V p. 96.
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5.37. Congelacion del nimero de congresistas

Para impedir que el aumento progresivo de la poblaciéon determine una
sobreacumulacién del nimero de miembros de las cimaras, se determiné
una especie de congelacién cuantitativa '** en forma que cada vez cuando un
nuevo censo sea aprobado, las bases demograficas para la eleccién de
senadores y representantes aumentaran en la misma proporcién del in-
cremento de poblacién que de él resuite.

5.38. Periodo anual de mesas directivas

Interesante innovacién es la de la eleccién de presidentes y vicepresi-
dentes de las dos camaras, para periodos de un afio.'** En otros parla-
mentos modernos lo son para tode el periodo legislativo. Igualmente se
estableci6 que habrid un solo reglamento para el Senado y la Camara y
fue prevista la creacién de servicios administrativos y técnicos para ambas
cAmaras (ordinal 23, articulo 76).

5.39. Inelegibilidad e incompatibilidades

Se amplié la lista de funcionarios inelegibles para Congreso y Asam-
bleas, con el objeto de reforzar la neutralidad del aparato ejecutivo en los
procesos electorales y tutelar mejor la libertad de sufragio (articulo 108).
Quiso igualmente fijar un mas eficaz régimen de incompatibilidades de
los congresistas y diputados, pero en la practica ha resultado inane el
propdsito. Los senadores y representantes adquirieron el derecho de ha-
cerse oir en los organismos departamentales de planeacién {articulo 186).

124 F] Congreso resistié con obstinacién los deseos del presidente Lleras Restrepo
para que se disminuyera el nimero de componentes de las dos cdmaras. La “‘con-
gelacién” fue una desganada férmula de compromiso. Un serio enfrentamiento se
produjo en 1973 entre el presidente Pastrana Borrero y el Legislative porque el
Jefe del Ejecutivo se negé a publicar dos proyectos de enmienda constitucional
que ¢! Congreso habia aprobado en primera legislatura para aumentar el namero
de congresistas y crear una circunscripcién electoral de Cundinamarca, indepen-
diente de la del Distrito Especial de Bogoti. El presidente del Congreso, conforme
al art, 218 de la C. P., ordené la publicacién (Diagrio Qficial, N* 33853, 23 mayo
1973). En la segunda legislatura no lograron prosperar las dos iniciativas,

125 E] proyecto presentado por el gobierno sugeria periodos no menores de dos afios.
Seria lo mis razonable para poder iniciar una conveniente racionalizacién del
funcionamiento administrativo de las cdmaras. Ya el art. 62 de la Constitucién
de 1821 habia establecido que “Cada Cémara elige de entre sus miembros un pre-
sidente y un vicepresidente, cuyas funciones serin anuales...”
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540 Eliminacién de los “feudos podrides”

La enunciacién que antecede no agota la totalidad de las reformas.
Algunas otras son innovaciones interesantes como la que autoriza la crea-
cién de Areas metropolitanas y asociaciones de municipios {articulo 198),
o la que, por tenaz insistencia del jefe del entonces MRL y senador de
la repiblica, doctor Alfonso Lépez Michelsen, eliminé del régimen elec-
toral la inequitativa institucién que él denominé despectivamente feudos
podridos (articulo 172, inciso 3°). Habiéndose acogido en primera legis-
latura la iniciativa del senador Carlos Restrepo Piedrahita para la crea-
cién de una corte constitucional y el establecimiento de un sistema de
jurisdiccién de control concentrado, en segunda legislatura fue abando-
nado y en su lugar se cred una sala constitucional en la Corte Suprema
de Justicia (articulo 214) con la subalterna funcién de preparar para la
sala plena de la Corte los proyectos de fallos en materias constituciona-
les.!?®* Sin embargo, un progreso fue haberle fijado a la Corte Suprema
plazos perentorios para los fallos de constitucionalidad, tanto sobre las
acciones piblicas como sobre los decretos legislativos de estado de sitio
y de estado de emergencia econdémica. Omistén sensible fue no haber
hecho lo mismo con el Consejo de Estado, en lo relativo a su actividad
de control jurisdiccional de los actos del gobierne (articulo 216).

5.41. La retencién administrativa de personas

Las enmiendas llevadas a cabo en 1968 interesaron la parie orgdni-
ca de la constitucién. S6lo un aspecto de la parte dogmdtica fue reforma-
do. Al articulo 28, que es uno de los pocos que atn permanecian inaite-
rados en su texto desde 1886,%° y en contra del cual se habia pronunciado
el partido liberal desde cuando fue puesto en vigor**® y que por si solo

126 Aunque la sala constitucional ha contribuide a reavivar la importancia de la
jurisdiccién constitucional —que hasta 1968 corria el riesgo de caer en desuetud
por la inactividad de la corte— la experiencia a partir de 1969 es indicativa de
que la reforma no fue acertada. En el curso de los recientes afios se ha hecho mis
visible la conveniencia de crear una corte constitucional.

127 El texto primitive: *“Aun en tiempo de guerra nadie podri ser penado ex
post facto, sino con arreglo a la ley, orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y determinindose la pena correspondiente. Esta disposiciéon
ne impide que aun en tiempo de paz, pero habiendo graves motivos para temer
perturbacién del orden piblico, sean aprehendidas y retenidas mediante orden del
gobierno y previo dictamen de los ministros, las personas contra quienes haya
graves indicios de que atentan contra la paz publica”,

122Ya en 1897 demandaba Miguel Samper (“Las reformas y el cesarismo’™, en
¢! tomo 1v de sus Escritos politico-econdmicos, Bogotd, editorial Cromos, 1927,
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es suficiente para que no pueda decirse con propiedad que el Estado
colombiano es un auténtico Estado de derecho, se le introdujo una ligera
modificacién, moderadora de su primitivo rigor discrecional, al estable-
cerse que en los casos cuando el gobierno haga uso del poder excepcional
de retener personas y privarlas de libertad tendrd un limite:

Transcurridos diez dias desde el momento de la aprehensién sin
que las personas retenidas hayan sido puestas en libertad, el gobierno
procederi a ordenarla o las pondrd a disposicién de los jueces compe-
tentes con las pruebas allegadas, para que decidan conforme a la ley.

6. La EVOLUCION POSTERICR a 1968
6.1. Libre competencia presidencial en 1974

Quedé mencionado atras de qué modo la reforma de 1968 gradud hasta
1978 los mecanismos de transicion del régimen de frente nacional al cons-
titucional ordinaric y cémo prolongé hacia el futuro la institucién del
gobierno compartido. Asi rematé la segunda y iltima fase de los desarrollos
constitucionales, frentenacionalistas. En 1974 los dos partides tradicionales
y las deméis fuerzas politicas compitieron abiertamente en las elecciones
para presidente de la Repiblica.*?®

PP. 313 y s3.) una reforma del texto de este articulo, en el sentido de condicionar
la acci6n del gobierno para que “dichas personas (las retenidas, Crp) se pondrin,
dentro de tercero dia, a lo mis tarde, a disposicién del juez competente, junto con
los comprobantes de donde resulten los indicios. $i el juez los hallare suficientes
para motivar la retencién, las decretard por un término hasta de treinta dias. En
caso contrario, el juez hari poner inmediatamente al indiciado en libertad”.
(p. 383). El senador Carlos Restrepo Piedrahita, proponente de la enmienda de
1968, sugirié que la retencién sin pruebas no podria prolongarse mas de 72 horas
y asi fue aprobado por el Congreso en los debates de primera legislatura (V.
Historia de la reforma constitucional de 1968, p. 147), pero el presidente de la
Republica consideré el término muy precario para la accidén del gobierno y en
Ia segunda legislatura se elevé al considerable plazo de 10 dias. Sin embarge, al
menos asi se puso un limite al tradicional poder incendicionado presidencial de
privar de libertad a las personas por simple via administrativa.

129 F] Dr. Alfonso Lépez Michelsen, candidato del partido liberal; el Dr. Alvaro
Gémez Hurtado, del partide conservador; la sefiora Marfa Eugenia Rojas de Mo-
reno, hija del exdictador Rojas Pinilla, primera mujer en la historia colombiana
candidatizada a la presidencia, y el Dr. Hernando Echeverri Mejia, postulado por
varias corrientes de izquierda.
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6.2. La “paz burguesa”

Estd muy proxima adin —y por lo mismo de estrecho 4ngulo visual— la
perspectiva histérica del frente nacional para que puedan apreciarse todos
Sus contornos y sus proyecciones en el desarrollo institucional del pueblo
colombianc. Por lo pronto, es irrecusable la realidad de que como tera-
péutica superestructural contra el desarreglo morboso de las relaciones
entre los dos partidos tradicionales, fue eficaz. El clima politico devino
més salubre. La generacién que se levantd en esos diez y seis afios tuvo
la fortuna de no respirar el aire letal de la época de la violenciz. Pero en
el fondo, el frente nacional, régimen de compromiso y transacciones po-
liticas era una prima de segurc para los intereses econémicos de las clases
superiores. El sociblogo Orlando Fals Borda lo ha calificado “la paz bur-
guesa”.* Es cierto que se inicié en 1961 una politica de reforma agraria
que en la letra de la ley era promisoria de cambio social. El Programa
del Frente Nacional acordado en 1962 por los dos partidos contenia una
serie de enunciados de politica social.** El presidente Carlos Lleras Res-
trepo denomind su periodo de gobierno como Frente de Transformacién
Nacional ¢ hizo énfasis en puntos cardinales de reforma social. El presi-
dente Misael Pastrana Borrero a su turno bautizd su era de administracién
Frente Soctal, Pero las estructuras tradicionales de propiedad de la tierra
y la condensacién de intereses en el sector financiero-industrial-comercial,
han ejercido tenaz y eficaz resistencia a cambios acelerados y profundos
(Digr. 18). El dos veces ministro en la primera y tercera administraciones
del frente nacional, Hernando Agudelo Villa, ha escrito recientemente:

...un analisis desprevenido arroja un saldo de realizaciones y defini-
ciones sobre los problemas del desarrollo por parte del Frente Nacional,
en el campo de la transformacién econémica y social del pais, que
no guarda proporcién con lo prometido y con lo que requeria la so-
ciedad colombiana.!**

Agrega luego:

Es cierto que durante las dos tiltimas décadas impulsamos reciamente
el proceso de produccién industrial en los renglones de consume, du-

120 La subpersién en Colombia, Bogot, Tercer Mundo, 1967, p. 192. E! antro-
pblogo y sociblogo brasilefic Darcy Ribeiro, en un intento dec fijacién de una “Ti-
pologia politica latinoamericana”, clasifica el “condominio bipartidario de Colom-
bia” en el modelo de las que lama restauraciones patriciales (V. Nueva politica,
ném. 1, 1976, p. 91).

131V, “Programa del Frente Nacional” 1962, Bogoti, editorial Argra Ltda.
pp. 21 y s

132 Retorno del liberalismo, Bogota, Tercer Mundo, 1975, p. 24,
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plicamos las exportaciones, avanzamos notablemente en la creacion
de la infraestructura del pais y alcanzamos un crecimiento promedio del
producto interno bruto superior al 5% en tal periodo y al 6.5%
durante los tiltimos 7 afics, el cual puede considerarse como uno de los
mejores entre los paises latinoamericanos.'*?

Pero en el reverso de la medalla del crecimiento se observa que:

...el problema social se viene agudizando. En Colombia esti hoy mas
extendida la pobreza que hace dos décadas y los términos de la distri-
bucién del ingreso son peores. No es necesario aducir, para hacer esta
demostracién, los crecientes déficit en los servicios sociales. Basta, para
apreciar el panorama, tener en cuenta los datos siguientes: en 1965,
el 259 de la poblacién se encontraba por debajo del nivel minimo
de subsistencia calculade en US$ 75 por persona por afio. Un 45% de
la poblacién puede clasificarse como marginada, cuya caracteristica
es la de que no participa en la economia de mercado, carece de empleo
estable y remunerativo y tiene acceso muy precario a los servicios
sociales basicos. Del 40 al 6097 de los colombiancs més pobres reciben
solamente el 8.97% del ingreso total del pais, frente al 409 menos
134

pobre que recibe e] 91.03%.
Concluye con este diagnéstico:

La realidad social es que la desorganizacién de los sectores populares
contrasta con la fuerza vy el poder que representan los grupos de pre-
sion de los gremios econdmicos... Y, en resumen, que la polarizacion
de clases en Colombia es en la década de 1970 mas radical, dado
que la sociedad colombiana, segin recientes investigaciones, estd com-
puesta por un 5% que integra la clase capitalista y un 959% de clases
media y trabajadora, cifra de la cual no menos de un 45% puede
clasificarse como clase marginada.'®

6.3. Educacidn ¢ ingreso desequilibrados
El economista Miguel Urrutia afirma en un muy serio estudio:

...una de las principales causas de la mala distribucién del ingreso
en el pais es el limitado acceso que tiene la poblacién escolar a la
educacién, Como la distribucién de la educacién en el pals es de las
peores del mundo, y mejora muy poco a través del tiempo, no es

133 fbid,, p. 27.

124 Jbid., p. 29.
135 Jbid., p. 32.
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sorprendente encontrar que la distribucién de ingresos también es de
las peores del mundo y no ha mejorado significativamente en las 0lti-
mas dos décadas.’®®

6.4, Primera aplicacién del articulo 122

Acontecimiento constitucional, de intensa repercusién politica, fue en
septiembre de 1974 la decisién que el gobierno, poco antes inaugurado
del presidente Alfonso Lépez Michelsen, adoptd al hacer uso de las no-
visimas y especiales facultades extraordinarias previstas en el ya mencio-
nado articulo 122 de la constitucién, cuyo texto basico fue propuesto
por él precisamente cuando en el Congreso se debatid la reforma de 1968.
El decreto nimero 1970 del 17 de septiembre de 1974 declaré el estado
de emergencia econémica en todo el territorio, por el término de 45 dias, y
a partir de él fueron dictados 22 decretos con fuerza legislativa sobre
distintas materias de orden fiscal, econdmico y financiero, entre los cuales
acaso el de mas profundas implicaciones fue el nimero 2053 que reorga-
nizd el impuesto sobre la renta y complementarios. El Consejo de Estado
—en prolongadas y tensas sesiones— emitié dictamen favorable sobre la
solicitud del gobierno, prevista en la constitucién,'®” el presidente le infor-
mé al Congreso en noviembre siguiente sobre el uso que habia hecho
de las facultades extraordinarias del articulo 122 %% y recibié6 voluminoso
respaldo bipartidario de aprobacién. La Corte Suprema de Justicia —con
mayorias variables respecto de cada fallo— declard constitucionales casi la
totalidad de los decretos dictados. Impugnadores persistentes de la de-
claracién del estado de emergencia han sido los expresidentes Carlos
Lleras Restrepe y Misael Pastrana Borrero, Esta decisién es sin duda
la mas trascendental hasta ahora tomada por el gobierno del actual pre-
sidente.

16 La distribucidn del ingrese en Colombia, Bogoti, Fundacién para la Educa-
cién Superior y el Desarrollo, 1972, p, 16.

137 Para que la opinién pdblica pudiera conocer los antecedentes y particulari-
dades de este primer experimento de utilizacién del estado de emergencia econémica,
el ministeric de Justicia publicé un follete contentivo de las actas de sesiones del
Conscjo de Estado, del dictamen y de los salvamentos de voto de los consejeros
que disintieron. El auter fue uno de ellos. La publicacién fue hecha en la Imprenta
Nacional, con el titulo Articulo 122 de la Constitucidn Nacional. Antecedentes de
su primera aplicacidn.

138 E] texto del mensaje en El gobierno del mandato clero, pp. 123 y ss. Alll
también (pp. 89 y ss.) la carta que el presidente de la Repiblica dirigié ai presi-
dente del directorio nacional conservador, con fecha 26 de septiembre de 1974,
sobre la declaracién del estado de emergencia econdmica.
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6.5. Ciudadania a los 18 anos

En 1975 aprobé el Congreso una nueva enmienda a la constitucion,
consistente en el reconocimiento de la ciudadania a los varones y mujeres
que hayan cumplido 18 afios.® En las elecciones que tuvieron lugar en
abril de 1976 (para diputados a las Asambleas departamentales y conce-

jales) sufragaron ya los primeros ciudadanos de este grupo.

6.6. Propuestas para nuevo sistema de eleccion presidencial

La opinién pablica ha sido incitada a la discusién de otras reformas,
que lentamente van madurando, sin que se haya logrado todavia el con-
senso minitno indispensable para impulsarlas en el Congreso. La eleccion
de presidente de la Replblica a dos vueltas, cuyo promotor y més insistente
sostenedor ha sido el expresidente Alberto Lleras Camargo.*® A fines de
1970 y en 1971 el presidente Pastrana Borrero sometié al Congreso sendos
proyectos de reforma que acogian la iniciativa del expresidente, El par-
lamentario conservador, doctor Guillermo Angulo Gémez presentd ponencia
desfavorable, con la tests de que “...dada la situacién actual ne habri
en muchos afios un colombiano que congregue para si en una primera
eleccion la mitad mas uno de los ciudadanos que sufraguen, mitad que
puede evaluarse para el afio 74 en dos millones y medio de votos...” 11
Contra esta fundamental, indispensable y urgente reforma conspiran
intereses que no se identifican con los de la nacién ni con las conveniencias
de un ajuste racional y democratico de las instituciones.

132 Con anterioridad la edad era 21 afios.

146V, nota 1. En discurse pronunciade en Medellin el 17 de febrero de 1470,
publicado en El Tiempo del 18, propuso: “A mi se me ocurre, por ejemplo, que
serd preciso en el futuro, contemplar una enmienda constitucional y legal que
establezca, como en Francia, que el presidente de la Rephblica no pueda ser
elegido sino por la mayoria absoluta del nimero de votantes, y que cuando ello
no sea asi, haya una segunda eleccidn que se restrinja a los dos candidatos con
mayor namere d2 votos.” En el mismo sentido reiterativo, véanse sus editoriales
en El Tiempo, del 23 de febrero, 15 de marzo y 11 de abril de 1973.

141 Anales del Congreso, 13 de octubre de 1971, p. 1019. Precisamente en la
eleccién presidencial de 1974, el candidato liberal Dr. Alfonso Lbpez Michelsen
obtuvo una mayoria de 659 902 votos sobhre la totalidad de los votos de los otros
cuatro candidatos competidores (Cfs. digresion nam. 1).
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6.7. Polémica sobre la reeleccién

También en los recientes afios se ha convertido en tema de constante
controversia el de la prohibicién absoluta de reeleccién para el ejercicio
de la Presidencia de la Repiblica. Forzosamente tiene que ver con el
caracter hipertréfico de los poderes presidenciales en el régimen colom-
biano. Sin embargo, la idea adversa a la reeleccidén en todo tiempo no es
nueva. Desde comienzos del siglo veinte hizo ya entrada al campo de la
discusion piblica. La constitucién de 1886 habia roto la tradicién % de
impedimento de reeleccion para el periodo inmediato (articulo 127 del
texto original). La praxis cesirea hasta el gobierno del general Rafael
Reyes (1904-1905) dio impulso a la idea de prohibir la reeleccién en
todo tiempo. En 1909, el representante conservador a la cAmara, doctor
José Vicente Concha, presenté un proyecto de enmienda constitucional
para prohibir absolutamente la reeleccién.!®® En 1942 se actualizé una
vez mas el intento prohibitivo.”** En 1967 el expresidente Alberto Lleras
Camargo escribié para una revista extranjera:

Entre las alternativas que existen para curar los males de la inesta-
bilidad y la fragilidad de los gobiernos latincamericanos hay, pues,
dos cuando menos: o crear gobiernos que se alternen en el momento
en que fallen sus fuerzas, en un régimen semi-parlamentario, o a la
dura tesis de la rigidez periédica del presidencialismo sin atenuantes,
agregarle la no reeleccién vitalicia.'*

El expresidente Ospina Pérez estuvo de acuerdo con la tesis no-reelec-
cionista.’*® Los directorios politicos antioquefios de los dos partidos tra-
dicionales propusieron de consuno en la misma época que se enmendara
la constitucién para prohibir absolutamente la reeleccién:

Necesidad de aprobar una reforma constitucional que prohiba la reelec-
cién para la Presidencia de la Reptblica de quien la haya ocupado
a cualquier titulo.'*”

142 86lo la primera constitucién del Estade, la de 1821, habiz admitide antes la
reeleccién para el periodo inmediato: “La duracién del presidente serd de cuatro
aiios, y no podrd ser reelegide més de una vez, sin intermisién” (art. 107).

143 Anales de la Cdmara de Representantes, 14 de agosto de 1909, p. 23.

1# Véase el informe que en 1942 presenté a la Cimara de Representantes el
Dr. Carlos Lozano y Lozane, desfavorable al proyecto, en su libro Critica y doctri-
na, Bogotd, Editorial Antena, s. £, pp. 157 y ss.

145 “La no-reeleccién”, reproducido en El Tiempo, 25 de febrero de 1967.

148V, en E! Siglo, 5 de abril de 1967, la columna Aqui Bogotd.

147 “Manifiesto conjunto de directivas de Antiogquia”, en EI Tiempo, 28 de mar-
zo de 1967,
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Un coloquio de dirigentes liberales reunidos en el Quindio en el primer
semestre de 1967 se declaré partidario de la iniciativa de los directorios
antioquefios.'*®* En 1973 fueron presentados a la Camara dos diferentes
proyectos de reforma, pero con el mismo contenido.**® Ese mismo afio, el
expresidente Lleras Camargo insistid en su idea:

Por eso, seguramente, la mejor férmula de estabilidad politica en una
democracia como la nuestra, es la férmula mexicana que rechaza cual-
quier tipo de releccidn, aunque ello signifique, como en este caso,
privar a un pais de eminentisimos lideres y experimentados estadistas
en condicién de servirlo por segunda vez, después de haber probado
su eficacia en una primera administracién. La experiencia del libera-
lismo con la reeleccidn, es mala.'®

Poco después reiterd:

La reeleccién es la peste del sistema democritico. México tomd a
tiempo la medida que fue consagrada con sangre y revueltas... La no
reeleccién se convirtid mas que en decisién politica, en mito religioso. ..
En otros paises latinoamericanos la reeleccién ha producido toda clase
de revueltas, pronunciamientos, golpes de Estado militares y civiles,
y ha sido, sin embargo, la obsesién clega y terca de los gobernantes.
Es como si las frustraciones del gobierno les indicaran que un segundo
periodo, mediato o inmediato, le servird para hacerlo mejor, para
aprovechar toda su experiencia.’®

El gobierno del actual presidente doctor Alfonso Lépez Michelsen se
inicid en 1974 con la recomendacién al Congreso de una serie de reformas
constitucionales, entre las cuales figura la de no reeleccién en todo tiem-
po, a partir de su propio periodo,'®® tesis que ha reiterado reciente-
mente. %3

La campaiia politica ya iniciada para decidir la sucesién del actual pre-
sidente de la Repiblica tiene como uno de sus ingredientes polémicos
substanciales el tema de la reeleccion. El expresidente Carlos Lleras Restre-
po ha propuesto su nombre con abierta franqueza para la reeleccion de

148 “Declaracién liberal en el Quindio”, en El Tiempo, 18 de abril de 1967.

142 Anales del Congreso, 25 de julio y 4 de septiembre.

150 Editorial en El Tiempo, 2 de julio de 1973. Es caracteristico que el reelec-
cionismo presidencial en el siglo xx ha sido en Colombia inclinacién predominan-
temente liberal,

151 “Otra vez la reeleccién”, en El Tiempo, 29 de julio de 1973.

152 V. El Espectador, 9 de octubre de 1974.

152V, su discurso ante la Comision designada por =l gobicrne para preparar un
anteproyecte de reforma constitucional sobre convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente. El Tiempo, 12 de marzo de 1976, p. 6, col. 2.
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1978. Su defensa de la institucién de la reeleccién mediata es insistente
y franca, pero afectada por el interés de su propia candidatura. Cir-
cunstancias como esta impiden un debate desapasionado y objetivo del
trascendental asunto. En la perspectiva general, impersonal, del presi-
dencialismo colombiano, la reeleccién, aun la mediata que ahora autoriza
la constitucién, no es una buena institucién politica. La experiencia his-
torica asi lo confirma. Ademads, la posibilidad de reeleccién auspicia la
consolidacién de liderazgos expresidenciales a los que se denomina jefa-
turas naturales, que gravitan con poderosa fuerza sobre las estructuras
partidarias y frecuentemente afectan la cohesién y disciplina de las
mismas.*™

6.8. La presidencia bicéfala

Desde la primera administracién Lépez Pumarejo (1934-1938) se plan-
ted el problema de las competencias constitucionales del presidente titular
y, consiguientemente, las del designado que lo reemplaza, en los casos
cuando el primero sale al exterior en misiones oficiales. La reforma de
1968 establecié que “‘cuando previo permiso del Senado, el presidente
de la Repiiblica se traslade a territorio extranjero en ejercicio de su cargo,
el designado cumplird las funciones constitucionales del presidente de la
Repiiblica” (articulo 128, inciso 2°). Es lo que se ha llamado la presiden-
cia dual o bicéfala. En los Gltimos afios se ha activado la controversia
acerca de este sistema y se ha sugerido una nueva reforma constitucional
para que en el evento de viajes oficiales del presidente al exterior no
sea necesario que asuma el gobierno el designado o que si lo asume, sus

154 E] eminente estadista ha adelantade una resonante campafia de denuncia
e impugnacién del clientelisme politico. En discurso suye radiodifundide el 24 de
matrze de 1976 dijo: “Existe una clase politica, mis o menos numercsa, mis o
menos apta, que influye sobre los electores porque dispone de cierto poder, de su
cuota de poder, como se dice ahora, o porque presta ciertos servicios y tiene ca-
pacidad directiva. Perc es una clase que cada dia se vuelve menos abierta; que
se divide y subdivide y cuyas relaciones con la masa tienden a ser las tipicas del
clientelismo. Por ese camino se ha ido perdiendo todo vestigio de unidad orgi-
nica; los grupos o las personas se instalan por su cuenta, sin que nadie les haya
conferido poderes y buscan formar su propia clientela. Es un proceso que se estd
cumnpliendo ante los ojos del pais y que tiene, por supuesto, sus consecuencias:
presiones indebidas sobre el Ejecutivo, irregular aprovechamiento de las posiciones
en los cuerpos representativoes y, como reaccién, la indiferencia creciente de la
ciudadania” (Texto en El Espectador, 25 de marzo de 1976, p. 11A). No menos
cierto es, sin embargo, que la tipica institucién colombiana de la expresidencia
de la repiblica es también una fuente “natural” de clientelismo politico, sin excep-
cién de partidos.
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facultades sean sélo las que le delegue o determine el presidente. Espo-
ridicamente, también, se emiten opiniones para que se restablezca la ins-
titucién de la vicepresidencia, en términos similares a los que la regla-
mentaron en las constituciones del siglo pasado.

6.9. Propuesta de una asamblea constituyente

La més fresca novedad en materia politico-constitucional es la propuesta
que a los partidos politicos les ha formulado el presidente Lépez Mi-
chelsen para solicitarle al Congreso, al inaugurar sus sesiones ordinarias
el préximo 20 de julio, que por medio de un acto legislativo autorice la
formacién de una asamblea constituyente para reformar la constitucién en
dos campos especificos: la administracién de justicia y el régimen depar-
tamental y municipal. En su alocucién de afio nuevo, dirigida a los
colombianos a fines de diciembre de 1975, expresé:

En este sentido tengo una propuesta que hacerle al pais. No una pro-
puesta de partido sino de cardcter nacionil: es la de que se apruehe
un acto reformatorio de la Constitucién que presentard al gobierno
ante el Congreso, sobre enmienda, por una sola vez, a la carta. Este
acto tiende a permitir la reunién de una Constituyente pequefia que
seria elegida simultineamente con el presidente de la Republica, en
el afio de 1978, y sin perjuicio de reunirse regularmente el Congreso. . .
Simultaneamente con la eleccién de presidente, se haria la eleccién
de la constituyente y luego, dos o tres meses después, como lo acuerden
los partidos politicos, se harfa la eleccién de Asambleas, Concejos y
Congreso. Esta constituyente solo podria ocuparse, exclusivamente, de
dos temas: el de la administracién de justicia y el de la administracién
departamental. Y no me corresponderia a mi, quien no seria ya
presidente, dirigir sus debates o inspirar sus soluciones, sino a mi su-
cesor que serd, seguramente, un ciudadano altamente capacitado, con
una gran versacién en estos temas. . 1%

6.10. Control de las reformas constitucionales

El 11 de marzo de 1976 reunié en su despacho a los seis miembros que
designé para redactar el anteproyecto del acto legislativo 1*¢ y ante ellos

185 Texto en El Tiéempo, 31 de diciembre de 1975, p. 6A.

158 Presidida por el expresidente Dario Echandia, con los siguientes miembros:

Dr. Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Dr, Carlos Helguin Holguin, Dr. Rodrigo
Noguera Laborde, Dr. César Gémez Estrada, Dr. Carlos Restrepo Piedrahita.
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reiterd sus ideas sobre la iniciativa de Asamblea constituyente, afiadiendo
una nueva y muy importante sugerencia: que para ejercer un efectivo
control sobre la actividad de la constituyente, a fin de que se mantenga
rigurosamente dentro de los limites de competencia que el acto legislativo
le asigne, se establezca también en el mismo acto legislativo, como norma
permanente del derecho constitucional colombiano, que la Corte Suprema
de Justicia —y mas tarde la corte constitucional, cuya creacién ha sido
sugerida por la comisién mencionada—*" tenga poder para controlar las
reformas que apruebe la Asamblea y las ulteriores que por via del con-
greso enmienden la constitucion.

7. PersPECTIVA
7.1. El escenario de nuestra encrucijada

Una visiébn panoramica del espacio politico-constitucional del tercer cuar-
to de siglo delineado en las anteriores anotaciones podria concretarse
en el siguiente esquema:

i} Entre 1947 y 1957 el pais atraviesa un periodo de profundo desarreglo
institucional. Las dictaduras que se turnaron a partir de 1949, de la
estructura estatal no dejaron en pie sino un Ejecutivo deformado por
la replecién de poderes discrecionales. El Congreso fue clausurado, al
organo judicial le fue cercenado su atributo esencial y vital de independen-
cia —por entonces se habld de “la corte amiga™ del gobierno—, las li-
bertades pablicas fueron atropelladas, la organizacién sindical fue estran-
gulada, la moral nacional degradada. La relajacién de costumbres en la
vida puablica y también en la privada, asi como las manifestaciones de
descomposicién social que tan inquietante y gravemente conturban a la
nacién contemporineamente, son secuela, en amplia medida, de la accién
desmoralizadora y de la indignidad politica que caracterizan toda dic-
tadura.

ii) Entre 1957 y 1958 un gobierno militar colegiado que demandé y
recibié el estimulo de los dos partidos politicos tradicionales y de la opi-
nién nacional, propicié el retorno al gobierno civil.

157 La misma Comisién, por designacién que el gobierno le hizo en 1975, re-
dactd y presentd al presidente un primer proyecto de reforma sobre la adminis-
tracién de justicia, En ese proyecto se proponen cambios importantes al actual ré-
gimen de control jurisdiccional de constitucionalidad, entre otros la creacién de

una corte constitucional, con lo cual! se busca racionalizar méas eficientemente el
sistema de control difuso existente para convertirlo en uno maéas concentrado.
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iii} En un acuerdo de predominante contenido politico los dos partidos
configuraron un régimen transitoric denominado Frente Nacional, que se
inicié en 1958 y cuya fase de extincién comenzé en 1970 con el restable-
cimiento del régimen de representacién proporcional en las corporaciones
piblicas de eleccién popular, continué en 1974 con la libertad de com-
petencia para la eleccién de presidente de la Repiblica y concluird en
1978 con la terminacidén de la paridad forzosa en la rama ejecutiva.

iv) El gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo impulséd vigoro-
samente en ¢l Congreso una reforma constitucional —el acto legislativo
namero 1 de 1968— que por un lado establecié los mecanismos del “des-
monto” del sisterna de Frente Nacional y por otro —en un esfuerzo
de “modernizacién” de las estructuras estatales— modificé la ecuacion de
competencias entre el Ejecutivo y el Legislativo, especialmente en el am-
bito de la politica financiera del Estado. Igualmente establecid dispositivos
de racionalizacién en el Legislativo, instituyé la planeacion para el desarro-
llo como furcién especial del poder piblico e incorpord a nuestro derecho
constitucional la novedosa figura del estado de emergencia econémica. En
muchos de sus aspectos fundamentales, la reforma de 1968 no ha tenido
los desarrollos legislativos que requiere y aun su espiritu ha sido distor-
sionado por la mayor fuerza de resistencia de vicios tradicionales de la
vida politica e institucional. El Estado colombiano ha desarrollado a lo
largo de su existencia modos de comportamiento andémalo que se han
fijado con dura pertinacia como rasgos del caracter dificiles de modificar
con el solo influjo de las normas escritas.

v) Como terapéutica contra la exterminante pugnacidad partidaria, el
Frente Nacional comprobé su eficacia. Como sistema para promover y
acelerar el cambio social, sus resultados no fueron satisfactorios.

vi) En el cuarto de siglo resefiado la problemdtica nacional se tornd
mas compleja y conflictiva. La poblacién del pais aumenté mds del doble
entre 1950 y 1975.2% La iigracién campesina a las ciudades, acelerada
por la violencia, ha sido de flujo ininterrumpido y con la urbanizacién
los problemas cada vez mas agudos del desempleo, de la marginalidad
social, de la delincuencia y de la conflictividad clasista se han manifestado
en forma progresivamente tensa, La brecha ' entre ricos y pobres se ha
vuelto mis profunda y peligrosa que nunca.

158 Poblacién probable en 5 de julio de 1950: 11259 730 habitantes (Fuente:
Anuario general de estadistica, 1951-1952). Poblacidén en 1975: 23 576 862 habi-
tantes (Fuente: DANE, Proyecciones de poblaciéon en base a la tasa anual de
crecimiento geogréafico, segiin el periode inter-censal 1964-1973).

"159 E|l Plan de desarrolle social, econémico y regional 1975-1978, del actual
-gobierno del presidente Lopez Michelsen, ha sido denominado para cerrar la bre-
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vii) La maquinaria administrativa del estado alcanzé un crecimiento
desmesurade y generalmente desordenado. Se han multiplicado los entes
descentralizados de la nacién, los departamentos y los municipios: esta-
blecimientos pablicos, sociedades industriales y comerciales p?nblicas, com-
paiiias de economia mixta, corporaciones auténomas regionales'®® y con
ellos mas voluminosoe y perceptible el gigantismo burocritico. Los esfuerzos
por readecuar la maquinaria administrativa ante las exigencias del desarro-
llo, se revelan en las sucesivas reformas intentadas desde la iniciacién del
Frente Nacional: leyes 19 de 1958, 21 de 1963, 65 de 1967, 2* de 1973,
28 de 1974, desarrolladas en varios centenares de decretos con fuerza
legislativa. Tendencias consecuenciales hacia ciertas manifestaciones de
feudalizacion de la administracidn piblica se han insinuado cada vez
més visibles y desasosegantes. El poder difuso de los mandos medios (la
tecnoburocracia y su inevitable constelacién de satélites) es fenémeno de
creciente vigor y de correlativo malestar en los administrados (Digr. 19).
viit) En ¢l empeiio de racionalizar las relaciones entre la administracién
publica y sus funcionarios y con la mira de asegurar la prestacién y con-
tinuidad de un buen servicio en los organismos del Estado, el plebiscito
reiter6 la necesidad de organizar la carrera administrativa. ‘También en
la constitucién politica se habia previsto desde 1945 el establecimiento
de la carrera judicial. En ninguna de las dos dreas se han registrado
progresos apreciables '*! (Digr. 20).

cha (Departamento nacional de planeacién, 1975). El mismo lo ha sintetizado
asi: “El plan de desarrollo que se presenta ahora al Congreso tiene como orien-
tacién cerrar las brechas que el modelo tradicional de desarrollo ha creado. Se
espera reducir la brecha entre el campo y la ciudad, la brecha entre los barrios
ricos y los barrios pobres, la brecha entre quienes tienen acceso a los servicios de
salud y educacién, y los analfabetas y desnutridos™ (Op. cit., p. v.).

190 Cfs. Jaime Castro, “Los organismos descentralizados”, en Revista de la Cé-
mara de Comercio de Bogotd, ntm. 9, junio de 1972, pp. 89 a 123. Alli la enu-
meracibn de los institutos descentralizados de grado nacional existentes hasta
entonces.

19t “:Qué se ha logrado entre 1957 y 1976, en lo referente a la Carrera Ad-
ministrativa? A pesar de los esfuerzzos de sucesivos gobiernos y de las drésticas
normas vigentes, de los 130257 emplecados piblicos que legalmente deberian estar
escalafonados en la carrera administrativa, sclo se ha logrado incluir a 14917 o
sea ¢l 11.4%. Con el agravante de que el 79.7% de los empleados que pertenecen
a la carrera administrativa actualmente corresponden a las categorias de auxiliares
(mensajeros, aseadores, etc.) y asistenciales (secretarias, archiveros, etc.). Sélo 132
empleados que podrian ser denominados ‘ejecutivos’ en el sector oficial estan
escalafonados en la carrera, asi como 2879 de los 18 560 empleados del nivel
‘técnico’. Esto significa que, si se diera estricto cumplimiento a la legislacién
vigente sobre servicio civil y carrera administrativa, se puede considerar que gran
parte de los establecimientos del Estado colombiano trabajan con personal inte-
rino”, (Oscar Jaramillo, “La batalla en la administracién pablica”, articulo en
Nuszva Frontera nGm, 65, enerc 29-febrero 4 de 1976).
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ix} El proceso de dilatacién sucesiva y desmesurada de la estructura
ejecutiva no ha side acompafiado por el indispensable y correlativo
desarrollo de los instrumentos de control politico y administrativo que
aseguren €l mantenimiento del principio de legalidad y hagan efectiva
la responsabilidad de los funcionarios. El Congreso —disfuncionalizado
y debilitado politicamente desde la *“‘regeneracién™ de 1886— no ha sido
rehabilitado institucionalmente para que pueda cumplir su cardinal misién
de primer 6rgano de control sobre el Ejecutivo. La opinioén publica y sus
medios de expresiébn no tienen tedavia la magnitud y fuerza requeridas
para ejercer su ministerio vigilante y critico sobre el conjunto de la acti-
vidad estatal. Los derechos de los ciudadanos, a medida que Ia expansion
gubernamental avanza, estin mds expuestos a la arbitrariedad. El presi-
dente Lépez Michelsen ha excitado la atencién pablica al mencionar la
institucién originariamente escandinava —hoy extendida a otros paises—
del Ombudsman, defensor de los ciudadanos frente a los cotidianos y
multiples desafueros gubernamentales. La corrupcion ha alcanzado (desde
la época de las dictaduras) manifestaciones teratoldgicas en todas las ramas
del poder piiblico y en no pocas actividades del sector privado (Digr. 21).
Alarmante también y de gravisimas consecuencias degenerativas para el
porvenir de las instituciones representativas del Estado colombiano, es la
propagacién creciente ‘en los recientes afios de la mdis repugnante forma
de corrupcién: la del cuerpo electoral por medio de la compra-venta del
sufragio, que se practica impunemente en algunas regiones del pais. Desde
las primeras constituciones colombianas se condenaba ya este patolégico
mercado.

x) Desventuradamente, el estado de sitic ha sido crénico. Puede afir-
marse que desde el golpe militar de Pasto, en 1944, y el asesinato de
Gaitan, en 1948, la turbacién del orden piblico ha sido persistente, con
expresiones muy variadas de anormalidad: desde aquellos dos aconteci-
mientos estremecedores hasta las recientes huelgas de funcionarios pi-
blicos. El efecto de desinstitucionalizacion por el uso y abuso de este
recurso de excepcién es de incalculables consecuencias negativas para la
organizacion de un FEstado de derecho

xi) Con fuerza mayor que nunca antes la insatisfaccién con el sistema
politico se ha hecho evidente. Desde la dictadura de Rojas Pinilla la

Por su lado, el experto juspenalista Alfonso Reyes Echandia ha seiialado come
una de las causas probables de Ta cada vez mais patolégica extensién de la impu-
nidad, la “falta de una verdadera carrera judicial que garantice el ingreso y
permanencia de funcionarios aptos y honestos y el retiro de quienes no lo sean...”
{“Dos reformas a la Carta”, comentario al proyecto de reforma constitucional
sobre la administracién de justicia, en El Espectador, 24 de abril de 1976.)
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rebelién y protesta de la juventud universitaria ha sido problema perma-
nente y preocupante. Los partidos politicos utilizaron con éxito las bri-
gadas juveniles para derrocar la dictadura militar. Ahora la juventud
desprecia a los partidos politicos tradicionales, que han sido incapaces
de sintonizar la compleja onda de sus vivencias y sus apetencias espiri-
tuales. El populismo ondulante y aleatorio del movimiento de Rojas Pi-
nilla, en el fondo no ha sido negacién del sisteme politico, sino mera-
mente ansia de sustitucién del establecimiento burocrdtico.'®®* Al término
del Frente Nacional, los partidos politicos que lo monopolizaron, exhiben
evidente pérdida de fuerza de atraccién en la juventud, las clases asala-
riadas y otros sectores del cuerpo electoral. Por vez primera se disefia
visiblemente en la vida politica de la nacién la formacién de corrientes de
opinién no alineadas partidariamente, que en un future acaso no lejano
serdn de importancia no desdefiable en las contiendas electorales y en
otros campos de la actividad politica.

xii) El otrora rigido estamento eclesidstico no ha estado exento de sen-
sibles impactos de la evolucién nacional. Ademds, el aggiornamento pos-
conciliar, no obstante la resistencia a sus efectos renovadores, ha desper-
tado algunas fuerzas internas que pugnan por una adecuacién de la iglesia
colombiana al nuevo espiritu. Las relaciones del Estado colombiano con
la iglesia catélica fueron objeto de una nueva regulacién juridica, aprobada

por la ley 20 de 1974 1'% (Digr. 22),

182 “Otra caracteristica indudable de! liderazgo populista consiste en mantener
Jas masas en estado de excitacién permanente, en nombre y a causa de un cambio
estructural de naturaleza fundamental que se anuncia mesiinicamente para el fu-
turo y que, en realidad, jamés ocurre porque es el propic liderazge populista el
que lo impide, pues todas las condiciones lo empujan a tener miedo de ser con-
secuente. Esto resulta del hecho ineludible de que el populismo esti basade, a su
vez, en sus origenes y en su performance politica, en ciertas situaciones estructu-
rales emergentes cuyo florecimiento y expansién significan inevitablemente su ob-
solecencia y superacién. El populismo es una protesta que no puede ser consecuente
hasta el final pues no estd interesado en que realmente se supere el estado de cosas
del cual él mismo es producto. No por mera coincidencia, en América Latina con-
temporanea, ¢l populismo, como no puede ofrecer ninguna alternativa superior a
aquellas que dice combatir, tiende pricticamente a résumir toda su ‘ideologia’ en
poner, o reponer, al jefe en el poder. La ubicacién del lider dentro de la estruc-
tura que existe, le da participacién o control en los aparatos de poder, para hacer
desde arriba Ja demagogia que antes hacia desde abajo —en esto consiste todo
el dislogo doctrinal de! lider populista con sus seguidores”— (L. A. Costa Pinto,
Voto y cambio social. El caso colombiano en el contexto latinoamericano, Bogoth,
ediciones Tercer Mundo, 1971, p. 47}. Y en el caso especifico colombiano, agrega
el autor: “Tanto los partidos tradicionales como el populismo anapista son igual-
mente policlasistas™ (p. 69).

163 Fue ardua la polémica pablica y parlamentaria acerca de los alcances de
este nuevo instrumento de derecho intemacional piblico. Dos libros particular-
mente serios, con enfoques conceptuales divergentes —unos y otros de elevade
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xiii) Fenémeno de interés sociolégico-politico sobresaliente es el de la
progresiva incorporacién de la mujer colombiana a la universidad, a la
actividad politica y administrativa, asi como a los menesteres econbémicos
del pais (Digr. 23).

xiv) La abstencién electoral ha sido de reiterada presencia en la vida
politica colombiana, especialmente ostensible durante el periodo de Frente
Nacional y constituye preocupacién de dirigentes y sociblogos (Digr. 24).
La legitimidad del aparato representativo sigue siende, por lo mismo,
precaria.

xv) La liberacién desordenada y acelerada de fuerzas sociales y psicolo-
gicas por efecto del proceso de desarrollo, el indudable efecto de demos-
tracién que la revolucién socialista cubana ejerce sobre sectores de la
juventud universitaria y de los trabajadores asalariados, la actitud de
resistencia o de rebelién que las dictaduras domésticas provocaron y deja-
ron impresa en la conducta popular, la incapacidad congénita del Frente
Nacional para inducir saltos importantes en el cambio social, son factores
—entre otros— que no permiten el regreso al statu quo ante cuando
prevalecia una cierta o aparente situacién de “paz social” y politica. Ante
la agudizacién de las tensiones sociales —incidentes de manera directa e
inmediata sobre el orden piblico politico— el aparato estatal, estructu-
ralmente débil e inestable, por reacciébn automatica se inclina hacia las
respuestas represivas. El presidente Lépez Michelsen ha dicho con preoccu-
pacién que la iniciativa del gasto piiblico no la tiene propiamente el
gobierno, como lo establece la constitucién politica, sino los desérdenes.
xvi) La necesidad de nuevas reformas constitucionales se ha acentuado
recientemente en varios campos: la eleccidn presidencial a dos vueltas; la
separacién de las elecciones para presidente de la Repiiblica y corpora-
ciones publicas; la prohibicién absoluta de reeleccién de expresidentes; la
modificacién del actual régimen de integracién de la comisién especial
permanente del plan; la remodelacién del régimen organico de la admi-
nistracién de justicia y de la administracién departamental y municipal; el
establecimiento de la obligatoriedad del sufragio (Digr. 25). En el orden
del dia esti inscrita también la posibilidad de una enmienda al régimen de
presidencialismo compartido que para regir desde el 7 de agosto de 1978
establece el ya mencionado paragrafo del ordinal 1° del articulo 120 de la
C. P. Al concluir el afio 1975 el presidente de la Repiblica expuso la ini-

interés intelectual— son los del Dr. Fernando Hinestrosa, Concordato, matrimonio
y divorcio, Bogotd, ediciones Tercer Mundo, 1974; y del Dr. Antonio Rocha,
Matrimonic, educacidn y actuelidad concordatoria, Bogots, Editorial Revista co-
lombiana Ltda., 1975.
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ciativa de convocacién excepcional de una Asamblea constituyente. El
Congreso de 1975 aprobé en primera instancia un proyecto de enmienda
que modifica el régimen de la designatura.

xvii} Durante el periodo resefiado hanse insinuado ideas de otras refor-
mas, tales como la institucionalizacién del referéndum popular, la regla-
mentacién de los partidos politicos, la financiacién estatal de sus actividades
electorales, el establecimiento de circunscripciones uninominales para elec-
cién de senadores, la elecciébn popular de gobernadores y alcaldes de ciu-
dades mayores, la transformacion del 6rgano legislativo en sistema de
cimara inica, el establecimiento del voto de censura para ministros, la
extension del periodo presidencial a cinco o seis afios, la autonomia fi-
nanciera para la rama judicial, la autonomia electoral y financiera del
distrito especial de Bogota, la representacién propia en el Senado para
las intendencias y comisarias.

xviii) La conciencia de la necesidad de un horizonte comunitario con
los paises latinoamericanos decidié al Estado colombiano a vincularse a la
ALALC y un didmetro menos amplic pero acaso mis operativo y razo-
nable al Grupo Andino. La reforma de 1968 ({articulo 76, ordinal 18)
autorizd la participacion del Estado en instituciones supranacionales. Coe-
taneamente se despertd el interés nacional por los distintos aspectos de la
soberania maritima del Estade colombianc.

xix) De pais tradicionalmente exportador de petréleo pasé en los dltimos
afios a la posicién inversa y adversa de importador. La preocupacién por
el uso racional de los recursos naturales y por la contaminacién progresiva
del ambiente urbanc y de los bienes fluviales ha ocupado la atencién de
gobernantes y expertos. En 1975 se dicté ya el primer cédigo sobre la
materia.

xx} Signo visible en el tracto 1950-1975 es la aceleracion de la his-
toria colombiana en algunos aspectos de la evolucién del pais. El mas
dindmico y dramitico es el crecimiento exponencial de la poblacion, ge-
nerador y activador potente de otros fenbémenos singularmente cargados
de energia conflictiva. Estrechamente vinculado a este aspecto es el acre-
centado coeficiente de reactividad —por lo general desorganizada, espas-
médica, confusa, violenta, no pocas veces anarquica— de las clases despo-
seidas contra el orden —en realidad desorden— social que hasta hace
pocos lustros parecia legitimado y consolidado por la tradicion. No puede
aspirarse ni esperarse que se desarrolle conciencia popular de adhesioh y
respeto a la superestructura juridica si no estd auspiciada y nutrida por
el previo e imprescindible sentimiento de solidaridad nacional, que a su
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vez se funda en el principio de justicia de las relaciones sociales. No
puede haber sentimiento constitucional donde no hay sentimiento na-
cional y éste no puede existir donde no estd arraigado y fortalecido el
sentimiento de justicia social. Es considerable la distancia existente entre
la acelerada velocidad de la problematica demografico-social y el lento
ritmo de desarrollo de la conciencia de que hay que resolverla pronta-
mente en términos de equidad. En el preocupante escenario de la encru-
cijada *** que la humanidad entera tiene ante si, divisible ya para el final
del siglo, el pueblo y el Estado colombianos tienen su propia y contur-
badora perspectiva de encrucijada. El problema de la poblacién y el
problema social son los dos sintomas mayores del sindrome que la nacién
tiene que empezar a remediar ya. Dejar su tratamiento para el afio 2000
sera muy tarde,

8. DicrESIONES
Digresion 1

Esta regla electoral es muy anémala y muy problemitica. En 1930, el
candidato liberal doctor Enrique Olaya Herrera compitié en la eleccién
presidencial frente a los candidatos conservadores doctor Guillermo Va-
lencia y general Alfredo Visquez Cobo. El doctor Olaya Herrera recibié
369 934 votos, el doctor Valencia 240 360 y el general Vasquez 213 493
{Diario Oficial nimero 21 431, julio 4 de 193G). En 1946, el doctor Ma-
riano Ospina Pérez candidato del partido conservador obtuvo 564 661
votos. Los candidatos liberales, doctores Gabriel Turbay y Jorge Eliécer
Gaitan 438 255 v 356 995 votos respectivamente (Diario Oficial ntmero
26171, julio 4 de 1946). La representatividad del Ejecutivo —que en
régimen presidencial o presidencialista debe ser mayoritaria dentro del
cuerpo electoral total— es demeritada por la aludida regla, porque no
asegura el coeficiente minimo de consenso indispensable para respaldar
al gobernante. Este defecto grave del régimen electoral colombiano ha
inducido a sobresalientes personalidades de los dos partidos tradicionales,
como los expresidentes Alberto Lleras Camargo y Misael Pastrana Bo-
Irero, a proponer que se establezca en la constitucién politica un procedi-

14 No debe haber estudiante colombianc que no haya leido el aleccionador
segundo informe al Club de Roma, cuyo texto se ha publicade con el titulo La
humanidad en la encrucijada, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, escrite
por M. Mesarovic y E. Pestel.
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miento de dos elecciones consecutivas, andloge al que prevé la constitucion
de la V Republica Francesa, para asegurar el resultado de una mayoria
absoluta para el candidato triunfante. Cuidadosos y reservados en sus
célculos de probabilidades, los directorios politicos de los partidos de mayor
volumen de sufragios —el liberal y el conservador— se han abstenido de
afrontar el reto institucional formulado por los proponentes de la férmu-
la. El aliciente o la esperanza de que un partido o una fraccién mino-
ritarios puedan obtener el dominic del gobierno en rio revuelto, por
divisién del partido de mayorias, conspiran contra la iniciativa. Con mayor
razén en la actualidad, pues en 1974, el partido liberal —en elecciones
ejemplares presididas por el doctor Pastrana Borrero, gobernante conser-
vador— obtuvo 2929719 votos, en tanto que el candidato conservador
recogiod 1634 879 votos, la candidata del movimiento anrapista Maria
Eugenia Rojas de Moreno Diaz 492,166; Hernando Echeverry Mejia, de
las fuerzas de izquierda, 137,054 y 5,718 Hermes Duarte, por la demo-
cracia cristiana. Esta es sin duda la eleccién presidencial més representativa
de la historia colombiana, atribuible tal calidad de autenticidad a la
ética del Frente Nacional.

Dugresion 2

El socidlogo Francisco Posada en penetrante ensayo interpretativo habla
de “...la etapa de la gran viclencig (1947-1957) ...” (Colombia: violencia
y subdesarrollo, Bogota, Universidad Nacional, 1969, p. 143). Impresio-
nante y de imprescindible consulta para un conocimiento pormenorizado
de la violencia, la investigacién de monsefior Germin Guzmaén, Orlando
Fals Borda y Eduardo Umatfia Luna, La violencia en Colombia, 2 tomos,
Bogota, Facultad de Sociologia de la Universidad Nacicnal, 1962. Alli se
hace mencién de los principales estudios e investigaciones llevados a cabo
hasta entonces sobre la violencia por diferentes autores. Escribe monseiior
Guzmén: *...la nacién carece de la nocién exacta de lo que fue la
violencia: ni la ha sopesado en toda su brutalidad aberrante, ni tiene
indicios de su efecto disolvente sobre las estructuras, ni de su etiologia, ni
de su incidencia en la dinimica social, ni de su significado como fend-
meno, y mucho menos de su trascendencia en la psicologia del conglo-
merado campesino; ni de las tensiones que creé, ni de la crisis moral
que presupone, ni del enjuiciamiento que implica a los dirigentes de
todo orden, ni del llamado que formula a una permanente, eficaz y
serena meditacién del problema que plantea” (Op. cit., tomo 1, p. 21). De
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este calificado como “libro histérico” por el profesor Luts Lopez de Mesa,
escribié este autor: “Confieso paladinamente que la lectura de este libro
tanto me afligié y aun paralizé el 4nima que estuve a punto de abandonar
su lectura”. (Un historial de la violencia, estudio publicado en EI Tiem-
po de Bogota, 30 de septiembre de 1962, p. 18.) Para uso de las Fuerzas
Armadas, el entonces coronel Alvaro Valencia Tovar, escribié un informe
analitico del libro de los tres autores mencionados. (V. texto en El Es-
pectador de Bogota, 19 de diciembre de 1962.) El presbitero doctor Juan
Jaramille Arango, desde el punto de mira de la iglesia escribid asimismo
sobre el citado libro: “Lo que uno no se explica es qué se hizo la obra
de la Iglesia Catélica en Colombia, ya .que es muy dificil encontrar una
nacién que pueda presentar una tan grande umdad catblica como este
pais. .. Por siglos los campesinos colombianos del Tolima, del Huila, de
Boyaca, de Antioquia, de Caldas... no han tenido mas diversién ni es-
cuela que la celebracién de sus festividades religiosas, Semana Santa, fiestas
patronales, el domingo, las misiones en el pueblo, en las veredas y sin
embargo, la respuesta ha sido una germinacién de odio, de venganza, de
inhumanidad, de crimen, de genocidio, de piromania como si se tratara
de canibales o de fieras y no de cristianos. Hombres y mujeres mache-
teados, fusilados, quemados vivos, ahorcados, crucificados, enterrados vi-
vos, desollados; hombres a los que se les amputan las piernas y se los
obliga luego a caminar sobre los dos miembros sangrantes hasta que caen
muertos de dolor y de anemia; hombres y mujeres a los que se desollaban
las plantas de los pies para hacerlos caminar luego sobre sal, gentes a las
que se ataba a los irboles o se crucificaba para introducirles luego estacas
en los ojos hasta que morian, y esto en las montafias, en las veredas, en
los caserios, en los caminos, a las orillas de los rios, en sus chozas, en los
cafetales, sin descanso, sin tregua, mientras que los que podian huian
abandonando todo” {La wviolencia en Colombia, articulo en El Tiempo,
4 de septiembre de 1962). En la bibliografia extranjera, el tema de la
violencia colombiana fue abundantemente comentado y analizado. Durante
las décadas de los afios cincuenta y sesenta, el vocablo riolencia fue nues-
tro primer producto de exportacién. Del autor David Wood publicé en
1958 el Instituto para estudios estratégicos de Londres (Adelphi papers,
niimero 48, junio, 1968) una interesante investigacién titulada Cenflict
in the Twentieth Century. El autor estima en 200000 los muertos en
esta “civil war” {p. 12). Nadie sabe con certeza cudl fue la real magnitud
cuantitativa de aquel exterminio atroz. El periodista alemin Thilo Koch
acoge la misma cifra de los 200000 (Interview mit Siidamerika, Stuttgart,
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Deutsche Verlags-Anstalt, 1971, p. 111) mientras su colega Peter Grubbe
afirma que fueron 400 000 (Im Schatten des Kubaners, Hamburgo, Chris-
tian Wegner Verlag, 1961, p. 140). En otras publicaciones se habla de
300 000. El exministro de Justicia, doctor Vicente Laverde Aponte con-
tradice tales estadisticas. Escribié él: “Trescientos mil muertos en diez
afios (1948-1957) significan mas de ochenta (80) victimas diarias, des-
contando s6lo los tres correspondientes a los bisiestos. ;Quién y con qué
autoridad puede sostener la exactitud de semejante cifra? Basta pensar
que para llegar a ella se habrian requerido cuatro genocidios por dia, del
tamafio de los perpetrados hace poce en Saboya y Toro”. (Realidad de
la violencia, en El Tiempo, 23 de septiembre de 1962). La controversia
estadistica en si misma carece de trascendencia por la imposibilidad fisica
de comprobacion. Lo evidente es que la violencia fue una ominosa pesa-
dilla. Incalculables fueron las destrucciones de vidas humanas, de bienes
econdémicos y de sentimientos pacionales. Las atrocidades fueron sobreco-
gedoras. Y mas grave y mas grande que todo ello, la destruccién de la
ética de la nacionalidad. Estadisticamente, la poblacién se ha recuperado
con creces de las pérdidas de habitantes en aquel decenio por la accién
del ritmo exponencial de crecimiento demografico. Materialmente, el cre-
cimiento econdomico ha compensado ya los trastornos ocasionados a la
produccién de riquezas, Pero de los estragos en la moral de la nacion no
se ha restablecido. No es aventurado pensar que del actual estado de
desasosiego, de rebelién larvada o manifiesta, de repugnancia al orden
de derecho, de protesta populista, de desafic a las instituciones y de nega-
cién de la autoridad, que se ha intensificade desde la época de las
dictaduras de la mitad del siglo veinte colombiano, uno de los ingre-
dientes estimulantes fue la violencia. El estado violente de aquella época
cred un reflejo condicionado en la sociedad. La actual videncia social
en parte es manifestacion de ese mecanismo de reaccién.

Digresién 3

La pastoral eclesiastica y el documento presidencial estin reproducidos
en el libro del antiguo senador Pedro Juan Navarro Constitucion politica
de Colombia -— 1936 {Bogoti, Talleres Graficos Mundo al Dia, 1937,
pp. 172 a 186). Una muestra de la categdrica firmeza civil del mensaje
del presidente Lépes al Congreso cs ésta:

El pais no ignoraba, cuando vine a la Presidencia, que el poder civil
tendria durante mi administracién, la preponderancia que le da su
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origen en el consentimiento del pueblo. La conformidad del nuncio
apostélico y los prelados colombianos con mis declaraciones al respecto,
parecian haber establecido un facil espiritu de transito hacia el nuevo
estado juridico que busca el gobierno, y éste confiaba en poder dejar
resuelto el mas grave problema de nuestra historia en términos serne-
jantes a como lo ha sido en muchos paises catélicos, de una tradicién
clerical no menos beligerante y politica de como lo fue siempre la de
Colombia. En el Congreso Eucaristico de Medellin, el arzobispo coad-
jutor de Bogoti dio ejemplo de exaltacién verbal, impropia de su alta
investidura y opuesta a la esmerada cortesia que los representantes del
Estado emplean siempre con los dignatarios de la Iglesia, al calificar
de ineptas y mendaces algunas declaraciones del ministro de Gobierno
a la Camara de Representantes. Desde entonces estoy advertido de que
el sosiego de que goza la conciencia religiosa del pais, que el gobierno
procura conservar cuidadosamente, corre mas riesgo de ser interrum-
pidoe por algunos prelados con propésitos politicos que por la intem-
perancia de la juventud radical; y desde entonces tuve oportunidad
de informar a la Santa Sede que los agentes del poder civil en Co-
lombia no estin dispuestos, como en épocas pasadas, al desacato de
potestades ¢ influencias de otra indole, por encumbradas que ellas sean.
Pero ningin otro incidente habia impedido un acuerdo cordial y
benéfico entre las autoridades civiles y eclesiasticas, y en muchos casos
se habia lNegado a él sin dificultades, aun en materia de tanta im-
portancia como el reconocimiento de la facultad del Estado para inter-
venir y vigilar la educacién; pero ahora el Poder Legislativo ha sido
conminado a no ejercer sus funciones, so pena de que se turbe la paz
publica, y el gobierno, sin hacer ninguna ostentacién de la fuerza de
que dispone como tal, ni apelar a la que le da el hecho de estar
constituido democraticamente, por voluntad de las mayorias, que lo
apoyan, se ha visto forzado a rechazar la coaceién para cumplir con
un encargo que es también un compromiso con la opinidon nacional
{op. cit.,, pp. 183 vy 184).

Digresion 4

Entre la abundante literatura politica conservadora de la época puede
mencionarse como ejemplo ilustrativo de la seduccién por las ideologias
fascista, nazi y falangista el libro del escritor politico Silvio Villegas No
hay enemigos a la derecha, Manizales, editorial Zapata, 1937. En otro
libro, Falange, de Allan Chase (New York, G. P. Putnam’s Sons, 1943).
se lee entre otras muchas cosas relativas a Colombia: “The two dominant
figures in the Franco camp in Colombia in 1936 were Laureanc Gomez
and Hilario Rajul...” (p. 197). “Gomez’s fervor for Falangismo had
very interesting, if pathological, roots. He not only hated the Spanish
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Republic but, with equal venom, the Republic of Colombia as well, During
the Spanish War, the Bogota publisher found a way of addressing an
impassioned plea to Franco personally, a plea for aid in overthrowing
the government of Colombia. Franco answered this request with a definite
promise of military aid —after the Spanish Republic was destroyed...”
(pp. 201-202). David Bushnell, en el estudio Eduardo Santos and the
Good Neighbor 1938-1942 (University of Florida, Gainesville U. S. A,
Center for Latin American Studies, 1967) comenta con singular prolijidad
las veleidades del doctor Laureano Goémez, jefe del partido conservador
y mas tarde presidente de la Repiblica (1950-1953) con relacién a las
potencias del eje Roma-Berlin. El expresidente Carlos Lleras Restrepo
ha rememorado:

El 13 de julio (de 1935, Crp.) se asesind en Madrid a José Calvo
Sotelo, cabeza de las derechas parlamentarias espafiolas, Ese crimen
fue, sin duda, una represalia por el perpetrado en la persona del
capitdn de los guardias de asalto republicano José Castillo. No podemos
dejar de mencionar aqui este hecho porque la revolucién a cuyo frente
iba a quedar no mucho mis tarde Francisco Franco tuvo repercusiones
innegables sobre la politica colombiana. Laureano Gémez y sus segui-
dores fueron desde un comienzo partidarios de Franco, y los métodos
implacables de la guerra civil que durante tres afios ensangrentd a
la Peninsula surgieron entre nosotros a partir de 1947 y sobre tedo

en 1949,

(Historia de la Repiiblica Liberal — XXXIX, en Nueva Frontera, mi-
mero 63, enero 29-febrero 4 de 1976, p. 11, col. 3.)

Digresion 5

El notable escritor y profesor de derecho constitucional, doctor Alfonso
Lépez Michelsen hizo un acertado diagndstico del 9 de abril:

Deciamos que el ‘bogotazo’ es también una fecha en nuestra historia
econdémica, porque aquel primer semestre de 1948, los indices del
costo de la vida especialmente en la ciudad de Bogoti, estaban alcan-
zando fabulosas proporciones y el descontento general alcanzaba a todos
los sectores. Los comerciantes que exnerimentaban la limitacion en sus
aspiraciones de importar a su antojo, como lo hablan hecho en los
dos afios anteriores, para vender en un mercado completamente des-
provisto; los agricultores, que acababan de atravesar por uno de los
mas rigurosos veranos de que haya memoria, no estaban en capacidad
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de disfrutar de los altos precios causados por la gran demanda, en
visperas de la Conferencia Panamericana. Todo esto acababa de refle-
jarse en el precio de las matriculas de los colegios que resumen, en
la respectiva alza anual, el balance econémico para ciudadano en el
ano anterior, vy muchos padres de familia tenian que prescindir de
darles educacién a sus hijos. Agréguese a esto el descontento del Partido
Liberal por la viclencia que contra sus afiliados se ejercia en las pro-
vincias y Jo escandaloso de los gastos initiles que se adelantaban con
ocasién de la Conferencia, y se verd de qué manera, lejos de ser un
fenémeno independiente, surgide de la nada, el ‘bogotazo’ venia a ser
la conjuncién forzosa de un fendmeno econdmico y social nuestro.
Atribuir al Partido Comunista un plan premeditade del cual habria
hecho parte el asesinato de Gaitan, para capitalizar ¢l malestar rei-
nante, es algo que no abonan los hechos conocitdos hasta el presente
y que, por el contrario, ante la repeticién de sucesos semejantes, con
motivos similares en otros paises de la América Latina, si bien en menor
escala pierde asidero cada dia. Curioso es observar de qué manera
la represalia popular por el asesinato de su conductor se ejercié princi-
palmente contra los edificios piblicos, las iglesias y conventos, los ho-
teles y comercio; pero en ninglin caso contra las fibricas. Ahondando
mas en esta investigacidn, me atreveria a pensar que los obreros indus-
triales, casta privilegiada que he descrito en las lineas anteriores, no
participd inicialmente en los desordenes,

(Cuestiones colombianas, México, Impresiones Modernas, 8. A., 1955,
Pp- 73 vy 74.)

Digresién 6

Por ejemplo, Carl J. Friedrich y Zbigniew Brzezinski, en su Totalitare
Diktatur (Stuttgart, 1957}, mencionan seis rasgos caracteristicos del es-
tado totalitario: (i} una ideologia oficial; (ii) un partido Gnico; (iii) una
policia secreta para administrar el terrer; (iv) el monopolio total de las
armas; (v) el monopolio completo de los medios de comunicacién de
masas; (vi} una economia centralmente dirigida. A los cuales agrega Dolf
Sternberg un séptimo: la “organizacién colectiva de la aclamacién” (Grund
und Abgrund der Macht, Frankfurt/M, Insel-Verlag, 1962, pp. 328 vy
329). Brzezinski avanzé mdas aln en la diagnosis del fenémeno totalitario
en el ensayo Totalitarianism and Rationality (American political science
review, numero 3, sept. 1953, pp. 751 y ss.) y concreté asi su definicién:
“El totalitarismo es un sisterna en el cual instrumentos de poder politico
tecnologicamente avanzados son utilizados sin restriccién por el liderazgo
centralizado de un movimiento de élites, con el propésito de llevar a cabo
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una total revolucién social, incluido el condicionamiento del hombre, sobre
la base de ciertos supuestos arbitrariamente proclamados por el liderazgo,
dentro de una atmésfera de coercién undnime de toda la poblacién”. Franz
Neumann, antes que los dos autores primeramente citados, habia sefialado
cinco elementos constitutivos de la dictadura totalitaria: a) conversi6én
del Estado de derecho en Estado policiaco; b) sustitucién del régimen
liberal de division del poder por uno de poder concentrado; ¢) un
partide monopolizador del Estado; d) sustitucién de los controles sociales
pluralistas por controles totalitarios (la sociedad no se distingue ya del
Estado, es captada integramente por el poder politico) ; e) el terror como
coronacién de la arquitectura del sistema. (Demokratischer und autoritarer
Staat, Frankfurt/M, Europaische Verlagsanstalt, 1967, pp. 234 y ss.) La
experta autora Hannah Arendt considera que el “terror total es la esencia
del régimen totalitario” (The origins of totalitarianism, Cleveland and
New York, The world publishing company, 2* ed., 1958, p. 466). En
otro penetrante estudio suyo (Macht und Gewalt R. Piper & Go., Mu-
nich, 1970) lleva a cabo una sutil e interesante distincién entre los con-
ceptos de poder (Macht), fortaleza —de una persona o cosa— (Starke),
fuerza natura (Kraft), autoridad (Autoritat}, violencia (Gewalt) vy te-
rror (Terror). “Terror y violencia no son lo mismo. El régimen de terror
sigue a un régimen de violencia, precisamente en no pocos casos, como
lo sabemos, cuando la violencia no abdica tras el aniquilamiento de
todos los adversarios, sino que por el contrarioc asume el control central
sobre el aparato estatal. El régimen de violencia se propone y alcanza
el anonadamiento de la sociedad hasta cuando en ella no es ya posible
una oposicién organizada y es este el momento en que el terror puede
ser desencadenado. La tirania engendra la impotencia, que propicia la
dominacién totalitaria. El terror conserva e intensifica el anonadamiento
mediante la atomizacién de la sociedad...” (p. 56).

Digresion 7

Punto culminante, hasta entonces, de la persecucién a la prensa y del
odio a los jefes del partido liberal, fueron los sucesos del 6 de septiembre
de 1952 en Bogot4. El historiador John D. Martz los relata de este modo:

En la mafiana de] seis se reunié una multitud para rendir homenaje
a cinco policias que habian sido muertos en Rovira, Tolima. Los
cuerpos, que segin se informd habian sido flagelados hasta ocasionar
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su muerte y luego virtualmente descuartizados por los bandidos, habian
sido trasladados a la capital para un funeral con todos los honores.
Urdaneta Arbeliez (el encargado de la presidencia, Crp.) se encon-
traba entre los dolientes. Unos minutos después de concluir los oficios,
una multitud se agolpd en el centro de Bogoti y principié a amenazar
a los redactores de E! Tiempo y El Espectador. La policia dispersé la
muchedumbre, pero mas tarde una turba de unas doscientas personas
principié a arremolinarse junto a los mismos periédicos.

A los gritos de “abajo los liberales”, ;mueran los asesinos!, dispararon
varios tiros, iniciaron una pedrea e irrumpieron en las oficinas., El
Tiempo fue el primero, La turba destruyd los archivos de anuncios y
circulacién, devastd las oficinas editoriales y destrozé las prensas. El
Espectador recibié el mismo tratamiento, y luego la banda se movié
hacia la Casa liberal donde, después de destruir sus ficheros y arruinar
las oficinas, prendié fuego al edificio, reduciéndolo a escombros. Mien-
tras tal sucedia, la usualmente omnipresente policia de Bogoti no dio
sefiales de vida. También es digno de recordarse que la turba se habia
formado en un tiempo de considerable desasociego cuando existia en
toda la nacién un estado de sitio legal y que se hacia cumplir riguro-
samente.

Al caer la noche el motin se extendi convirtiéndose en una avalancha
de odio politico desbordado. Alfonso Lépez, que se encontraba en su
casa disfrutando de la compaifiia de sus amigos, fue llamado e infor-
mado de los ataques en el centro de Bogoti y prevenido de que él
mismo podria ser blanco de posterior violencia. Firmemente rehusé
dejar su casa. Hacia las 6:45 de la tarde, sin embargo, se oyeron cerca
de la residencia ominosos gritos, y el veterano politico, sus huéspedes
y sus nietos abandonaron prudentemente la casa. Momentos después
una turba de unos cincuenta a cien hombres entré al edificio y llevd
a cabo en forma sistemitica su destruccién.

Los atacantes iban bien preparados, Fueron robados o destruidos va-
liosos articulos y reliquias de familia. Tampoco se salvaron los archives
del expresidente, su biblicteca personal e irremplazables documentos
y recuerdos de su larga carrera. ..

Después de acabar con la casa de Ldpez, aumentada considerable-
mente por la intromisién de rufianes se dirigié hacia la casa de Car-
los Lleras R. El fogoso dirigente liberal, que también habia side preve-
nido poco antes del ataque, extrajo un revélver y repelié a tiros a los
atacantes, pero éstos, pronto se reagruparon y ya estaban rodeando
la casa cuando Lleras Restrepo se evadié prudentemente. Su casa
fue ain mas completamente destruida que la de Lépez; la turba llevé
dinamita y, después de saquear el interior, volé gran parte del edificio.

(Colombia, un estudio de politica contempordnea, Bogota, Universidad
Nacional de Colombia, 1969, pp. 173 a 175.)
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