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VI
LA REVOLUCION ARGENTINA (1966-1973)

Humberto Quiroca Lavik *

1. CAUSAS ¥ DESARROLLO DE La REVOLUCION

El 28 de junio de 1966 un golpe militar desalojé al gobierno constitu-
cional de Arturo Umberto Hlia. Se dijo que fue para llenar un vacio
de poder, para que el pais no marchara a la velocidad de una tortuga y
para restablecer el principio de autoridad. En verdad, quizds se temio el
triunfo del peronismo en las préximas elecciones que de acuerde con
la modalidad politica del radicalismo (era el partido gobernante) serian
libres y sin proscripciones; quizds se produjo para evitar los efectos de
la anulacién de los contratos petroleros —dispuesta por lilia— que fue-
ron suscritos por el presidente Frondizi; quizds, como reconocimiento del
fracaso de la Revolucién Libertadora de 1953 que derrocé a Perén.
Todas estas causas pueden haber coexistido como factores desencade-
nantes de la Revolucién argentina, pero lo cierto es que esta se debid a
la impaciencia de un sector de las fuerzas armadas (fue la experiencia
militarista mas completa de la historia argentina), vinculado a un grupo
de hombres de formacion rigidamente catdlica {militantes del Opus Ded
y asistentes a los cursillos de cristiandad), que consideraron la necesidad
de impulsar y acelerar el desarrollo nacional (aprovecharon la coyun-
tura del surgimiento de un lider militar —Ongania— de quien quiza se
esperd fuera el sucedanec de Perdn) a despecho de la situacién de orden
que vivia el pais: no habia despotismo, se respetaban las libertades cons-
titucionales, funcionaban las instituciones, habia paz social, la economia
mostraba una tendencia de lento crecimiento: disminuia la inflacién, au-
mentaba el producto bruto y se notaba una posicién favorable en la
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balanza de pagos. Por otra parte, fue opinién general y aceptada que
la revoluciéon no pudo encontrar justificacién en la tirania y despotismo
del régitmen que desalojé: por eso se invocd un vacio de poder y no un
€XCes0.

Ei nuevo presidente fue el general Juan Carlos Ongania, elegido por la
junto de comandantes que derrocé a Illia. El ascenso al poder de Ongania
obnubilé a los argentinos: salvo la débil protesta del partido gobernante
derrocade (la Unién Civica Radical del Pueblo), las restantes fuerzas
politicas, los grupos de presién y la opinidén puablica legitimaron al gobierno
con el silencio y con algunas actitudes de apoyo manifiesto (dirigentes
gremiales asistieron al juramento del presidente, y el pueblo de Tucuman
lo aplaudié a los diez dias al celebrarse en esa ciudad el sesquicentenario
de la independencia nacional}.

El golpe militar de 1966 se autotitulé “Revolucién Argentina”™ y abarcé
un periodo de siete afios (el mas largo gobierno militar que ha conocido
el pais), desde 1966 a 1973, pero comprendid tres etapas:

a) Etapa de la Revolucién argentina propiamente dicha (Juan Carlos
Ongania: 1966-1970) : inspirada por el objetivo de cambiar el ciclo po-
litico, fue devorada por la ambicién de esa mira y la falta de aptitud
para llevarla a cabo;

b) Etapa del relevo corrector (Roberto Marcelo Levingston: 1970-
1971), surgida para corregir la falta de salida politica de su antecesor,
que cayd por su misma indefinicibn;

¢) Etapa de la culminacién democratica (Alejandro Agustin Lanusse:
1971-1973), que termina la indefinicién politica, convoca a elecciones y
revierte los imprecisos objetivos de la Revolucién argentina originaria.

2. MODELO Y CARACTERIZACION DEL PEGIMEN POLITICO:
PROYECTO Y REALIZACION. IDEOLOGIAS EN PUGNA E
IDEOLOGIA PREVALENTE

La Revolucién argentina carecié de proyecto institucional y politico:
tuvo, claro, lo que queria (se disolvieron los partidos politicos y el Con-
greso Nacional, afectindose el funcionamiento de la democracia repre-
sentativa liberal), pero no supo precisar lo que queria para la Argentina
del futuro: el objetive general formulado por la Junta Revolucionaria
hablaba de un vago e impreciso deseo de restablecer una auténtica demo-
cracia representativa, en la que imperase el orden dentro de la ley, la
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Justicia y el interés del bien comin. En rigor, la Revolucién argentina
no fue revolucionaria, pues carecié de ideologia: a lo sumo tuvo ideolugia
por negacién, pues fue confesadamente antimarxista, pero no un plexo
ideclégico operativo que hiciera posible el cambio de las férmulas politicas
tradicionales. La orientacién del gobierno varié con la prevalencia de los
hombres fuertes de turno: ora ultra liberal, ora catdlicos preconciliares,
ora desarrollistas, La élite dirigente se improvisd, conociéndose, en muchos
casos, los integrantes de los equipos de gobierno, dias antes de iniciarse
ta tarea: fueron reclutados por notas externas o por compartir valores o
estilos de vida, pero no por afinidades politicas explicitadas, Ello originé
una cierta homogeneidad contraproducente, pues se escucharon solo a
si mismos, crevendo que escuchaban al pais.

La conduccién se realizé entre dos sectores que actuaron en forma
contrapuesta: el politico tuvo una orientacién nacionalista, proclive a
restringir las libertades individuales y a actuar autoritariamente; el eco-
némico tuvo una orientacidn neoliberal monetarista (aunque pujé, con-
tradictoriamente con una orientacién estructuralista, en especial durante
la conduccién del Banco Central por Felipe Tami) que ne atendié ade-
cuadamente el desarrollo de la estructura productiva: si bien decreci6
la tasa de inflacién (de 329 anual de 1966, fue a 7.69% en 1969) y au-
mentd el producte bruto (de 2% de aumento en 1967, fue a 6.8% en
1969}, los quebrantos comerciales e industriales aumentaron notablemente;
se desnacionalizd la banca y diversas actividades industriales, y se desca-
pitalizé la economia nacional, El costo social fue claro: la participacion
de los asalariados en el producto bruto nacional descendid de 429

en 1967 a 399 en 1969.

En un pais donde han alternado las tradiciones liberales con los mo-
vimientos populistas nacionales, la oferta Ongania pretendié insertarse
en la realidad politica argentina como modelo tipico bismarckiano {lide-
razgo paternalista de control, con gestién operativa de los particulares),
sin embargo, para lograrlo la mano conductora debié administrar con
sapiencia la renuncia politica para ganar adeptos y no deberia haber dise-
fado, como lo hizo, una politica basada en la negacién: disolvié los
partidos politicos, no le dio salida a la oposiciébn ni la incorpoeré como
elemento positivo de su gestién, anulé la vida politica universitaria y no
le puso plazo a su necesaria transitoriedad, con lo cnal el régimen tenia
vocacin franquista. Finalmente, pretendid con palabras modificar la rea-
lidad politica, pues dividid el tiempo histérico en tres etapas: el tiempo
econémico (de austeridad y recesidn): el tiempo social (al cual no se
llegd: se suspendieron las comisiones paritarias encargadas de renovar
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los convenios colectivos de trabajo) ; y el tiempo politico (ubicado como el
punto final de una meta inalcanzable).

En rigor, el modelo politico de la Revolucién argentina fue la no-
politica: asi fueron sus consecuencias. Los partidos politicos fueron di-
sueltos, pero los partidarios combatieron a través de la prensa (en la
medida que esa libertad fue respetada); la actividad politica universitaria
fue suprimida, pero los militantes se pasaron, en gran medida, a la sub-
version; no hubo vida politica durante siete afios, pero el puecblo se
manifesté a través de las puebladas (se les llamd: cordobazo, viborazo,
rosariazo, mendocinazo, cipolletazo y rocazo) : fenémeno nuevo en la
vida politica del pais. Paulatinamente los grupos de presidn se pasaron
a la oposicién: de un originario participacionismo sindical se fue gradual-
mente al enfrentamiento. Hasta la chpula castrense se enfrentd al go-
bierno y la autocracia autoritaria se convirtid en un régimen militar que
fue calificado como dictadura, paraddjicamente, durante la conduccién |
de Lanusse: que fue quien liberalizd la vida politica v formulé un plan '
politico democratico.

Un hecho notable y digno de mencién es la contradiccién que existid
entre las filosofias en pugna durante la revolucién: por un lzdo el
racionalisme impulsé al nacionalismo desarrollista, en pos de un estado
moderno en lo tecnoldgico v en lo cientifico; por otro, una suerte de
historicisrno roméntico oscurantista apelé a las sagradas tradiciones na-
cionales y a actitudes folcléricas y expulsé el crecimiento cientifico en
la Universidad (el éxodo de fisicos, matermdticos, sociélogos y psicélogos,
fue el hecho cultural mas destacado de la Revolucién argentina).

En consecuencia, el gobierno militar (burocracia militar) fundado por
la revolucién fue una autocracia autoritaria no totalitaria orientada hacia
el Estado unitario. Fue autocracia pues se establecié a si misma; fue
autoritaria, pues se pretendié legitimar por el silencio del pueblo y no
por manifestaciones expresas de éste. No fue totalitaria, pues no pretendié
regular toda la vida de los habitantes y respetd, en cierta medida, los
derechos individuales. Estuvo orientada hacia el Estado unitario por
la dependencia operativa de los gobernadores de provincia, a pesar de la
autonomia formal de que gozaban.

La realizacién autoritaria autocritica del gobierno de Ongania cayé, en
definitiva, en el vacio: sin ideclogia, planes previos ni modelos operativos,
poco pudieron las tibias caracterizaciones de una moderna democracia
representativa, basada en la participacién de los grupos intermedios (ten-
tativa corporativa que nunca se concretdé), ni las grandilocuentes expre-
siones postulativas de una mayor modernizacién del pais: el 28 de junio

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vQVGH9

LA REVOLUCION ARGENTINA (1966-1973) 399

de 1966 se pretendi6 lanzarlo como catapulta hacia adelante -—para rom-
per su ritmo de tortuga— pero al poco tiempo el auge de la inflacién,
la recesi6n econdmica y la menor distribucién del producto brute entre los
sectores mas necesitados (todo ello acaecido entre 1969-1970), acompa-
nado por un endurecimiento frente a las reivindicaciones laborales y por
el consecuente crecimiento de la subversidn, produjo el resultado inver-
so: el pais comenzd el tobogdn descendente —econémico y politico—
frente al cual tampoco los ulteriores gobiernos han acertado con la solu-
cién esperada.

El caricter autocritico autoritario del gobiernc no alcanzd a desvirtuar
en el pais a la forma republicana de gobierno. La reptlblica subsisti6,
aunque afectada por graves limitaciones, a tener de un Estado de derecho
que, no por impuesto y relativamente consentido, dejé de ponerle marco
juridico al sistema. A partir de lo manifestado en el objetivo politico
general revolucionario, en el sentido de ir a la bfisqueda de una autén-
tica democracia representativa, con lo cual cabia eliminar los extravios
cometidos por el presidente Ongania (a modo de insinuante actitud se
hizo conducir por la ciudad en la carroza que usara la infanta Isabel en
1910, durante el centenario de la Independencia) se estaba en condi-
ciones de colegir la exacta medida del sistema politico en vigor. Analiza-
remos las notas que caracterizan a la forma republicana de gobierno, a
fin de verificar el grado de fidelidad con que ella se dio en este periodo:

a} Estado de derecho: tuve plena vigencia, con fundamento suficiente
en los documentos constitucionales que regularon los actos de gobierno:
Fines de la Revolucién Argentina, Estatuto de la Revolucién y Constitu-
cién Nacional.

b) El principio de la soberania del pueblo: fue afirmade por la revo-
lucién como objetivo y, si bien se demoré su implementacién durante las
etapas Ongania y Levingston, en la etapa Lanusse se le dio vigencia
(salve la enmienda constitucional realizada sin consulta popular) al
convocar a elecciones generales y entregar el poder a los representantes
del pueblo en 1973.

¢} El principio de la divisidén de los poderes: tuvo una notoria limita-
cién, debido a la concentracién de las funciones legislativas y ejecutivas
en manos del presidente de la Repiiblica y en la de los gobernadores de
provincia; pero subsisti6 con respecto a la independencia funcional del
Poder Judicial: sin embargo, la remosién de todos los miembros de la Corte
Suprema nacional, efectuada tras el movimiento revolucionario (pero no
se puso en comisién a los jueces de los tribunales inferiores), y la habili-
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tacién del Estatuto para que los gobernadores hicieran lo mismo con los
integrantes de los tribunales superiores locales, asi como la intervencién
dispuesta, por el Poder Ejecutivo Nacional, al Poder Judicial de Santa
Fe, importaron un menoscabo efectivo de este principio.

d) Control de los actos de gobierno: lo ejercié el Poder Judicial dentro
del ambito de su competencia; no ejercié el control respecto de las cues-
tiones politicas (declaracién del estado de sitio e intervenciones en las
provincias) ; sin embargo, la Corte Suprema, por primera vez (1967),
declard justiciable lo concerniente al procedimiento seguido en la forma-
ciéon de las leyes (caso Colella), tema tradicionalmente considerado como
politico. Por su parte, el gobierno federal ejercié un control efectivo
sobre el desempefio de los gobiernos provinciales.

El control politico {juicio politico) sufrié modificaciones substanciales:
disuelto el Congreso v ejercidas las funciones legislativas por el presidente,
el juicio politico no pudo funcionar. Para compensar esa situacién se
establecié un jurado de enjuiciamiento para magistrados nacionales, que
no preveia la remocién de los integrantes de la Corte Suprema (lo mismo
ocurrié en las justicias provinciales). El jurado funcioné integrado por
tribunales formados por un miembro de la Corte Suprema, tres presiden-
tes de las Camaras de Apelaciones y un abogado (todos se elegian al
comienzo de cada afio}: dichos tribunales removieron a tres magistrados
y absolvieron a otro mientras funcionaron. El presidente de la Repibli-
ca y sus ministros gozaron, durante toda la revolucién, de irresponsabilidad
politica: sdlo la Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas, a través
de los relevos efectuados, funciond come control.

¢) La igualdad ante la ley no hubo apartamientos notables en este
punto: el principio se respeté dentro de las reglamentaciones razonables
efectuadas por el gobierno (en materias por cierto opinables).

f) Periodicidad en la funcién publica: ésta fue clausurada, pues las
funciones de gobierno fueron asumidas sin término de duracién. Se im-
plements un difuso método de delinear el tiempo en: econdémico, social
y politico. Se fijaron objetivos como pauta para verificar la marcha de
los actos de gobierno y establecer la posible finalizacién del mismo (a
objetivos cumplidos, gobierno ido). Pero esto fue simple retérica que
traté de ocultar la verdadera voluntad de las autoridades: perpetuarse
{esto tiene validez respecto de los gobiernos de Ongania y Levingston) .

£) Publicidad de los actos de gobierno: tuvo plena vigencia,

k) Responsabilidad de los funcionarios piblicos: la ejercité el Poder
Judicial en el marco de su competencia. En lo demas operd, como quedé
sefialado, el control politico.
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i) Respeto a los derechos y garantias individuales: el articulo 3¢ del
Estatuto de la Revolucién ratificé la vigencia de lo no derogado (por
dicho estatuto) de la Constitucién Nacional, entre lo que se contd lo
relativo a los derechos, declaraciones y garantias individuales. En tal
sentido, el Poder Judicial se desempefié dentro de las tradiciones juridicas
del pais: el gobierno acaté decisiones judiciales que declararon incons-
titucionales actos producidos por él (fue el caso de las reaperturas, dis-
puestas por la Corte Suprema, de los periddicos Azul y Blanco y Prensa
Confidencial, fallos: 270:289 y 268, clausurados por el gobierno). En
otros cases, de dudoso acierto, la Corte declaré constitucionales los actos
de gobierno refiidos con la Constitucién: el caso del desapoderamiento de
los bienes de los partidos politicos (in re Ricardo Molinas del 10-5-1968) ;
si bien, aqui prevalecieron los fines revolucionarios sobre el texto de la
Constitucién.

Durante esta época se dict6 la ley de amparo (16986) aun vigente —que
recoge en forma sistematica los antecedentes jurisprudenciales en la mate-
ria. Sin embargo, la ley le colocé una serie de cortapisas a la garantia,
que hacen que en vez de ley de amparo bien pueda llamarse del desam-
paro: no admitié la accidén por violaciones provenientes de actos de par-
ticulares (si bien luego se remedid esta falencia a través del juicio suma-
risimo incorporado en el Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial de
Ja Capital Federal), no admitié la posibilidad que fuera declarada incons-
titucional una disposicién normativa en el tramite de la accion de ampare
{pero la Corte Suprema, en el caso Qutén, admitié esa posibilidad), no
admitié la procedencia del amparo si la violacién se cometié con motivo
de la aplicacién de la ley de defensa nacional, tampoco admitié la proce-
dencia de la accién si la violacién se produjo con motivo de la prestacién
de un servicio puablico. Estas limitaciones han restringido la operati-
vidad del amparo, hasta convertirlo en una rara excepcién en las juris-
dicciones del pais.

También el habeas corpus sufrié restricciones: por via de reforma del
Cédigo de Procedimiento Penal de la Capital Federal se dispuso que,
cuando la persona a cuya favor se deduce el habeas corpus estuviese a
disposicién del Poder Ejecutive en virtud de las atribuciones que posée
por el estado de sitio, el recurso de apelacion se deduce a ambos efectos,
es deeir, que, si la sentencia es absolutoria (ordenando la libertad del
detenido) éste no recupera su libertad hasta que sea confirmada por los
tribunales superiores. De este modo, como en los casos de detenciones por
el Poder Ejecutivo existe cuestidn federal, el caso solo se clausuraria
ante la Corte (por via del recurso extraordinario), con lo cual el tramite
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puede demorar varios meses, mientras el accionante continda detenido
sin mérito, con esta disposicién se ha afectado en forma inequivoca el
objetivo propio del habeas corpus: proteger en forma rapida la libertad
de las personas.

En general, puede observarse que la forma republicana subsistié como
forma de vida, pero decayé como forma de gobierno: los uses tradicio-
nales del estilo de vida republicana no se vieron modificados (a pesar
de los recordados intentos esotéricos del presidente), pero las formas ins-
titucionales acufiadas en la Constitucién sufrieron un evidente deterioro.

En sintesis, en la Revolucién argentina estuvieron en pugna la ideclogia
liberal (en lo econémico se manifesté con nitidez) y la nacicnal (en lo
politico traté de encontrar expresién adecuada), actuando dicha puja
como una suerte de liberalismo catélico (al estilo Opus Dei) que no pudo
concretar su modelo y cuyos atisbos de corporativismo nunca se concre-
taron. La revolucién invocd la representacién del pueblo, como si fuera
una suerte de dexocracia (gobierno de la opinién piblica: Ongania
sostuvo que el Congreso podia substituirse por la prensa), pero en reali-
dad funcioné como un paternalismo mesidnico plutocritico que tuvo el
manejo de esa opinién: se utilizé la idea de que a través de la opinién
publica se efectuaba una especie de plesbiscito cotidiano. En dicho pro-
ceso, iniciade a favor de una crisis de legitimidad total dei gobierno cons-
titucional, una parcialidad, las fuerzas armadas, ejercieron la cuota de
legitimidad parcial de que gozaban, con miras a sacar del estancamiento
al pais y actuando con el convencimiento de que el sistemna liberal bur-
gués, disenado en la Constitucién de 1853, habia caducado y debia ser
substituido: lo tnico que se obtuvo fue el deterioro de la imagen de las
fuerzas armadas, la paralisis politica del pais y el advenimiento a la nor-
malidad institucional en una situacién de inmadurez politica cuyos resul-
tados estin patentes en la hora actual de la Argentina. Sin embargo, la
experiencia permitié unir en una misma meta al peronismo y al radica-
lismo —ambos se enfrentaron al gobierno militar—, lo cual ha abierto
una nueva esperanza para la Argentina: que debajo de la costra imper-
fecta engendrada por las heridas de una sociedad en guerra y dividida
se esté consolidando la nueva pie] (la democracia que respeta y es res-
petada).

3. EL EJERCICIO DEL PODER CONSTITUYENTE

La Junta Revolucionaria, integrada por los tres comandantes en jefe
de las fuerzas armadas, ejercié el poder constituyente. Ello surge, no
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solo de la verificacién del principio de efectividad, segiin el cual, el érgano
que ha mandado en forma originaria (por encima de toda norma juri-
dica) y ha recibido obediencia, es el constituyente del Estado, sino de la
constatacién institucional que surge de los documentos emanados de dicha
Junta Revolucionaria; en los sucesivos casos €n que la Junta hizo uso del
poder constituyente, no fue respetado el procedimiento previsto por la
Constitucién para su reforma. El poder constituyente se ejercid asi:

3.1. La Junta, el 28 de junio de 1966, asent6 en la denominada Acta de
la Revolucion Argentina el desarrollo de los sucesos del siguiente modo:

a) Constitucién vy disoluciéon del poder constituyente: se constituyé la
Junta Revolucionaria con los comandantes en jefe, que obtuvieron
el poder politico y militar de la replblica, y la consideréd disuelta en el
momento que el nuevo presidente de la Repiblica jurase su cargo;

b) Directivas revolucionarias: destituyd de sus cargos al presidente y
vicepresidente de la Repiablica y a los gobernadores y vicegobernadores
de las provincias; disolvié el Congreso Nacional y las legislaturas pro-
vinciales; separd de sus cargos a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién y al procurador general; disolvié los partidos
politicos;

¢) Ejercicio del poder constituyente: fijé los objetives de la revolucién
{anexo 3 del acta); dicté el Estatuto de la Revolucion (anexo 2); hizo
conocer al pueblo las causas de la misma (anexo 1);

d) Conclusién del proceso revolucionario: designd como presidente de la
Republica al teniente general Juan Carles Ongania y le tomé juramento;
designé a los miembros de la Corte Suprema y al procurador general de
la Nacién y les tomé juramento;

¢} Medidas sobre relacicnes exteriores: notificéd lo actuado a las repre-
sentaciones diplomaticas acreditadas en el pais.

Como se ve, del Acta de la Revolucién Argentina, centro institucional
de lo actuado, se desprende €l ejercicio del poder constituyente y el
cumpliminto del proceso revolucionario. El orden normativo fundamental
de la revolucién surge del articulo 3° del Estatuto, segin el cual el go-
bierno ajustaria su cometido a las disposiciones del Estatuto, a las de la
Constitucién Nacional; leyes y decretos dictados en su consecuencia, en
cuanto no se opusieran a los fines de la revolucién. Esta disposicion ha
permitido a la doctrina sostener que durante el proceso revolucionario
existi6 un orden de prelacién normativa, en el cual a la cabeza estaban
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los fines de la revolucién, luego seguja el Estatuto y por ltimo estaba la
Constitucién Nacional. Discrepamos con esa interpretacién por las siguien-
tes razones.

a) Si fuera de ese modo, los fines revolucionarios hubieran sido la
porma fundamental del derecho argentino en esa época; afirmacién errs-
nea pues, segin lo tiene establecido la teoria del derecho, lo que no
puede dejar de tener una norma fundamental es la indicacién del o de
los érganos competentes para crear el derecho {ambito personal de vali-
dez), cosa que dichos fines no hicieron.

b) Sostener esa tesis importa negarle caracter constitucional a los otros
6rdenes normativos fundamentales existentes {Estatuto y Constitucién),
cosa desmentida por el caricter que tuvieron (distribuyeron las competen-
cias supremas del Estado) y por el reconocimiento que en tal sentido ha
heche la Corte al declarar inconstitucionalidades respecto del texto de
la Constitucion.

¢} En rigor, los tres documentos integraron, en el mismo nivel, la Cons-
titucién argentina vigente durante el periodo revolucionario, debiendo ser
compatibilizados con dos principios basicos de légica juridica: el principio
de que la ley posterior deroga a la anterior y el que dispone que la modi-
ficacién de Jas normas generales dejan sin sustento a las normas especiales.

d) De acuerdo con lo dicho, los fines revolucionarios no fueron normas
completas en si, sino partes de normas, indicativas solamente del Aambito
material normative (los restantes imbitos los fijaron el Estatuto y la
Constitucién). Parte de la doctrina les niega a los fines caracter nor-
mativo: ello no es correcto desde un concepto amplic de la nocidn
de norma (orden regulativo de conducta), pues en tal sentido los fines, de
acuerdo con Ias nociones mis arraigadas de la teoria social y de la légica
normativa, orientan la accién humana y por lo tanto son normas. Claro
que no son normas por si solos: deben ser integrados por los restantes
4mbitos de validez y deben ser operativizados, pues tienen caricter pro-
gramatico.

Los fines revolucionarios estin contenidos en los denominados Obje-
tivos Politicos de la Revolucién Argentina (anexo 3 del acta): el objetivo
genera] enmarca a la revolucién en la civilizacién occidental y cristiana,
buscando restablecer una auténtica democracia representativa; los obje-
tivos particulares disefian la politica revolucionaria en el dmbito exterior
e interior, tanto en lo econémico, laboral, bienestar social y seguridad.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vQVGH9

LA REVOLUCION ARGENTINA (1966-1973) 405

El instrumento fundamental de la revolucién, en orden a la nueva
distribucién de competencias que dispuso, fue el Estatuto de la Revolucién
{anexo 2 del acta). Las materias reguladas fueron las siguientes:

a) Poder Ejecutivo (articulo 12): lo desempefiaria un ciudadano con
el titulo de presidente de la nacién argentina.

b) Facultades del presidente (articulo 5): las propias al departamento
ejecutivo y todas las facultades legislativas que la Constitucién otorga al
Congreso incluidas las privativas de cada una de las Camaras, con excep-
cién de aquellas originadas por el juicio politico a los magistrados na-
cionales. Por primera vez en la historia de los gobiernos de facto en la
Argentina, ¢! Poder Ejecutivo denomind leyes a sus instrumentos de go-
bierno y continu$ con su numeracién.

¢) Organismos de asesoramiento legislativos (articulo 6): podian ser
creados seghin criterio del presidente: dichas funciones las cumplhé la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia, que se constituyé en un
virtual poder legislativo; ademis funcioné come un super ministerio que
bloqued 1a accién de los ministros y engendrd roces politicos.

d) Poder Judicial (articulo 7): lo ejercia la Corte Suprema y los Tni-
bunales Inferiores de la Nacién; los jueces gozaban de inamovilidad y sus
remuneraciones no podian ser disminuidas.

¢) Ministerios (articulo 2): por ley se determinaria el nimero y fun-
ciones de los ministros y secretarios de Estado.

f) Supremacia constitucional (articulo 3): el gobierno debia ajustar
su cometido a las disposiciones del Estatuto, de la Constitucién, leyes y
decretos en cuanto no se opusieran a los fines revolucionarios. Los fines
tenfan un caricter suplementario y fueron invocados en pocas oportuni-
dades por la Corte: la mis importante con motivo del desapoderamiento
de los bienes a los partidos politicos.

g) Juicio politico (articulo 8): se preveia la creacién de un jurado de
enjuiciamiento para los magistrados nacionales: fue establecido por la
ley 16937,

k) Gobiernos de provincia (articulo 9): estaban sujetos a las dispo-
siciones del Estatuto y a las instrucciones del gobierno nacional. El pre-
sidente de la Repiblica designaba a los gobernadores, quienes ejercian
las facultades que las constituciones provinciales otorgaban a los poderes
Ejecutivo y Legislativo.

) Justicia provincial {articulo 9): los integrantes de los Tribunales
Superiores de Provincia podian, por esa idnica vez, ser removidos a eri-
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terio de los gobernadores. Los demas magistrados quedaban sujetos a
enjuiciamiento que debia funcionar sobre las mismas bases del nacional,

J) Relaciones internacionales (articulo 4): el gobiernc se comprometia
a respetar tedas las cbligaciones intermacionales contraidas por la repi-
blica,

k) Acefalia o ausencia del presidente (articulo 10): para el caso de
incapacidad o muerte, €l sucesor lo designaban, de comin acuerdo, los
comandantes de las fuerzas armadas. En caso de ausencia del pais, el
Poder Ejecutivo lo ejercia el ministro del Interior.

3.2. El 12 de junio de 1970 {con motivo del acceso al poder del general
Levingston} la Junta de Comandantes modificé el Estatuto de forma tal
que las leyes y decretos de significativa trascendencia para los fines de
Ia revolucién requeririan el acuerdo de dicha Junta. Era discrecional de la
Junta determinar cuando la legislacién revestia significativa trascendencia.
Las demas leyes y decretos los dictaba el presidente de la repiblica sin ese
acuerdo.

3.3. El 26 de marzo de 1971 {con motivo de haber asumido el mando
el general Lanusse), la Junta volvié a modificar el Estatuto del modo
siguiente:

a) Ejercicio del gobierno: a partir de ese momento lo ejercia la Junta
de Comandantes en Jefe, cuyo presidente, con el titulo de presidente de
la nacién argentina, desempenaria el Poder Ejecutivo y las facultades
legislativas mencionadas en el Estatuto {se mantenia lo relativo a las leyes
de significativa trascendencia).

b) Leyes de significativa trascendencia: cualquiera de los miembros
de la Junta podia hacer esa calificacién, requiriéndose para el acuerdo
exigide la simple mayoria de los miembros de la Junta,

¢) Ausencia del pais del presidente: en tal caso sus funciones serian
desempeiniadas por el miembro de la Junta a cuya fuerza le correspondiese
ejercer la presidencia de dicho organismo en el periodo siguiente.

d) Remplazo (temporario o definitivo) de los miembros de la Junta:
en tal caso sucedia, a cualquiera de ellos, el oficial superior que lo rempla-
zase como comandante en jefe de su fuerza, asumiendo de inmediato las
atribuciones acordadas por el Estatuto a los miembros de la Junta.

34. EI 25 de julio de 1972 (con motivo de la culminacién del proceso

revolucionario en las elecciones generales de 1973) la Junta dispuso in-
corporar al Estatuto las siguientes disposiciones:
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a) Inhabilitaciones: quedaban inhabilitados para ser candidatos y ele-
gidos en los comicios de 1973, quienes con posterioridad al 24 de agosto
de 1972 desempefiasen las funciones de: presidente de la Republica, co-
mandantes en jefe de las fuerzas armadas, ministros del Poder Ejecutivo
nacional, gobernador e intendente municipal, y quienes no se encon-
trasen permanentemente en el pais, desde el 25 de agosto de 1972 hasta
las elecciones. De esta forma el presidente Lanusse no podia ser candidato
si no renunciaba a su cargo y, reciprocamente se condicionaba al ex-
presidente Perdén a viajar al pais, antes de la fecha indicada, si queria
ser candidato (Perén, que residia en Espafia, faltaba de la Argentina desde
hacia 17 afios): el peronisme denuncié dicha medida como maniobra
politica que lo perjudicaba; la verdad fue que esa determinacién no
empafi6é la correccién de los comicios de 1973, ni la limpieza del proceso,
pues quedd en manos del lider en el exilio actuar en consecuencia,

3.5. El 24 de agosto de 1972, la Junta dicté el Estatuto Fundamental
que introdujo importantes modificaciones al texto de la Constitucion
nacional, con miras a regir al gobierno constitucional que estaba préximo
a ser elegido. La enmienda rige —de acuerdo con lo que ella dispone—
hasta el 24 de mayo de 1977, pero si una Convencién no decide sobre la
validez de ella antes del 25 de agosto de 1976, su vigencia se extendera
hasta el 24 de mayo de 1981, Las reformas introducidas fueron las
siguientes:

a) Se establecid la eleccién directa de todas las autoridades nacionales:
presidente, vicepresidente y legisladores (norma aplicada en las eleccio-
nes de 1973).

b) Se uniformé la duracién de los mandatos de las autoridades nacio-
nales en cuatro afios (hasta el presente la norma se ha respetado).

¢) Se amplié a tres el nimero de los senadores (antes dos) por cada
provincia y por la capital federai: se eligen dos por la mayoria y uno
por la minoria (norma aplicada).

d) El presidente y vicepresidente pueden ser reelegidos por una sola
vez {no ha habido oportunidad de que la norma sea aplicada).

e) Las Camaras del Congreso estin facultadas a autoconvocarse y dis-
poener por si la prorroga de las sesiones ordinarias y la autoconvocatoria
a extraordinarias (norma no aplicada).

f) El quérum para sesionar de las Camaras del Congreso es de una
cuarta parte de sus miembros (norma no aplicada),

g) Las leyes declaradas de tramite urgente por el Poder Ejecutivo se
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tendrin por aprobadas si no lo fueran por el Congreso dentro de los
30 dias de recibido el proyecto (60 dias para el presupuesto de gastos
y recursos). Cada Camara puede dejar sin efecto el caricter de urgente
del proyecto (salvo respecto del presupuesto). (Norma no aplicada.)

h) Las leyes pueden aprobarse en comisién por decision de cada Ca-
mara, salvo que un cuarto de los miembros de cada Camara pidan vo-
tacién en el Cuerpo (norma no aplicada).

i} Se reputan aprobados los proyectos no sancionados dentro de los
15 dias de elevados por una Cimara a la otra (norma no aplicada).

j) El presupuesto sélo puede ser iniciade por el Poder Ejecutivo, puede
comprender ejescicios por mas de un afio, pero no exceder el mandato del
presidente, No se pueden aumentar las autorizaciones de gastos solicitadas
por el Poder Ejecutivo y no se pueden ordenar gastos sin crear los recursos
necesarios para su atencién {norma no aplicada}.

k) Se suprimid la exigencia de que sean ocho los ministros (no se
aplico).

I) Se establecié un Jurado de Enjuiciamiento para los jueces inferiores
de la nacién (no se aplicd).

II) Los gobernadores y autoridades de provincia duran 4 afios (se
aplicd).

4, E]ERCICIO DEL PODEX POR PARTE DE LOS PODERES CONSTITUIDOS

4.1. Gobierno del general Ongania. En el marce establecido por el Es-
tatuto de la Revolucidn, el presidente de la Repiblica fue el protagonista
principal, pues al ejercer las facultades legislativas ostentaba, prictica-
mente, la suma del poder piblico. La autocracia autoritaria funcioné con
cierta eficacia durante los primeros sesenta dias de iniciado el proceso,
etapa durante la cual se dispuso, con rapidez, todo lo concerniente a:
la disolucién de los partidos politicos, cuyos bienes fueron declarados va-
cantes y transferidos al patrimonio nacional; la prohibicién de la existencia
de dichos partidos y de la realizacién de actividades en forma piblica o
manifiesta; la intervencién a las universidades nacionales, con la conse-
cuente disolucién de las agrupaciones politicas ‘estudiantiles: se produjo
una purga de docentes sospechosos de antecedentes marxistas (el 29 de
Julio de 1966, la fuerza piblica irrumpié violentamente en la Universidad
de Buenos Aires y desalojé, por la fuerza, a docentes y estudiantes, el
episodio quedé en el recuerdo como la noche de los bastones largos) y
cesé de funcionar el régimen de gobierno universitario conocido como
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tripartido (gobierno de los profesores, graduados y estudiantes); se res-
tructuré el régimen de trabajo portuario que, desde antafio, estaba some-
tido a distorsiones en los horarios de trabajo.

Pero, después de esas primeras medidas, tomadas con rapidez y que
hicieron pensar que —se estuviere o no de acuerdo con el contenido de
las mismas— la nota saliente del gobierno seria la eficiencia, se entré
en un largo periodo de indefinicién que abarcé todos los campos (una
excepcién fue, quizas, la politica seguida en la provincia de Tucuman,
dirigida a ordenar la crisis azucarera: el operativo Tucumén consistié
en el cierre por la fuerza de los ingenios en estado de quiebra). He aqui
un recuento de la situacién:

a) En lo econémice: ya sefialamos que, tras una enérgica devaluacién
del peso del orden de un 40%, se realizé una politica monetarista rece-
siva que, si bien favorecié al crecimiento del producto brute nacional,
puso en crisis a la empresa nacional y empobrecié al sector laboral.

b) En lo laboral: el gobierno conté al comienzo con el apoyo de sec-
tores sindicales (llamados participacionistas), pero en poco tiempo fue
perdiendo ese apoyo, hasta llegar a un enfrentamiento, que obligé a in-
tervenir la Confederacion General del Trabajo (C.G.T.) y a congelar sus
depésitos bancarios. Sin embargo, la resistencia gremial no tuvo peso y
los paros ferroviarios decretados, asi como el boicot internacional auspi-
ciado por el sindicato portuario, no tuvieron éxito.

¢) En lo social: se deterioré la capacidad adquisitiva de la poblacién
y ello engendré movimientos de protesta, los cuales desembocaron en
levantamientos populares que terminaron por desgastar al gobierno y
apresuraron su caida.

d) En lo politico: tras dividir el proceso en tres tiempos, el gobierno
ubicé el tiempo politico al final, con lo cual congeld la salida del proceso.
Ello fue el mayor error pues, lejos de suprimir a la politica, se engendrd
un proceso de subversién y se impidid que los cuadros de los partidos
politicos tradicionales se renovaran, con lo cual no se le dio salida or-
ginica a las nuevas generaciones.

¢) En lo relativo a la paz plblica: se engendrd un caético proceso de
violencia, inédito en la Argentina, manifestado no sblo en los levanta-
mientos populares sefialados sino en el crimen politico cotidiano, en el
secuestro y en el robo como técnica de subversibn. Ademds surgié la
guerrilla rural y comenzaron las manifestaciones de la guerrilla urbana.
En este marco, el Poder Ejecutivo adopté medidas de emergencia con el
fin de garantizar el orden puiblico y de controlar la situacién a saber:
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—Clausura de 6rganos de prensa: diversas fueron las publicaciones que
sufrieron restricciones en su circulacidon o que, directamente, fueron
prohibidas, secuestradas sus ediciones y clausuradas sus imprentas. En tal
caso se encontraron la revista humoristica Tia Vicenta y los semanarios
politicos Azul y Blanco y Prensa Confidencial; sin embargo, llevado el
caso de los dos dltimos ante la Corte Suprema, ésta dispuso su reapertura,
sosteniendo la improcedencia de la medida, siendo acatada la orden judi-
cial por el Poder Ejecutivo,

~—Estado de sitio: fue decretado el 1?2 de julio de 1969, al dia siguiente
del asesinato del dirigente gremial Augusto Timoteo Vandor. Con tal
motivo se produjeron numerosas detenciones en todo el pais, frente a las
cuales los recursos de habeas corpus interpuestos fueron declarados impro-
cedentes, confirmando la Corte con jurisprudencia en el sentido de que el
arresto de personas durante el estado de sitio es discrecional del Poder
Ejecutivo y no esti sujeto a control judicial de razonabilidad, Asi mismo,
por aplicacién de este estado de emergencia, fueron clausurados diversos
érganos periodisticos como las revistas Ojo y Primera Plana.

—Creacién de un sistema nacional de planeamiento y accién para la
seguridad (ley 16970): preveia la requisicién de bienes por razones de
seguridad, previa indemnizacién que no contemplaba el lucro cesante, la
declaracién de zonas de emergencia a 6rdenes de la autoridad militar,
la movilizacién de los habitantes para ser afectados al servicio nacional
de la defensa y la creacién de los Consejos Nacionales de Seguridad
{(CONSE) y de Desarrollo (CONADE).

—Establecimiento del Servicio Civil de la Defensa (ley 17912): por
el cual, todos los habitantes de ambos sexos, mayores de catorce afios,
podian ser movilizados a fin de realizar tareas afines a la seguridad na-
cional y tra~'adados, a ese efecto, a cualquier punto del pais.

—Se establecié la pena de muerte (derogada a principios de siglo:
sflo subsistid en el Cédigo de Justicia Militar), pero no fue aplicada ni
una sola vez, La pena estaba prevista por fusilamiento, con la alternativa
en todos los casos de la reclusidn perpetua y del veto presidencial, Lo
cierto fue que lo mas importante era determinar si la pena podia ser
aplicada a los delitos cometidos con motivacién politica, toda vez que la
Constitucién prohibe la pena de muerte por causas politicas.

Se establecié la oralidad para los juicios criminales por delitos
vinculados al terrorismo y los que atentasen contra la seguridad del
Estado.

—Establecimiento de tribunales militares especiales (comisiones espe-

ciales) : durante este periodo hicieron su aparicién dos modalidades de
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estos tribunales, que actuaron al margen de los tribunales militares ordi-
narios (propios de la aplicacién del fuero real o de causa). Con motivo
de los des6rdenes producidos en el interior del pais, que costaron la
vida de estudiantes universitarios (en Corrientes y en Rosario}, se crearon
los Consejos de Guerra Especiales (un dia antes del cordobazo), a los
cuales estaban sometidas todas las personas (civiles y militares) que vio-
laren determinadas normas del Cédigo Penal y del Cédigo de Justicia
Militar. Dichos consejos los creé el Poder Ejecutivo nacional y quedaron
bajo su dependencia. No cabe duda que estos organismos, que funcio-
naron con posterioridad a los sucesos del cordobazo, pueden ser consi-
derados como un caso de “‘comisiones especiales”, que la Constitucién
nacional prohibe, en especial por la dependencia que mantentan con
el Poder Ejecutivo.

También se violé el principio de juez natural, con motivo del facul-
tamiento que se hizo a la autoridad militar de las zonas declaradas en
estado de emergencia (caso de Catamarca en 1970} para dictar y aplicar
bandos sancionatorios a civiles: fue lo que ocurrié en el caso de Cande-
lario Rodriguez, detenido por la misma autoridad militar que dicté la
norma que se Je aplicé (un bando militar) en clara vielacién al principio
del juez natural y de la forma republicana de gobierno (también se
afecto la defensa en juicio), a quien la justicia inferior le concedid
el habeas corpus, pere la Corte Suprema se lo denegd, por entender que la
autoridad militar tenia facultad para detener durante el estado de sitio
y que no habia existido, en el caso, aplicacién de pena, sino una medida
de seguridad.

—ZEn lo internacional: se sigui6 la politica de las barreras ideolégicas,
estableciendo el acercamiento de las relaciones sblo con los paises con
quienes existiesen coincidencias ideoldgicas. En tal sentido se decidié in-
corporarse a la Junta Interamericana de Defensa, dirigida a proteger
a los paises del continente de la politica cubana.

En un ambiente de severa represion, agudizado por la falta de un
proyecto politico, se hizo inminente el primer relevo revolucionario. El
secuestro del expresidente Aramburu colmé los diques de una situacién
que habia tenido comienzo, hacia un afo, en la ciudad de Cérdoba,
y que desde esa época habia colocado el gobierno en posicién de franca
defensiva: sin capacidad de reaccion.

4.2. Gobierno del general Levingston: el 8 de junio de 1970, la Junta

de Comandantes relevé al general Ongania y, dias mdas tarde, designo,
en su lugar, al general Roberto Marcelo Levingston, oficial del area de la
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inteligencia militar, que era el representante argentino en la Junta Inter-
americana de Defensa con sede en Estados Unidos. Su designacién resulté
sorpresiva por lo desconocido de su personalidad, tante que el ejército
cursé un radiograma a sus unidades con la fotografia del nuevo pre-
sidente,

Puede observarse que, asi como la designacién de Ongania despertd
en la opinidn piblica una expectativa positiva, lo cual le otorgd, en su
momento, la legitimidad del silencio complaciente, la promocién de Le-
vingston engendré una creciente incertidumbre y la duda sobre la via-
bilidad de su gestién. El relevo buscé modificar la linea econdmica seguida
hasta entonces por la revolucién y definir la orientacién politica inexistente
en el anterior gobierno. Sin embargo, ninguna de ambas expectativas
fueron satisfechas: el primer acto del nuevo gobierno fue devaluar el peso
en un 14% y no se tomé medida alguna que presagiara un plan politico
(los partidos continuaron clausurados y no hubo plazo politico de nin-
guna especie).

Mientras tanto, la ola de violencia no disminuyd. Tras el asesinato de
Aramburu, cuyo secuestro fue factor precipitante de la caida de Ongania,
fue muerto el dirigente gremial Alonso y se produjeron levantamientos
populares semejantes a los acaecidos durante el anterior gobierno: se
denominé viborazo al que se produjo en Coérdoba poco antes de la caida
de Levingston.

La indefinicién politica del gobierne engendré no sélo hechos negativos
sino, por fortuna, el aglutinamiento de las fuerzas politicas, hasta entonces
en pugna en e pais, con miras a presionar y producir el cambio del rumbo
oficial. De ese modo nacié la Hora del Pueblo, concertaciéon politica donde
se alinearon tanto el peronismo como el radicalismo, el conservadurismo
popular, el bloquismo, la democracia progresista, una fraccién social-
cristiana y un representante independiente; fue, sin duda, el surgimiento
del ansiado encuentro politico nacional en biisqueda por sacar al pais de
la anomia que lo envolvia hacia cinco afios. En ese marco el relevo de
Levingston se hizo inevitable, inminente y necesario.

4.3. Gobierno del general Lanusse. Producido 2l movimiento popular cor-
dobés —conocido como viborazo porque el flamante interventor en Cér-
doba manifesté, no bien llegado a la provincia, que Cérdoba era una
vibora de mil cabezas y que él se encargaria de destruirla: el pueblo res-
pondié al desafio y volted al gobernador— las fuerzas armadas deciden
iniciar la etapa definitiva del gobierno militar: el 26 de marzo de 1971
asume Ja Presidencia de la Repiblica el general Alejandro Agustin La-
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nusse, comandante en jefe del ejército, con retencién de esta funcién,
Lanusse, un antiperonista que fue prisionero del primer gobierno de Pe-
ron durante cuatro aiios (1951-1935) por intervenir en un complot con-
tra el gobierno, le da un giro real a la situacién: programa y ejecuta la
salida electoral sin proscribir al peronismo, por primera vez después de
18 afios {como testimonio de su intencién de borrar la vieja antinomia
peronismo-antiperonismo, autorizéo el regreso de Perdn al pais y la repa.
triacion de los restos de su exesposa Eva Perdn): todo, bajo el lema de
efectivizar un “Gran Acuerdo Nacional”.

El gobierno Lanusse fue la antipoda del gobierno Ongania: mientras
éste omitid la politica y centré toda su accidn en medidas econdmicas,
Lanusse casi omitié la economia en su gestion —suprimié el Ministerio
de Economia— vy sign6é toda su accién en funcién de la salida politica.
Lanusse encontré al pais en un estado sefialado de crisis y anomia peoli-
tica, asumié monopdlicamente la conduccién y luego viabilizé la salida
democratica pluralista en un marco de acuerdo nacional y concertacidn
entre todos los sectores,

La salida democritica se realizé con el llamado a elecciones gene-
rales para 1973, medida que se operativizd del siguiente modo: se le-
vanté la prohibicién de actuar a los partidos politicos (volvieron con
los mismos dirigentes que cinco afios antes: GOnica herencia politica
del apolitisismo inmovilista de Ongania) y se les restituyeron sus bie-
nes; se cred la Justicia Electoral zl poner en funciones a la Camara
Nacional Electoral; se dicté la ley organica de los partidos politicos que
tenia las siguientes caracteristicas: no fue proscriptivo; establecié que eran
los partidos politicos los que monopolizaban las candidaturas a los cargos
pablicos; condiciond el funcionamiento internc de los partidos a la elec-
cién directa de sus autoridades; establecié la incompatibilidad de ser auto-
ridad de partido y ocupar cargos electivos en ¢l Poder Ejecutive nacional
y previé la posibilidad de fundar confederaciones, alianzas y fusiones de
partidos (la ley buscaba evitar la multiplicacién de los minipartidos: a
ese fin se les exigié a los partidos, para ser reconocidos, tener el cuatro
por mil de afiliados sobre el ndmero de inscritos en el padrén electoral);
se establecié el régimen electoral sobre la base de: la eleccidén directa
para todos los cargos electivos; el sistema de ballotage para la eleccién
del presidente y vicepresidente de la Repiblica: los candidatos debian
obtener mas de la mitad de los votos vilidos emitidos, si ninguno alcan-
zaba esa mavyoria se realizaba una segunda vuelta dentro de los 30 dias
siguientes, donde participaban sélo las dos férmulas mas votadas (si las
dos formulas mas votadas conseguian en la primera vuelta méis de las dos
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terceras partes de los votos, no se podian introducir modificaciones en las
férmulas: el caso contrario se daba, siempre que los restantes partidos
hubieran logrado més del 15% de los votos) ; la eleccidn por lista incom-
pleta de los senadores (dos por la mayoria y uno por la minoria, también
para cllos se aplicéd el ballotage) ; la eleccién por el sistema de representa-
cién proporcional de los diputados, siguiendo el estilo I)’Ont, pero sélo
entraban en la distribucién las listas que hubieran obtenido el 8% del
total de los votos vélidos emitidos; la decisién de favorecer a las provincias
menos pobladas, al disponer que cada distrito tuviera tres diputados mas
de los que les correspondia por poblacién.

En otro orden de cosas, el gobierno dispuso la eliminacion de las trabas
que impedian Ja libre discusién de los contratos colectivos de trabajo
en las comisiones paritarias; se inicié una politica internacional sin ba-
rreras ideolégicas: el presidente Lanusse se entrevistd con Salvador
Allende, con Velazco Alvarado y con Garrastazu Médice y el gobierno
establecié relaciones diplomaiticas con la Repiblica Popular China, final-
mente, se dictdé el Estatuto Fundamental: enmienda a la Constitucién,
dirigida a modernizar la actividad parlamentaria.

Sin embargo, la fortuna del plan politico conducido con éxito por el
ministro del Interior Mor Roig, no fue acompanado por el acierto de
medidas econémicas dirigidas a aliviar una situaciéon que era critica por
arrastre (aumento de la inflacién), ni por una disminucién del estado
de subversién. Los raptos y los crimenes se sucedieron y el gobierno, para-
lelamente, instrumenté la represién en forma paulatina: se creé el fuero
antisubversivo (fuero penal especial), con la peculiaridad que los jueces
se trasladaban desde la capital federal al Jugar de los hechos por ello (se
sostuvo la inconstitucionalidad del fuero por afectar el principio de juez
natural) ; se introdujeron reformas a la legislacion penal vinculadas con
las actividades subversivas; se amplié la jurisdiccion de los consejos
de guerra especiales; debido a la alteracién del orden publico, el estado de
sitio no pudo ser levantado y fueron mas de trecientos los detenidos poli-
ticos puestos a disposicién del Poder Ejecutivo, no permitiéndose la rea-
lizacién de reuniones politicas con la amplitud que hubiese sido de desear
(pero la libertad de prensa funcioné con plenitud).

El pais todo se vio impelido por la expectativa de la salida electoral
vy no esperaba otros aciertos que el cumplimiento efectivo de la palabra
empeiiada; por eso el proceso le fue privando al gobierno de todo apoyo
que no se basara en esa espera, y la opinién piblica le fue denunciande
supuestos manejos politicos para beneficiarse con el resultado de las elec-
ciones {especialmente se acusé a Lanusse de proscribir la candidatura pre-
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sidencial de Perdn para las elecciones de 1973, pues se establecié que todos
los candidatos debian estar en el pais antes del 25/8/72: Perén no volvid
en ese término sino en noviembre, pero eso corrié por su exclusiva cuenta).
Los hechos desmintieron tales supuestos y lo concreto fue que el 25
de mayo de 1975 asumia el gobierno elegido por el pueblo, cerrando de
esa forma un ciclo que no debié ser vivido por la historia argentina.

5. La siTUAQION EN LOS GOBIERNOS LOCALES

El federalismo se resintié durante la etapa revolucionaria; sin embargo,
creemos que no caductd totalmente. Por un lado cesé la autocefalia pre-
vista por los articulos 5 y 104 de la Constitucién, segin la cual las pro-
vincias se dan sus propias autoridades, pues a los gobernadores los desig-
naba y removia el gobierno nacional. Pero, en cambio no cesd, al menos
en las formas, la autonomia, pues las provincias se siguieron dando su
propio derecho; es cierto que esa creacidon juridica estaba sujeta a las
instrucciones dadas por el gobierno nacional, pero, aparte de que autorizar
{dar instrucciones) no es lo mismo que prescribir {crear dereche), si las
provincias se apartaban de las instrucciones, el gobierno nacional no
estaba facultado para invalidar la norma provincial contraria o ne podia
dictar dicha norma si la desobediencia hubiera consistido en no dictar
una ley sugerida por el gobierno central.

No negamos que en los hechos la cosa fue de otra manera; los gober-
nadores actuaron sin independencia; cumplieron a pie juntillas las dispo-
siciones del superior y en pocos casos interpretaron adecuadamente a las
poblaciones de provincia, En general, fueron como los puesteros del campo
argentino, manejados desde la casa central del establecimiento por el
capataz de la estancia. Ya sefalamos la repercusién del descontento pro-
vinciano; distintas poblaciones se fueron levantando, afiorando, no cabe
duda, la ausencia de su propio gobierno. En suma, durante Ja Revolucién
argentina hubo una centralizacién excesiva: las riquezas del subsuelo fue-
ron nacionalizadas, dependiendo su explotacién de las decisiones del go-
bierno central; los precios de los productos regionales eran fijados des-
de Buenos Aires y las radicaciones de capitales también se decidieron desde
la metrdpoli. Hasta la fijaciéon de tarifas por servicios piablicos fue cen-
tralizada: ello originé en Mendoza el levantamiento popular con motive
de las tarifas eléctricas.

El gobiernc de la Revolucién argentina intenté estructurar el federa-
lismo a través de la creacién de regiones (también se habldé de polos de
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desarrollo), con miras 2 unir, por ireas de influencia geografica y tradi-
cional, grupos de provincias vecinas. Se crearon, con tal motivo, ocho
regiones dentro del sistema nacional de desarrollo; cada regién tenia asig-
nado, en el Ministerio del Interior, un delegado regional que la repre-
sentaba y que tenia el rango de subsecretario. Lamentablemente, no se
hizo nada por nacionalizar el federalismo, los delegados regionales fueron
seres inexistentes y los gobernadores no propiciaron la unién de las pro-
vincias por otros medios. La mayor ventaja de ese acercamiento fue la
dilucidacién de cuestiones de limites que fueron zanjadas por el gobierno
nacional, previa concertacién de las provincias litigantes a través de las
Delegaciones Regionales.

El régimen municipal no sufrié modificaciones de substancia, a pesar
de que se publiscité la conveniencia de operativizar sistemas de participa-
cién a niveles intermedios, uno de los cuales pudieron ser las juntas
vecinales municipales, que actuaron sin mayor repercusién en la capital
federal.

La Revolucién argentina afecté el ejercicio de los poderes constituyentes
provinciales, los que quedaron superados por virtud de lo actuado por la
Junta Revolucionaria: de este modo las constituciones de provincia se
vieron modificadas por imperio del nuevo ordenamiento constitucional:

Durante el gobierno revolucionario se efectuaron numerosos cambios
de gobierno en las provincias: dichos relevos se efectuaron a través de
denominadas intervenciones federales (una forma de ratificar la idea de que
el federalismo subsistid en esa época), pero se hicieron con invocacién de
las facultades que al respecto otorgd el Estatute de la Revolucién.

6. AcciON DE LAS FUERZAS POLITICAS NO ESTATALES:
PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE PRESION

Analizaremos su comportamiento en forma particular:

a) Los partidos politicos, disueltos y liquidados patrimonialmente, se
vieron obligados a la inaccién con el consecuente deterioro de sus cuadros,
pero ello no impidié el surgimiento de agrupamientos politicos aristo-
cratizantes que trataron de llenar —sin conseguirlo— el wvacio politico
(tal el caso del Hamado Atenec de la Repiblica, de orientacién naciona-
lista, que funciond como grupo de presién y como fuente de reclutamiento
de altos funcionarios del Estado). Durante la primera parte de la Revo-
lucién, dos “partides” lucharon por el control de la situacién: el liberal
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autoritario que tenia por modelo la utdpica esperanza de lograr un sistema
democratico perfecto, asentado en firmes bases econémicas y no dema-
gogicas, para lo cual se debian suprimir las elecciones y gobernar autori-
tariamente hasta arribar al momento de perfeccién idealizado; el nacio-
nalista desarrollista, para el cual Ja Revolucién no era un paréntesis, sino
el hito a partir del cual nace un nuevo Estado {sin democracia represen-
tativa ni partidocracia liberal), que nunca fue definido pero aspiraba a
ser moderno, potente y desarrollado.

La etapa Lanusse de la Revolucién argentina, sorprendié a los partidos
en un proceso de encuentro donde las fuerzas politicas tradicionalmen-
te en pugna tendian a unirse a favor de la salida electoral. La denominada
Hora del Pueblo fue una coincidencia politica basica, fundamentalmente
entre las dos expresiones politicas que se habian enfrentado durante veinte
afios de la historia argentina (1946-1966): el peronismo y el radicalismo,
con miras a disefiar las coincidencias que hicieran llegar a las elecciones
y coexistir democriticamente luego. El denominado “Encuentro Nacional
de los Argentinos”, que aglutiné diversas expresiones politicas de la iz-
quierda nacional, pretendié unir dichas tendencias con el fin de concretar
un frente electoral: objetivo que no se logré.

Finalmente se llegdé a las elecciones de 1973, mostrando el pais una
actitud de inequivoca concordancia: en el marco de la legislacién sobre
partidos politicos y electoral, que fuera dictada, se constituyeron, con
motive de las elecciones generales, alianzas partidarias que presentaron
férmulas dnicas para cubrir los cargos del presidente y vicepresidente de
la Repiiblica. Ese fue el caso del FREJULI (Frente Justicialista de Libe-
raciébn) integrado por el peronismo, el frondisismo, los conservadores po-
pulares, un sector social cristiano y fuerzas politicas provinciales; de la
Alianza Popular Federalista, integrada por el partido del exministro Man-
rique, la Democracia Progresista y un grupo de partidos provinciales; la
Alianza Popular Revolucionaria, agrupamiento de partidos de izquierda;
y la Alianza Republicana Federal, unién de partidos conservadores pro-
vinciales. En cambio, la tradicional Unién Civica Radical, los dos Socia-
lismos, el Frente de Izquierda Popular y la Nueva Fuerza, no hicieron
alianzas y presentaron férmulas propias.

b} Las fuerzas armadas dejaron de ser durante la Revolucién argentina
un grupo de presién para constituirse en gobernante (el partido gober-
nante) excluyente y exclusivo de donde se recluté el 809 de los cuadros
de gobierno; los militares fueron de todo, presidente de la Repiiblica,
gobernadores, intendentes, ministros empresarios y asesores. Durante el
pericdo Ongania actuaron como respaldo incondicional del presidente (la
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militarizactén del poder llegé a su cénit cuando se designé ministro del
Interior al general Imaz), dejindole la responsabilidad de la decisién;
con e] tiempo fueron marcando distancias que culminaron con la recu-
peracién del pleno poder; con Levingston se inaugurd la etapa del “co-
legiade militar”, donde la Junta de Comandantes intervenia en los asuntos
de significativa trascendencia (sin embargo, Levingston pretendié gober-
nar al estilo Ongania: lo cual fue causa de su destitucidon). Por ultimo,
Lanusse directamente gobernd con las fuerzas armadas, pues el presidente
de la Repiblica era el presidente de la Junta de Comandantes.

El signo de la participacién militar durante todo el pericde Ongania-
Levingston fue mantener el orden por el orden mismo: tal fue el vacio
de ideas y de planes politicos que demostraron tener. Durante Lanusse
apoyaron el plan politico que desembocaria en la vuelta al gobierno po-
pular, aunque también, en forma discreta, pero cierta, hicieron de control
al presidente hasta el punto que se temi6, en varias oportunidades, que no
podria evitar un nuevo relevo (en el mes de octubre de 1971, un movi-
miento militar en las ciudades de Azul y Clavarria, de orientacién na-
cionalista, tratd de revertir el proceso a la Ongania).

Como corolario puede inferirse que el paso de las fuerzas armadas
por el poder las deterioré notablemente ante la opinién piblica (ellas
fracasaron rotundamente durante los siete afios de gobierno), el efecto de
ello, por cierto positivo, es que a partir del 25 de mayo de 1973 han
asumido una actitud prescindente frente al gobierno civil elegido por
el pueblo; no obstante los graves desaciertos cometidos que hubiera pro-
ducido, en otra época, la intervencién militar.

¢} Las fuerzas sindicales le brindaron, en su origen, apoyo a la Revo-
lucién argentina; sin embargo, pronto se dividieron en participacionistas
(al comienzo el 809 vy luego el 409%, con la apertura de Vandor) y
antiparticipacionistas (primero el 20% vy luego el 60%, computando a
Vandor) ; los miximos dirigentes participacionistas —Vandor y Alonso-—
fueron asesinados y los maximos dirigentes antiparticipacionistas —Ongaro
y Tosco— sufrieron la carcel. Los participacionistas, que se aglutinaron
en la llamada “Nueva Corriente de Opinién™ (peronista neto, Alonso,
neoperonista, Vandor) colocaron al sindicalismo en el papel de factor
de poder (en la medida que participaban en las decisiones del gobierno),
en tanto que los no participacicnistas (grupos de izquierda: Ongaro y
Tosco), le hicieron jugar al sindicalismo el papel de grupo de presién;
sobre todo reivindicaron la lucha dirigida a asegurar la realizacién de
las elecciones.

Paulatinamente el gobierno militar perdié el apoyo sindical y medidas
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de fuerza (huelgas generales y paros activos) fueron escalonindose en el
proceso, aunque coil suerte diversa; la respuesta del gobierno fue, alter-
nativamente, el congelamiento de fondos sindicales {durante Ongania) y
la supresién de la personeria gremial (durante Lanusse), lo cual bastd
para que la oposicién sindical no prosperase, Finalmente, las fuerzas sin-
dicales (C.G.T. y 62 organizaciones mais) se alinearon activamente junto
al peronismo durante la Gltima etapa del proceso revolucionario que con.
dujo a la salida electoral.

Durante la etapa Lanusse se traté de instrumentar un valioso experi-
mento de concertacion politica a través de un Consejo Econémico y Social,
que, si bien fue organizado y estructurado, nunca funciond, entre otras
cosas, por el débil apoyo que le presté la conduccién sindical.

d) El sector empresario presté amplio y decidido apoyo a la Revolu-
cion (inclusive se sospechd que la promovié en su gestion como rechazo
a la promulgacién parcial que efectuara el presidente Illia de la ley que
regulaba la indemnizacién por despido: medida que ne beneficiaba los
intéreses enipresarios}.

¢} La Iglesia le brindd apoyo al gobierno revolucionario, su presencia
como grupo de presibn no produjo variaciones notables en la cipula de
la jerarquia eclesiastica, respecto del papel que siempre tuvo en la historia
argentina; sin embargo, se noté un evidente fenémeno de sectarizacién en
los sectores de base, tanto de derecha como de izquierda. Por un lado, se
hizo notable a través de la actuacién del cursillismo (grupos de recluta-
miento politico de neta orientacién catdlica nacionalista}, por otro, por
parte de los grupos de los sacerdotes del tercer mundo, muchos de los cua-
les prohijaron y apanaron a la subversion (los papeles jugados por los
sacerdotes Mugica, asesinado, y Carbone fueron los mas notables).

[) La Universidad sufri® un rudo embate durante el gobierno revolu-
cionario: uno de los objetivos, expresados en los primeros documentos,
fue la erradicacion del marxismo de las aulas universitarias. Se inicid
una caza de brujas intensa y, luego de la intervencién violenta a la
conduccién (durante la recordada noche de los bastones largos), se la
ubicod en el plano de asepsia que se pretendia lograr; se expulsé la politica
de la umversidad vy, con ella, a los cientificos sospechosos ideolégicamente;
se clausurd el sistema tripartito de gobierno (de profesores, egresados y
estudiantes) vy, luego, al tiempo, se dictd una ley universitaria que tratd
de institucionalizar la nueva situacién. Sin embargo, la reaccién estudian-
til fue variable: en Buenos Aires pricticamente no existi, siendo asimi-
ladas las medidas del gobierno sin reaccidon; en Corrientes, Cérdoba, Ro-
sario v Mar del Plata, las aulas universitarias fueron testigos de actos de
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violencia que cobraron varias victimas {(en algunos casos, como en Rosa-
rio, por la franca intemperancia policial) y que luego colaboraron a
desencadenar hechos mayores como el rosariazo y el cordobazo. Pero lo
mas importante y nitido fue notar que las aulas universitarias (especial-
mente de las carreras de arquitectura, filosofia, sociologia y psicologia)
sirvieron, en numerosos casos, de fuente de reclutamiento de la guerrilla
subversiva. Es decir la Universidad, en si, no actué como grupo de presién
directo, pero sirvié como base social para que otros grupos se organizaran
en tal sentido.

g) La guerrilla nacié en la Argentina como fenémeno estructurado
y permanente (no inorginico y aislado) durante el gobierno militar. Sin
embargo, no operé como grupo de presién, pues su accionar estuvo y
esti dirigido a provocar las condiciones propicias para extender una
guerra civil revolucionaria dirigida a la toma del poder: ¢l anico efecto
politico inmediato que siempre buscé con su accion disolvente fue im-
pedir la cristalizacién del proceso electoral para que el gobierno continuase
en manos de lo que calificé como “dictadura militar”, a los efectos de
agudizar ¢l enfrentamiento del pueble con el gobierno y ver favorecidos
sus planes revolucionarios (no obstante, en algunus casos la guerrilla buscéd
obtener rédito politico, adoptando medidas de tono popular: reparticién
de alimentos en villas miseria o exigencias de mejoras salariales a obreros).

Dos grupos monopolizaron el accionar guerriliero (que actué al comien-
zo solo como guerrilla urbana): los Montoneros, de orientacién pero-
nista de izquierda y el Ejército Revolucionario del Pueblo, de orientacién
trostquista; su accionar, que comenzd en 1970 con el asesinato del ex-
presidente Aramburu, fue escalonando una serie de atentados que mina-
ron la paz social: asesinatos de lideres sindicales (Vandor y Alonso), de
empresarios de companias extranjeras (Salustro), de militares de alta y
baja graduacion (general Sanchez y teniente Azua), copamiento de ciu-
dades {Garin y La Calera), asalto a bancos y multiples atentados fueron
el desgraciado fruto que dejé la violencia. Por momentos, sobre todo du-
rante la etapa Lanusse, la guerrilla fue instrumentada politicamente por
el peronismo, de cuya cabeza conductora recibié apoyo y adhesién; en
rigor no fueron nada mas que verbalizaciones, pues no parece que la vio-
lencia haya favorecido a la salida electoral; en el fondo ese sector hubiera
preferido la no entrega del poder. De todos medos, como el proceso
resulté inexorable, el grupo Montoneros se inserté en ¢l y maniobré con
relativo éxito, verificable, sobre todo, en la primera parte del gobierno
popular (gobierno de Héctor J. Campora).

k) Los movimientos populares no deben ser confundidos con la acti-
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vidad guerrillera (aunque esta aproveche su caldo de cultivo y se inserte
en ellos): ellos actuaron como grupos de presién y determinaron la
caida de los presidentes Ongania y Levingston, provocando una movili-
zacién politica popular de inusuales caracteristicas en el pais; si la gue-
rrilla no tuvo apoyo popular, los movimientos si lo tuvieron,
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