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aguas mds tranquilas que permiten analizar con objetividad y pro-
fundidad las transformaciones que allf se sucedieron, se estd cues-
tionando la insercién del concepto de propiedad privada en el 1éxico
y vivencia rusa.

En principio de cuentas, hay que reconocer que la reformulacién
del sistema juridico ruso y la redefinicién, en forma precipitada, del
concepto de propiedad es un verdadero choque que afecta dramdti-
camente a la poblacion afectada por los cambios, aquellos que no
son capaces de lograr una posicién cémoda y la pérdida de la se-
guridad social que de alguna manera era general.

Ademds, la mentalidad comunal bajo la cual fueron educadas
varias generaciones de rusos, en estos momentos llegd a pesar.
¢Qué ruso queria tener su propio negocio? y aquel que quisiera ;qué
educacioén, qué capacidad podria tener en una sociedad que en mds
de setenta afios ha reprimido el espfritu empresarial, en sentido
libre?

Estos cuestionamientos, ya se empiezan a visualizar en la litera-
tura cientifica,*® ademds de que ya se estdn sintiendo en la préctica
los malestares de la reparticién de la propiedad socialista.

XI. EL TRANSITO A LA ECONOMfA DE MERCADO

Hay una constante en la literatura o el pensamiento de los refor-
madores rusos en el sentido de considerar que el trdnsito a la eco-
nomia de mercado se debe de realizar a través de la privatizacion,
y antes, es necesario restaurar la propiedad privada. Este es un
elemento sine qua non, y mis ain, la idea de que la economia de
mercado va a lograr una democracia no solamente politica sino tam-
bién econémica.3*

Al respecto, me parece que es una falacia pensar que la economia
de libre mercado lleva indudablemente a la democracia. Si esto fue-

33 Ver Douglas R. Haddock, ‘Private Property and Russia’s Leap of Fait”,
St. Mary’s Law Journal, San Antonio, Texas, vol. 24, nim. 2, 1993, pp. 495-505,
también se recomienda una interesante entrevista al historiador ruso Yur Afandsiev
(N. Nadezhdina, “El movimiento democratico en Rusia ha muerto...”, La Jornada
Semanal, México, 7 de agosto de 1994, pp. 39-41.

34 Es altamente ilustrativo de esta corriente el trabajo de Raymond M. Duch,
*“Tolerating Economic Reform: Popular Support for Transition To a Free Market
in the Former Soviet Union”, American Political Science Review, Washington, D.
C., vol. 87, nim. 3, septiembre, 1993, pp. 591-595.
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ra cierto, hubiéramos esperado que el Chile de Pinochet hubiera
sido una democracia perfecta. Este pensamiento que toma como
modelo la Comunidad Europea o bien Europa Occidental no toma
en cuenta que la economia de estos pafses se ha desarrollado a
través de siglos.

Entonces, de conformidad con este pensamiento, la ecuacion es:
reestablecimiento de la propiedad privada de los medios de produc-
cién -privatizacion - economia de mercado - democracia econémica
y politica.3> Sobre el tema de la democracia como factor fundamen-
tal en la reforma econémica abundaremos mds adelante.

En principio, para darnos cuenta del tamafio del aparato adminis-
trativo y el gran reto que significé la privatizacién hay que men-
cionar que segiin cifras citadas por Michael Lesage, 18.6 millones,
es decir mds del 15% estaban empleados en la economfa de los
cuales 15.3 millones de personas estaban empleadas en la adminis-
tracién econdmica.3

Esta cifra que se refiere a la desaparecida Union Soviética sovié-
tica no concuerda con el célculo que hace recientemente el histo-
riador Y. Afandsiev que a manera de critica menciona que actual-
mente la burocracia rusa cuenta con mds de 20 millones de
personas.’” Sin embargo, sea cual fuere la cifra exacta, con éstas
nos podemos dar cuenta de la magnitud de 1a estructura burocrdtica
y el gran rcto a que enfrentan los privatizadores rusos.

Otro de los aspectos interesantes es la diferencia que se hace
entre ‘“desestatizacion”, “descentralizacion” y ‘privatizacién”. La
desestatizacién y privatizacion son aspectos diferentes en virtud de
que la desestatizacién no necesariamente trae por consecuencia el
paso de la propiedad estatal a manos privadas. Es decir, el Estado
puede mantener dentro de su patrimonio la empresa aunque con una
forma privada, por ejemplo mediante una sociedad por acciones.

En cambio en la privatizacién hay un paso definitivo al sector
privado y la forma que se adquiere puede ser muy diferente, dentro
del marco del derecho privado.

35 Ver Peter Haberle, “Constitutional Developments in Eastern Europe from
the Point or View of Jurisprudence and Constitutional Theory”, Law and State,
nim. 46,... Haberle observa el fenémeno de los paises ex socialistas de vincular
al mercado con una manifestacién econdémica de la democracia.

36 Op. cit., p. 153.

37 Op. cit., p. 39.
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El caso de la descentralizacion es el aspecto de pasar del centro
a las diferentes republicas u organizaciones regionales la propiedad
del Estado sin que pierda su caricter estatal. Este es un fen6meno
que ha sido el objeto de una discusion ardua entre el centro y la
periferia ya sea durante la existencia de la Uni6én Soviética como
ahora de Rusia.

La diferencia entre estas categorias es necesaria ya que el objeto,
las formas y prioridades de cada una de ellas es variada y ha sido
necesario delimitarlas.3®

XII. LA GLOBALIZACION DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA
Y EL DIFICIL CAMINO DE LA :CONSTRUCCION DEMOCRATICA RUSA

Uno de los puntos mds interesantes en este momento es el relativo
a la globalizaci6n del concepto de democracia, actualmente se “de-
bate” en la doctrina de las ciencias politicas o sociales la idea de
que después de la terminacién de la Guerra Fria se produce una glo-
balizacién de la democracia y es mds se constituyen pardmetros
globales entre ellos estdn los juridicos, los de respeto de los dere-
chos humanos e inclusive pardmetros de democratizacion de los
diferentes pafses del mundo.

Por ejemplo, uno de los abanderados de esta concepcion de glo-
balizacion del concepto de democracia es F. Fukuyama.

Al respecto, en lo que se refiere a la polémica de la relacion
entre el desarrollo econémico y la democracia, Fukuyama* consi-
dera que el desarrollo econémico no es causa suficiente 0 necesaria
de la democracia, hay una fuerte correlacion entre el desarrollo
econ6émico y una democracia estable. Sin embargo, no es definitiva.
En cambio, la democracia es imposible sin gente que cree en la

38 Ver V. C. Marten’yanov, ‘Pazgosudarstvlenie? Privatizatzia?” (“;Desesta-
tizacién?, jprivatizacién?”), Gosudarstvo i Pravo, Mosci, nim. §, 1992, pp. 43-50;
esta misma diferencia la hace K. Pistor, “Demarcation of State and Municipal
Property in the Russian Federation”, Review of Central and East European Law,
Amsterdam, vol. 19, nim. 2, 1993, pp, 161-174.

39 Francis Fukuyama, ‘Liberal Democracy as a Global Phenomenon”, PS Po-
litical Science and Politics, Washington, D. C., vol. XXIV, nim. 4, diciembre de
1991, pp. 659-664.
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