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ANEXO II

DICTAMEN SOBRE LA REFORMA DEL ARTICULO
59 CONSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de vuestra soberania fue turnada a las suscritas
Comisiones Unidas Primera de Puntos Constitucionales y
Segunda de Gobernacion, la Iniciativa presentada por la dipu-
tacién del Partido Popular Socialista para adicionar el articu-
lo 54 de la Constitucién General de la Repiblica. En tal vir-
tud nos permitimos someter a vuestra consideracion el
siguiente

DICTAMEN

La Comisién estima necesario sefialar que, en su concepto,
la iniciativa de referencia es contraria a la técnica legislativa,
en atencién a que propone adicionar el articulo 54 con una
fraccién vy, autorizando la reeleccion de los diputados al Con-
greso de la Unién, Tal adicién estableceria una contradiccidon
con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 59 de la pro-
pia Constitucion en la que se prohibe expresamente la ree-
leccién para los diputados y scnadores para el periodo inme-
diato. A mayor abundamiento ¢l mencionado articulo 54 en
su parte final se refiere concretamente a las reglas para la
eleccién de los diputados de partido y, en tal virtud, la adicién
de una fraccién mas estaria operando en relacion con dicha
especie de representantes y no respecto de la totalidad de los
miembros de la Cimara de Diputados.

No obstante lo anterior, las Comisiones recogen la idea
de los proponentes por considerar que sus propositos son los de
establecer en nuestro pais una mas genuina vida parlamentaria
y desean hacer algunas consideraciones respecto de la con-
veniencia de llevar adelante sus objetivos, desde luego corri-
giendo los defectos de técnica juridica con que ha sido plan-
teada la iniciativa.
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En princr término las Comisiones cstiman que es indis-
pensable declarar en forma clara y definitiva que una refor-
ma al articulo 59 de la Constitucion, con ¢l objeto de mo-
dificar las normas vigentes en materia de reeleccién de los
miembros de la Cimara de Diputados, de ningin modo rc-
presenta la iniciacién de una corriente de opinién contraria
al principio de no reeleccién para los titulares del Poder
Ejecutivo Federal y Estatal, ya que dicho principio es escn-
cia y razon de la Revolucién Mexicana y del régimen cons-
titucional emanado de ella, por lo que es v debe seguir sien-
do intocable.

Dicho principio, sin embargo, histéricamente esta refe-
rido en forma exclusiva al Poder Ejecutivo. Si bien el pueblo
de México, a partir de 1910, enarbolé como bandera de sus
aspiraciones revolucionarias los principios de sufragio efec-
tivo v no reeleccién, los cuales se plasmaron en la Constitu-
cién de 1917, en ningin momento perfild la aplicacion del
postulado antirreeleccionista respecto de los miembros de las
Camaras de Diputados y Senadores, persistiendo asi en una
continuidad histérica que se inicia en la Constitucion de
1824, se mantienc en las constituciones centralistas, se¢ rati-
fica en la de 1857 y ¢s confirmada una vez méis en la Carta
Fundamental de Querétaro. En efecto, si un Congreso Consti-
tuyente es, histérica v juridicamente, 1a expresion mas direc-
ta y genuina de la voluntad popular, puede decirse que
nunca esa voluntad popular se ha pronunciado en el sentido
dc limitar la reeleccién de sus representantes ante ¢l Con-
greso de la Unidn.

Fuc hasta el afio de 1933 cuando se promulgd una reforma
constitucional a efecto de quc los miembros del Poder Le-
gislativo no pudieran reelegirse e¢n periodos sucesivos, tal
como lo establece el texto vigente del Articulo 59; pero si se
cxaminan los antecedentes de dicha reforma, asi como la cx-
posicion de motivos de la Iniciativa correspondiente v los
debates que sc suscitaron dentro de este recinto legislativo,
sc llega a la conclusion de que la prohibicién para que sena-
dores v diputados se reclijan en cl periodo inmediato al de-
su cjercicio, no fuc consccuencia de condiciones histéricag
objetivas ni de requerimientos populares ni de circunstzips
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de la realidad nacional, sino ‘inicamentc una determinacion
tomada por ciertos circulos politicos que tendian a crear una
mayor centralizacién del poder pablico. Esos intereses poli-
ticos han desaparecido en la actualidad.

Lspecialmente a partir de la reforma constitucional a los
articulos 54 v 63 que ha permitido integrar la representacién
nacional con diputados de todos los partidos politicos regis-
trados, ha surgido la nccesidad de complementar dicha refor-
ma poniendo en vigor sisternas que abran para el pueblo la
posibilidad de reelegir a aquellos de sus representantes que
hayan cumplido con eficacia v mas depurado espiritu de ser-
vicio la representacion que les fue otorgada. Tal posibilidad
no existiria si cada 3 afios hubiera necesidad de reemplazar a
los diputados de los diverses partidos politicos, quiencs por
otra parte no estarian en aptitud, por lo precario del tiempo
de su ejercicio, de adguirir los conocimientos y la experien-
cia indispensables para el mejor cumplimiento de su tarea de
legisladores y de vigilantes de la administracién pablica.
El juicto del pueblo acerca de quicnes han cumplido con su
deber, puede manifestarse con plena clandad por medio de
la reeleccién de sus representantes.

REELECCION SOLO DE LOS HOMBRES
MAS UTILES

Es nccesario también hacer notar que ol texto constitu-
cional vigente no prohibe la reeleccion de los miembros del
Poder Legislativo, sino que dnicamente Ia limita a periodos
no sucesivos, de tal manera que es frecuente ¢l caso de dipu-
tados que lo han sido en 3 o mas periodos distintos, o de
otros que han sido electos como senadores en el periodo in-
mediato posterior a aquel en que ¢jercieron con el caricter
de diputados, operando ast un tipo de reeleccion que no re-
porta ninguna ventaja digna de tomarse en cuenta, v si en
cambio adolece de graves inconvenientes para el aprovecha-
micnto de las experiencias y capacidades adquiridas por quic-
nes son reelectos.

Las comisioncs desean subrayar que la idea de cstablecer
otra modalidad cn ¢l sistema de reeleccion de los diputados
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al Congreso de la Unidn, no implica que todos los que ac-
tualmente ejercen el cargo o que en el futuro llegaran a des-
empefiarlo, fueran reelectos, va que solamente quicnes hu-
bicran demostrado eficacia en sus funciones y un auténtico
espiritu de servicio a las mejores causas populares, podiian
aspirar al cargo, creandose asi un estimulo que propiciaria
¢l desarrollo de hombres mas dtiles a la nacion. En efecto,
no es razonable pensar que todos v cada uno de los diputa-
dos pudieran reelegirse a su arbitrio personal, va que de
acuerdo con el sistema clectoral imperante, para ser candi-
dato a un carge de tepresentacion popular con serias posibi-
lidades de éxato, se requiere la postulacién de un partido
politico registrado, siendo inconcuso que todos los partidos
pugnaran por Hevar a la Camara y mantener en ella sélo a
sus elementos mdas capaces v mds fieles a los principios v
programas que sustentan, de "donde resulta que, fenecido un
ejercicio, cada partide habrd de justipreciar el verdadero
valor de sus representantes; pero ademas, v este es el argu-
mento de mayor solidez, quien en ultima instancia habri
de decidir serd el pueblo, quien indudablemente no reelegira
a aquel diputado que no haya cumplido con su deber legisla-
tivo, que no haya defendido los intereses de la ciudadania
que teprescnta, ¢ue no haya pugnado por la aplicacién de
los principios v el programa del partido que lo postuld. Esta
seleccion, que a no dudatlo operaria en la practica, vendria
a propiciar el mcjoramiento de los cuadros legislativos, sin
los cuales ¢l Congreso de la Unién no podra desempefiar con
plenitud de acierto la clevada misién que constitucionalmen-
te ticne encomendada.

A todo lo anterior hay que agregar que cn ¢l mundo entero
los diversos sistemas politicos, scan parlamentarios o presi-
dencialistas, tienen como basc la reeleccién de los diputados.
No encontramos, pucs, razon alguna de tipo juridico consti-
tucional para mantener dentro del sistema vigente en nues-
tro pais, una disposicion como la que actualmente prohibe
la reeleccidén de los diputados al Congreso de la Unién para
el periodo inmediato.
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EQUILIBRIO ENTRE LA RENOVACION
Y LA EXPERIENCIA

En estas condiciones y sin que ello implique introducir
una innovacion substancial, puesto que la reeleccién de los
diputados se encuentra insita en el articulo 59 Constitucio-
nal, venimos a proponer, recogiendo la idea de la iniciativa
que origind el presente dictamen, la reforma de dicha dis-
posicién legal para el solo efecto de adoptar otra modalidad,
conforme a lo cual los diputados podran ser electos en dos
periodos sucesivos, pero no para un tercero inmediato, sin
que ello impida que transcurrido éste puedan volver a ejercer
el cargo. Esta modalidad tiende a aprovechar al maximo la
experiencia, los conocimientos y la capacidad que hayan de-
mostrado algunos legisladores, para que esas cualidades pue-
dan aprovecharse, en algunos casos, durante un periodo de
gobierno, lo que no se obticne dentro del sistema vigente;
y la limitacién para ejercer en un tercer periodo, responde
a la necesidad de promover nuevos cuadros parlamentarios
que renueven con sus aportaciones el ambiente y Ja accién
legislativa. Se estableceria asi un conveniente equilibrio en-
tre quienes llegan con el impulso de sus ideales, sus afanes de
mejoramiento colectivo, sus propdsitos de reforma y reno-
vacidn, y aquellos otros que, poseyendo también esas virtu-
des publicas, pueden a través de la experiencia adquirida en
la practica parlamentaria, encontrar los caminos mas adecua-
dos para hacer mds fructiferos los afanes comunes de pro-
greso y bienestar para nuestro pueblo.

Otra ventaja consistiria en obtener una mas eficaz coor-
dinacién entre las Cdmaras de Diputados v Senadores. Estos
altimos, cuyo periodo constitucional es de seis anos, inde-
pendientemente de las facultades exclusivas que tiemen se-
naladas, en esencia deben actnar como cuerpo colegislador
y, en tal virtud, por razones eminentemente practicas, deben
buscar las vias méds adecuadas para que el Congreso de la
Unién funcione con el dinamismo y la agilidad que las
necesidades del pais reclamen. La circunstancia, operante en
la actualidad, de que a la mitad del cjercicio senatorial se
renueve en su totalidad la Cimara de Diputados, crea la nece-
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sidad de restablecer las normas de colaboracion que habian
venido funcionando, de tal suerte que la continuidad legis-
lativa se rompe temporalmente durante cierto lapso. Por el
contrario, mediante el sistema propuesto, que cn cierto grado
asegura la permanencia en la Camara de Diputados, cn todas
y cada una de las legislaturas, de un grupo de representantes
populares conocedores de la mecanica parlamentaria, supera
los inconvenientes apuntados y garantiza el mantenimiento
de la coordinacién indispensable entre ambas Camaras.

Las Comisiones consideran que en esta forma estariamos
perfeccionando un sistema constitucional que tiende a lograr
el equilibrio de los tres Poderes de la Union. Nuestra estruc-
tura politica, siendo presidencialista, otorga al titular del
Poder Ejecutivo una suma dc poder vy un camulo de faculta-
des limitadas en dos distintos 6rdenes, por la existencia de
los poderes Legislativo y Judicial v por la aplicacidn irrestric-
ta del principio de no reeleccién, el cual, repetimos, es y debe
seguir siendo intocable por lo que se refiere al Presidente de
la Republica. Sin embaigo, el principio aplicable al Poder
Judicial es el de la inamovilidad, para garantia de una buena
administracion de la justicia, y a nadie se le ha ocurrido nter-
pretar dicho principio come una reeleccidon de por vida, Para
los diputados, cuya funcién constitucional es esencialmente
legislativa, de vigilancia de la administraciéon ptblica y de
representacién  politica, el sistema operante ¢s el de una
reeleccion limitada.

En consecuencia, México presenta una estructura de equi-
librio para el buen gobierno dentro de tres sistemas; no rc-
elecciéon para ¢l Poder Ejecutivo, inamovilidad para el Po-
der Judicial y reeleccion limitada para ¢l Poder Legislativo.

Ahora bien, 1a no reeleccién del Presidente de 1a Republi-
ca no implica que quienes colaboran con ¢l en las tareas del
Poder Ejecutivo, queden al término de un periodo de go-
bierno sustraidos a la posibilidad de scguir entregando su
cxperiencia v su capacidad a las funciones del gobierno. Al
contrario, la regla general es que quienes mayor eficacia y
responsabilidad han demostrado en una funcién pablica, se
mantengan en ella o en otra de igual o mayor jerarquia. Lo
contrario seria una dilapidacién de esfuerzos v de encrgia
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humana, que tracria como consecucncia detenciones o retro-
cesos totalmente inconvenientes.

Las mismas razones son aplicables al ejercicio de la judi-
catura y, légicamente, deben operar también respecto de
quienes han demostrado eficiencia dentro de la funcién le-
gislativa.

Ahora bien, aunque pudiera cstimarse quc algunos de los
razonamientos esgrimidos llevan a la conclusién de que lo
rccomendable es implantar la recleccién indefinida de los
diputados al Congreso de la Unidn, las Comisiones han con-
siderado que, por el momento, es preferible establecer por
ctapas la integracién de un nuevo sistema, en consonancia
con la reciente reforma a los articulos 54 y 63 de la Constitu-
c10m, para que las experiencias futuras sefialen la oportunidad
v la convenicncia de ampliar o no la reeleccion limitada que
ahora sc propone.

Por las razoncs expuestas, las Comisiones Unidas Primera
de Puntos Constitucionales v Segunda de Gobernacién, sc
permiten someter a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se reforma el articulo 39 dc la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 59. Los scnadores no podran ser reclectos para
un periodo inmediato. Los Diputados al Congreso de la
Unién no podran scr clectos para un tercer periodo conse-
cutivo.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser clectos
con ¢l caricter de propietarios, siempre que no hubiesen es-
tado en ejercicio; pero los scnadores v diputados propietarios
no podrin ser electos con el caricter de suplentes. Estas
normas se aplicaran conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero de este articulo.

Transitorio. La presente reforma entrara en vigor a los 5
dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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SALA DE COMISIONES DY LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS. México, 13. T, 27 de Diciembre de 1964.

COMISION PRIMERA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

Dip. Enrique Gonzilez Vargas, Dip. Lic. Miguel Covian

Pérez, Dip. Lic. Constancio Herndndez Allende y Dip. Lic.
Lws Priego Ortiz.

COMISION SEGUNDA D GOBERNACION

Dip. Lic. Manuel Gurria Ordéficz, Dip. Lic. Salvador Ro-
driguez L. y Dip. Lic. Enedino Ramdn Macedo.
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