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entre 1973 y 1980, sobre los que numerosas publicaciones ya ha-
bian informado).

d) No es ajeno a lo acontecido, el hecho manifiesto de que el
gobierno depuesto por los militares se caracteriz6 por exhibir gran
desprecio por las resoluciones judiciales y sus partidarios, y mu-
chas altas autoridades estuvieron permanentemente enfrentadas con
la Corte Suprema.

Los militares se transformaron, como resultado de toda la con-
vulsién politica y social del periodo, en los defensores de la lega-
lidad quebrantada, cuya intervencién en la vida institucional del
pais no perseguia sino restablecer la normalidad juridica y politica
perdida.

Dificil fue —entonces— aceptar que ellos incurrieran en los ex-
cesos que se les atribuian.

e) Finalmente, no hubo una opinién piblica ilustrada lo sufi-
cientemente fuerte como para expresar rechazo a tales excesos y
a las sentencias judiciales que no los reprimian.

De 1990 al futuro

Chile y la internacionalizacion de la tutela de los derechos hu-
manos

El tema de los derechos humanos plantea, entre tantas otras, la
cuestion de las relaciones entre el Estado y el individuo y, por fin,
incluso el de los derechos que, por emanar de la naturaleza de
éste, son anteriores y superiores a aquél.

No puede resultar sorprendente, en consecuencia, que la obser-
vancia de los tales derechos no se limite al reducido 4mbito de la
ley interna. Son tantas, tan diversas y conocidas, las motivaciones
que permitieron arribar a esta conclusién, que no dispensa el si-
quiera resumirlas aca.

Con todo, puede asentirse a las siguietnes reflexiones:

[...] la comunidad internacional debia crear un sistema que prote-
giera a los individuos del exceso en el ejercicio del poder por parte
de los gobernantes, porque cuando ellos no respeten los derechos
humanos, no hay otra alternativa sino la intervencién de esa comu-

nidad [...].*®

40 Medina, Cecilia, Derecho internacional de los derechos humanos. Manual
de ensefianza, 1990, p. 18.
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En razén de lo anterior, es certero Montealegre cuando escribe:

[...] los derechos humanos no constituyen ya asuntos de la compe-
tencia exclusiva del Estado, cualesquiera que sean las circunstancias
en que ocurra la violacién o las consecuencias en que ésta se traduz-
ca. Se trata de un asunto que ha trascendido el ambito nacional y,
por lo tanto, ni la soberania ni la no intervencién, constituyen prin-
cipios que pueden oponerse a una accién colectiva, perfectamente
justificable a la luz de otros principios igualmente consagrados en el
ordenamiento juridico del sistema interamericano [...].#*

Se’ vive en Chile, una situacién denominada por sus actores,
“transicién a la democracia”, y caracterizada por el cauteloso re-
vivir de las instituciones y practicas democraticas, atin no integra-
mente recuperadas.

Recientemente, el 5 de enero de 1991, se ha promulgado el Pac-
to de San José de Costa Rica, esto es, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos que Chile habia suscrito el 22 de no-
viembre de 1969, con afirmaciones y declaraciones importantes:

1) El pais reconoce la competencia de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, por tiempo indefinido y bajo condi-
ciones de reciprocidad, para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incu-
rrido en violaciones de derechos humanos establecidos en la Con-
vencién Interamericana sobre Derechos Humanos en los términos
previstos en el articulo 45 de la mencionada Convencién.

2) Chile reconoce como obligatoria, de pleno derecho, la com-
petencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto
de los casos relativos a la interpretacién y aplicacién de la Con-
vencién, de conformidad con lo que dispone el articulo 62.

El reconocimiento de la competencia, sin embargo, se refiere
a hechos posteriores a la fecha del depésito de la ratificacién o, en
todo caso, a hechos cuyo principio de ejecucién sea posterior al
11 de marzo de 1990 (fecha en que asumié el gobierno democra-
tico).

En la forma resefiada, el pais se incorpora a la proteccién inter-
nacional de los derechos humanos, abriéndose, sin limitaciones, al
derecho supranacional y al total control de la comunidad universal.

41 Montealegre, Hernén, La seguridad del Estado y los derechos humanos, San-
tiago, 1979, p. 712.
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VL. ¢ES LA JURISDICCION INCAPAZ DE TUTELAR LOS DERECHOS
HUMANOS EN SITUACIONES DE RUPTURA INSTITUCIONAL?

El balance chileno ciertamente no es halagiiefio; ya resulta evi-
dente que el problema de la proteccion a los derechos esenciales de
las personas no se resuelve, meramente, por fortalecer la regulacion
normativa de los remedios jurisdiccionales.

1) Es indispensable --por cierto— que el habeas corpus y otros
institutos procesales tengan reconocimiento constitucional politico-
juridico, antes que estrictamente procesal. Consagrado en la Cons-
titucién, recibird la mayor jerarquia normativa del ordenamien-
to. Supondra, de esta manera, un marco de regulacién al que la
legislacién de rango inferior debera someterse.

De lo anterior se desprende, creemos, la obvia conclusién de ser
el habeas corpus un instituto juridico sustantivo antes que estricta
o exclusivamente procesal y, desde luego, juridico-politico, antes
que meramente jurisdiccional.

Cabe recordar —ahora— el primitivo afdn del constituyente chi-
leno, de las primeras décadas del siglo pasado, de confiar la caute-
la de las garantias y derechos esenciales del individuo, a un érgano
politico como el Senado, para preguntarse si, con la visién actual
del desarrollo de los derechos humanos y de los instrumentos que
los cautelan, no habr4 llegado la hora de poner en tela de juicio la
aptitud de los érganos jurisdiccionales ordinarios para conocer del
habeas corpus y, en consecuencia, estudiar su sustitucién por otros,

2) Buscando la eficacia del instrumento tutelar, se abre paso
una tendencia a lo que se ha dado en llamar “la codificacién del
derecho procesal constitucional”, a fin de establecer una regulacién
procedimental adecuada.*? Esto implica afirmar que, cual aconte-
ce, por ejemplo, en los lamados “procesos sociales” seran principios
diferentes a los de los procesos comunes, los que normarén al ha-

beas corpus*

42 Mauro Chacén C. menciona la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad que rige en Guatemala desde 1986 en “Garantias constitucio-
nales en el proceso guatemalteco”, Revista de Estudos Processuais, Goiania-Goias-
Brasil, vol. 5, 1987, p. 132; y Hernindez Valle, Rubén, “La moderna Ley de Costa
Rica”, en su relacién a las II Jornadas de Derecho Procesal Constitucional, Santia-
go, U. Central, 24-26 de abril de 1991.

43 El antiguo nombre del titulo V de la primera parte del libro segundo del
Cédigo de Procedimiento Penal, originariamente “Del procedimiento en los casos
de detencién o prisién arbitraria”, al que, por ley 18.288 de 21 de enero de 1984
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3) Lo anterior lleva a sustituir las normas contenidas en cédi-
gos de procedimiento o proceso penal, como en Chile, por un cuer-
po organico, independiente y autosuficiente que reglamente el ins-
trumento cautelar que la carta politica ha establecido.

4) Empero, de las comunes experiencias iberoamericanas, apa-
rece la fragilidad de la institucionalidad positiva, cuando frente a
ella se levanta la fuerza de las armas. Es menester que los adver-
sarios de los derechos humanos y de los instrumentos que los tu-
telan se planteen la paradéjica y desconcertada pregunta del dic-
tador que inquiria por el ntimero de divisiones del papa. En otras
palabras, la conciencia juridica de los pueblos y de los operadores
juridicos se levanta como el mas formidable escollo al avasalla-
miento de los derechos esenciales.

5) La formacién —que no la mera informacién— juridica de los
jueces es fundamental. Es probable que, en el caso chileno, simple-
mente el problema de los jueces no fuera de falta de coraje moral
sino de una preparacién y formacién inadecuadas, que acentuaron
una ensefianza positivista del derecho, con olvido de las visiones
generalistas. Se cred, asi, un operador juridico que confundié su
apego a la legalidad, esto es, al conjunto de normas que le impo-
nen sus deberes y derechos, con la sumisién irreflexiva al texto
legal, en la idea que “las leyes son érdenes o mandatos que una
autoridad dirige a sus stibditos” y que la

meta de la interpretacién judicial de la ley es recomponer la volun-
tad histérica que el legislador ha depositado en las leyes al momento
de crearlas o producirlas.

En otras palabras, la voluntad del legislador, es el vinico contenido
de la ley, aunque se trate de un legislador ya desaparecido hace
afios [...].%

Finalmente, y sentada a la conclusién no por su menor impor-
tancia, sino por cuanto representa la instancia postrera, la opcién
apunta al 4mbito internacional. Al efecto, resulta imperioso ir a

se agregb la expresién “arraigo” entre las palabras “de” y “detencién”, ha sido
reemplazado, por la ley 18.857, por el de “Del procedimiento de amparo”, teniendo
presente que “[...] en los casos de arraigo, detencién o prisién arbitraria, el pro-
cedimiento de amparo conforma una unidad [...]” Cfr. Informe. .. cit. p. 83.

44 Squella, Agustin, “Algunos momentos y autores relevantes en la doctrina
sobre interpretacién judicial de la ley”, documento de trabajo en el programa Ca-
pacitacién, Perfeccionamiento, Formacién y Politica Judicial, CPU, 1989,
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la revisién de las normas que regulan el procedimiento ante la
Corte Internacional de Derechos Humanos para conferir legitima-
cién activa a los individuos. Directa y personalmente coincidimos
asi con Pereira, cuando afirma que es

preocupante que el ser humano individual no tenga acceso a la Cor-
te Interamericana, inhibicién contradictoria con normas del sistema
regional de proteccién de los derechos humanos [...] por lo que pa-
rece necesario promover las modificaciones correspondientes a la Co-
misién y a su Reglamento [...].#5

La efectividad de la tutela jurisdiccional —interna— de los dere-
chos humanos dependera, pensamos, en el futuro de la generali-
zada adhesién que, al respeto de tales derechos, se brinde por la
opinién piblica de nuestros paises y, en especial, por los pensa-
dores juridicos.

En lo que a éstos se refiere, la responsabilidad recaeria en su
formacién; esto es, en las facultades de derecho, que habran de
ocuparse en crear juristas convencidos de que el derecho no se agota
en la ley ni menos en la ley interna.

Lo anterior no excluye el fortalecer los institutos procesales, ge-
nerando procedimientos de méxima sencillez, dotando a los jueces
de la plenitud de las atribuciones requeridas, para ponderar la
prueba, decretar cautelas provisionales, practicar diligencias pro-
batorias y ejecutar sus decisiones.

Finalmente, convendri analizar la conveniencia de establecer
organos jurisdiccionales de jerarquia superior y composicién diver-
sa, para entregarles la proteccién en los derechos esenciales, cuya
gestion debera fortalecerse y allanarse el mas fluido transito a la
instancia internacional.

45 Pereira Anabalén, Hugo, “La proteccién de los derechos humanos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, ponencia general para las XII Jor-
nadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, Mérida, Espafia, mayo de 1990, p. 80.
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