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V. LA BANCA DE EMISION

1. La pluralidad de emisores

A pesar de algunos antecedentes frustraneos,'”® no es sino hasta 1864
que se establece el banco que habria de iniciar la emision de billetes ban-
carios:

El Banco de Londres, México y Sud-Ameérica se establecié en esta ciudad
el afio de 1864, cuando la Repiiblica estaba invadida por las fuerzas france-
sas y vigente el Cédigo de Comercio de 16 de mayo de 1854, por disposi-
cioén del decreto de 15 de Julio de 1863...

... Su director el Sr. Guillermo Nevobold, pidi6 y obtuvo en 22 de Junio
de 1864 su inscripcion y matricula conforme 4 lo dispuesto por el articulo
53 del Codigo relacionado, y en 2 de Marzo de 1865, y previa la expedi-
cion del auto judicial correspondiente, se tradujeron y protocolizaron por el
Escribano D. Ignacio Cosio la escritura de Sociedad y los estatutos del
Banco. Por ultimo, en Mayo del mismo afio el tribunal mercantil aprob6 y
registrd la escritura de protocolizacion.'%?

Creado al amparo del liberal Codigo de Comercio de 1854, el banco
inicié la emision de billetes sin concesion especial, como papel mercan-
til,!'® habiendo puesto en circulacién los primeros billetes el 13 de febrero
de 1865.""" Entre tanto, hacia 1867 habia en el pais once casas de mone-
da, la mayor parte de las cuales estaban arrendadas.!!2

En el Estado de Chihuahua se establece en 1875 el Banco de Santa
Eulalia!’? y en el mismo estado, tres afios después, se establece el Banco

108 Véase Borja Martinez, Francisco, Origenes del Banco Central en México, México, Docu-
mentos de Investigacion, Banco de México, 1979, p. 6; Turrent Diaz, Eduardo, Historia del Banco de
Mexico, México, Banco de México, 1982, vol. I, pp. 41-43; Batiz Véazquez, José Antonio, Historia
del papel moneda en México, 2a. ed., México, Fomento Cultural Banamex, 1987, p. 11; Idem, *“Tra-
yectoria de la banca en México hasta 1910”; Ludlow, Leonor y Carlos Marschal (eds.), Banca y
Poder en México (1800-1925), México, Grijalbo, 1986, pp. 267-279.

109 Labastida, Luis G., Estudio histérico y filosdfico sobre la legislacion de los bancos y proyec-
to de ley que presenta el Lic. Luis G. Labastida. Por disposicion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México, Imprenta del Gobierno, en el Ex-Arzobispado, 1889, p. 62.

110 Lagunilla Ifiarritu, Alfredo, op. cit., nota 41, p. 39.

111 Herrera Cedillo, José Luis, Apunte para la historia numismdtica del papel moneda del Banco
de Londres México y Sud-América, México, Sociedad Numismatica de México, 1981, p. 3.

112 Payno, Manuel, Cuentas, gastos. acreedores y otros asuntos del tiempo de la intervencion
Sfrancesa y del imperio, edicion facsimilar de la publicada por Ignacio Cumplido en 1868, México,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-Miguel Angel Porraa, 1981, p. 369.

113 Labastida, Luis G., op. cit., nota 109, pp. 103 y 104.
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Mexicano.'' Por su parte, el Monte de Piedad, originalmente creado por
real cédula del 2 de junio de 1774, fue autorizado en 1879 a emitir certifi-
cados impresos, reembolsabies a la vista y al portador'!'> y el 16 de no-
viembre de 1881 recibid concesion dandole el caracter de banco de circu-
lacion y de descuento.''®

A fines de 1881 y principios de 1882 se establece el Banco Nacional
Mexicano, al efecto:

El Sr. Eduardo Noetzlin en representacion del Banco Franco-Egipcio, cele-
bré un contrato con el Gobierno el 16 de Agosto de 1881 para establecer
un Banco de deposito, descuento y emision, con un capital cuyo minimum
de tres millones de pesos podria aumentarse hasta veinte, segin el desarro-
llo que sus negocios alcanzaran en el periodo de treinta afios, con la facul-
tad de emitir el triple del monto de sus valores y bajo la vigilancia del Go-
bierno ejercida por dos interventores.

En este contrato aprobado por la ley de 16 de noviembre de 1881, se
estipularon ademas diversos servicios administrativos, remunerados con
determinadas concesiones...'!"

Por ley de 22 de abril de 1882 se aprobé el contrato celebrado el dia 18
de febrero del mismo afio, entre el Ejecutivo federal y el sefior Eduardo
L’Enfer, para el establecimiento de un Banco Mercantil, Agricola ¢ Hipote-
cario... Este banco empez6 sus operaciones el dia 27 de marzo de 1882.!18

Por ley de 15 de Junio de 1883 se aprobo un... contrato celebrado el dia
12 del mismo mes y aflo, entre el gobierno federal y el C. Francisco de P.
Suarez Ibafiez, para el establecimiento de un banco de emision bajo la de-
nominacién de “Banco de Empleados”...'"?

A finales de ese afio se establecié en el Estado de Chihuahua el Ban-
co del mismo nombre.!?

Practicamente veinte afios después del establecimiento del primer
banco emisor, el 15 de mayo de 1884 se celebra un contrato entre el Eje-
cutivo, a través de la Secretaria de Hacienda, y el Banco Nacional Mexi-
cano, el cual es aprobado por decreto del dia 31 del mismo mes,'?! del

114 Idem, p. 104.

115 Bétiz V., José Antonio, op. cit., nota 108, p. 281.

116 Labastida, Luis G., op. cit., nota 109, pp. 72y 74.

117 Idem, p. 65.

118 Idem, pp. 65.y 66.

119  Idem, p. 66.

120 Bétiz V., José Antonio, op. cit., nota 108, p. 280.

121 El decreto y el contrato pueden verse en: Dublan, Manuel y José Maria Lozano, op. cit., nota
29, 1887, t. XVI, nim 8996, pp. 768-775.
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cual surge el Banco Nacional de México, fruto de la fusion del Nacional
Mexicano el Mercantil Mexicano.!22

Dos afios antes de tal fusion, en 1882, el presidente, a la sazén gene-
ral Manuel Gonzalez, formé una comision para estudiar las medidas lega-
les para crear un estatuto uniforme en materia bancaria, de la cual forma-
ron parte don Manuel Dublén, quien se inclinaba por la pluralidad de
emisores, y don Pablo Macedo, quien se inclinaba por la exclusividad.'?

2. La banca en el proyecto de Cédigo de Comercio de 1880

Como ya se hizo notar, el proyecto de Codigo de Comercio elaborado
por la comisién integrada por Manuel Inda y Alfredo Chavero, presenta-
do al ministro de Justicia en septiembre de 1880 contenia disposiciones
tanto en materia de moneda como de banca.

Las disposiciones sobre banca eran los articulos 1004 a 1046, mismos
que estaban distribuidos en los dos capitulos que integraban el titulo 13°
del proyecto. El primer capitulo iba con el titulo Del comercio de banca 'y
estaba integrado por los articulos 1004 a 1008, en tanto el capitulo segun-
do se intitulaba De los bancos de circulacion y estaba integrado por los
articulos 1009 a 1046.

Dado que el proyecto es poco conocido, se transcriben la totalidad de
las disposiciones relativas a la banca, antecedidas por la trascripcion de los
parrafos relevantes de la exposicion de motivos.

El titulo 13° trata de los bancos, se declara libre el comercio de banca; pero
los bancos que no se establezcan con mds requisitos que los relativos 4
cualquiera otra negociaciéon mercantil, no gozaran de los privilegios espe-
ciales concedidos 4 los que estuvieren autorizados, sus billetes se conside-
raran como simples vales, y no podran exceder de la mitad del monto de su
capital. Los bancos de circulacién que quieran gozar de los privilegios con-
cedidos en el capitulo 2° de este titulo, se sujetardn precisamente a todas las
prescripciones en ¢l establecidas. Para fijarlas, la Comision ha tenido en cuen-
ta las disposiciones sobre la materia de los paises més adelantados en el
comercio, los decretos de concesion y la organizacion de los principales
bancos extranjeros. Ha puesto por su parte algunas ideas propias y nuevas,
especialmente para asegurar el cobro de las cantidades que prestan los ban-
cos, porque cree que éstos son esenciales para el desarrollo de la riqueza
nacional, y que tendran que ser el tnico remedio contra la usura que esta

122 Lagunilla Inarritu, Alfredo, op. cit., nota 41, p. 41.
123 Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 108, pp. 7y 8.
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minando nuestra sociedad. Creyendo la Comision que el examinar si un
banco cumple en su formacion con los requisitos legales y garantiza sufi-
cientemente los intereses del pablico, asi como el estudiar los estatutos res-
pectivos para aprobarlos, son actos propios del poder administrativo, el ar-
ticulo 1009 determina que previos esos requisitos, se establezcan los
bancos por decreto del Ministerio de Fomento. Se toma como base del ca-
pital en el articulo 1010, la de 50,000 pesos por cada diez mil habitantes,
pues por su naturaleza los bancos tienen que ser negociaciones de impor-
tancia. En los Articulos 1011 y 1013, se establece que haya por lo ménos
cinco socios fundadores responsables con sus bienes a las operaciones del
banco, y que ponga cada uno precisamente el 5 por ciento del capital: esto
se ha establecido, ya para dar & estas negociacionés la respetabilidad que
deben tener, ya para evitar que se conviertan en especulaciones de mero
azar. Como los bancos no pueden estar sujetos 4 eventualidades, el articulo
1015 establece que el director ¢ directores declaren desiertas las acciones
que no pague un socio, y que las saque a remate el corredor fiscal de que
despues se hablara; y el anterior exige que no pueda comenzar un banco
sus operaciones, sino despues de haber recaudado el treinta por ciento de
su capital, debiéndose cubrir el resto con diez por ciento cada dos meses.
Para facilitar los negocios sobre bancos, permite el articulo 1016, que los
titulos y acciones sean transferibles en los libros del mismo banco. Como
se opone a la institucion de los negocios de banca, el amortizar su dinero
en bienes raices, el articulo 1017 no les permite tener 4 los bancos sino los
necesarios para sus negocios; y previene que si tuvieren que recibirlos por
necesidad los enajenen en el término de dos afios; siendo en esto la Comi-
sion mas exigente que las leyes extranjeras.

Respecto de billetes al portador y a la vista, fija el articulo 1018, como
méximun de expedicion, el doble del capital del banco; y el 1,019, determi-
na como maximun de circulacion, el doble de los valores que en €l se ex-
presan, y que constituyen verdaderamente el haber en efectivo ¢ de facil
realizacion que tienen. En este punto la Comision ha sido mas prudente que
las leyes extranjeras, pues €stas permiten en lo general la expedicion de
billetes por el triple; pero no le han parecido iniitiles estas precauciones, en
consideracion al poco desarrollo que tiene todavia el crédito en nuestro co-
mercio. Los billetes no son de curso forzoso por el articulo 1,020, sino en
las operaciones del banco respectivo; pues por su naturaleza son una mone-
da convencional, que recibe su valor de la confianza de quien los toma.
Este caracter de moneda hace que se paguen siempre 4 su presentacion, sin
mas oposicion que la misma que pudiera haber para recibir la moneda, es
decir, que sean falsos. El articulo 1,024 prohibe 4 los bancos dar sus bille-
tes en prenda 6 depdsito, ni contraer otra obligacion sobre ellos. El articulo
1,022 declara la quiebra del banco por la falta de pago de los billetes que

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAN
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv - Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA FUNDACION DEL PRIMER BANCO EMISOR 565

no sean falsos. El articulo 1,023 prohibe a los bancos que tengan exceso en
su pasivo, sino por las operaciones de crédito que en él se refieren. En el
articulo 1,031 se previene que el Ministerio de Fomento mande verificar
cada seis meses el monto de los billetes en circulacion.

Se determina en el articulo 1,026 la formacion de un fondo de reserva;
por el 1,027 se manda que el banco dé punto 4 sus operaciones, si ese fon-
do baja 4 ménos del ocho por ciento del capital; por el 1,028 se previene
que los bancos publiquen cada tres meses un estado de sus operaciones de
circulacion y de su fondo de reserva, en los términos que establece el arti-
culo 1,029, y con las penas que en caso de falsedad sefiala el 1,030. Estas
publicaciones estan adoptadas en las leyes extranjeras, y son una garantia
de los intereses del publico; garantia indispensable en esta clase de nego-
ciaciones, en las que la mayoria de los interesados no pueden tener ninguna
intervencion.

Muy importante es el articulo 1,025 que fija el tipo de las operaciones
de los bancos, pues €] seré el regulador del comercio de buena fe, y el gol-
pe de muerte 4 la usura, sin que puedan quejarse los partidarios exagerados
de la libertad del comercio, pues tales restricciones se establecen para los
que quieran voluntariamente aceptarlas, por gozar de los privilegios muy
importantes que concede este capitulo. La mayoria de las leyes sobre ban-
cos, sefiala como maximum de tipo, el corriente en la plaza; pero esto es
vago, y no es ademas remedio de tanta eficacia contra la usura. La comi-
sion, tomando por base el maximum de tipo el que se acostumbra en las
operaciones del comercio respetable, sefiala el doce por ciento anual para
hipotecas y prendas, el quince por ciento para descuento de facturas, y el
diez y ocho por ciento para préstamos sobre firmas y operaciones.

La Comision ha querido dar grandes privilegios 4 los bancos en el co-
bro de las cantidades que se les adeuden, ya para alentar el establecimiento
de negociaciones tan tutiles ¢ importantes, ya por el interes general que hay
en que no se detenga la circulacion de valores, ya en fin para dar seguridad
4 los mismos bancos, por la proteccion que se les debe, y porque su quiebra
tiene que ser de gran trascendencia en todos los negocios mercantiles. Asi
el articulo 1032 establece, que los préstamos sobre monedas, metales pre-
ciosos, muebles y mercancias, cumplido el plazo y sin forma de juicio, se
rematen con la intervencion de un corredor fiscal que anualmente nombra-
ra el Ministerio. El articulo 1033, previene que el mismo corredor venda a
precio de plazo los titulos de deuda, 6 que por él los tome el banco. El
1034 dispone, que en las facturas por cobrar, cobre el banco, y se pague de
preferencia; y en las de mercancias por recibir, las reciba el banco y se re-
maten. El articulo 1037, previene que las inscripciones nominales se trans-
fieran al banco. El 1039, da 4 la garantia que consiste en firmas, ¢l privile-
gio hipotecario en caso de concurso. El 1040, previene en el caso de
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hipoteca el remate judicial sin forma de juicio. Por el 1044, el fisco no es
preferente, sino por las contribuciones del afio fiscal corriente. Por el 1043,
se determina que los concursos no impediran & los bancos el ejercicio de
estos derechos; y por el 1045 se previene, que no se tomen en considera-
cion las excepciones de los deudores, y no se siga el juicio respectivo, sino
despues de cubierto el banco.

Tales son los parrafos dedicados en la exposicion de mottvos a la re-
gulacion establecida en el proyecto de Cddigo. Por lo que se refiere a las
disposiciones mismas, eran del tenor siguiente:

TITULO 13°
DE LOS BANCOS
Del comercio de la banca.
Articulo 1004.

El comercio de banca es libre: asi cualquier comerciante ¢ sociedad
puede establecer toda clase de bancos, ya sean de descuento, de depdsito,
hipotecarios, agricolas, de mineria, 6 con cualquier otro objeto mercantil.

Articulo 1005.
Un banco puede dedicarse 4 una 6 mas de estas operaciones.

Articulo 1006.

Los Bancos, segun se establezcan y segun su objeto, quedan sujetos a
las disposiciones de este Cédigo sobre los contratos que hagan y sobre la
organizacion de las sociedades que los constituyan.

Articulo 1007.

Los billetes que al portador y 4 la vista expidan estos bancos, se consi-
deraran como simples vales sujetos & las prescripciones comunes a esta cla-
se de efectos de comercio; y nunca podran exceder de la mitad del monto
de su capital social, pues cualquier exceso se tendra por fraudulento.

Articulo 1008.

Esta disposicion se refiere unicamente 4 los billetes al portador y 4 la
vista, y no 4 otros efectos de comercio 6 mandatos a la 6rden.

CAPITULO SEGUNDO.
De los bancos de circulacion. .
Articulo 1009.

Los bancos de circulacion, para que gocen de los privilegios que conce-
de este Cédigo, aunque hagan tambien otra clase de contratos mercantiles,

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA FUNDACION DEL PRIMER BANCO EMISOR 567

se estableceran cn el Distrito Federal y Territorio de la Baja California con
autorizacion del Ministerio de Fomento, el cual aprobara previamente sus
estatutos, siempre que el banco cumpla en su formacion con los requisitos
exigidos en este Cédigo, y garantice suficientemente los intereses del pi-
blico.

Articulo 1010.

Los bancos no podran formarse con ménos de 50,000 pesos de capital
por cada 10,000 habitantes del lugar en que se establezcan.

Articulo 1011.

Por lo ménos habra cinco socios fundadores, poniendo cada uno preci-
samente el cinco por ciento del capital del banco.

Articulo 1012.

El resto del capital puede formarse por acciones, por responsabilidad
limitada 6 de cualquiera otra de las maneras que autoriza este Codigo.

Articulo 1013.

Los socios fundadores serdn simpre responsables con todos sus bienes
4 las operaciones del banco.

Articulo 1014.

Un banco para principiar sus operaciones necesita haber recaudado
cuando ménos el 30 por ciento de su capital; el resto se cubrira con el 10
por ciento cada mes.

Articulo 1015.

Si un socio deja de pagar, el director ¢ directores declararan desiertas
sus acciones, las que se sacaran 4 remate publico por el corredor fiscal.

Articulo 1016.

Los titulos y acciones de un banco son propiedad personal y transferi-
ble en los libros del mismo banco. El que adquiera un titulo é accion, asu-
me los derechos y responsabilidades del anterior socio.

Articulo 1017.

Los bancos no pueden tener més bienes raices que los necesarios para
sus negocios. Si tuvieren que recibir algunos en pago en remates judiciales,
porque no puedan cubrirse de otra manera sus créditos, los enagenaran en
el término de dos afios.
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Articulo 1018.

Estos bancos podran expedir billetes al portador y 4 la vista hasta por la
doble cantidad de su capital.

Articulo 1019.

No tendrén en circulacion mayor capital en billetes, que el doble del
que tengan en caja en efectivo, en efectos de comercio cobrables antes de
dos meses, en hipotecas que se venzan antes de seis, en oro 6 plata sin acu-
fiar, en facturas descontadas con ménos de cuatro meses, y en titulos de
deuda 0 acciones de empresas computandolos al precio de plaza.

Articulo 1020.

Los billetes no son de curso forzoso, pero su admision sera obligatoria
en los negocios de que haga el banco, asi como en los préstamos que a
cualquier titulo facilite.

Articulo 1021.

Los billetes se pagaran siempre & su presentacion, sin poderse oponer al
pago sino porque el billete sea falso. En este caso, inmediatamente se remi-
tira el billete al juez de lo criminal respectivo.

Articulo 1022.

La falta de pago per cualquiera otra causa, constituye al banco en quie-
bra desde luego.

Articulo 1023.

Los bancos no podran contraer un crédito pasivo que exceda a su acti-
vo, sino por los siguientes titulos:

1.° Por cuenta de sus billetes de circulacion.

2.° Por cuentas de giros contra dinero en déposito y 4 la 6rden del cré-
dito del banco que gire.

3.° Por cuenta de créditos debidos 4 sus accionistas por efectivo pagado
en parte del capital social, por dividendos vencidos y utilidades reservadas.

Articulo 1024.

Ningun banco podra dar sus billetes en prenda ¢ depésito, ni contraer
cualquiera otra obligacion sobre ellos.

Articulo 1025.

Los bancos no pueden hacer préstamos 6 descuentos 4 mayor tipo de los
siguientes: hipotecas y prendas, doce por ciento anual; descuento de factu-
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ras, quince por ciento; préstamos sobre firmas y demas operaciones, diez y
ocho por ciento.

Articulo 1026.

Los bancos de circulacion tendran siempre un fondo de reserva consis-
tente en el diez por ciento del capital, del cual diez por ciento pueden em-
plearse dos terceras partes en hipotecas urbanas cuyo plazo no exceda de
dos afios. Ademas, y de la misma manera, el fondo de reserva se ird au-
mentando con el diez por ciento de las ganancias cada afio.

Articulo 1027.
Si el fondo de reserva excediere del 25 por ciento del capital, el exceso
se repartird. Y si disminuyere 4 menos del ocho por ciento, el banco dara
punto a sus operaciones.

Atrticulo 1028.

Los bancos de circulacion publicaran, segun las reglas del articulo 64,
cada tres meses, un estado de sus operaciones de circulacion y de su fondo
de reserva.

Articulo 1029.

El estado de operaciones que debe publicarse, contendrd:

Un resiumen del capital del banco.

El monto de los billetes en circulacion.

El monto de valores en caja, expresando el efectivo, el total de manda-
tos 4 la orden, efectos de comercio descontados, titulos hipotecarios, depd-
sitos, muebles é inmuebles.

El monto del fondo de reserva.

Articulo 1030.

La falsedad de alguna de estas partidas, se castigard conforme 4 las
prescripciones del Cédigo penal.

Articulo 1031.

El Ministerio de Fomento mandara cada seis meses verificar el monto de
los Billetes en circulacion, el de los valores en caja y del fondo de reserva.

Articulo 1032,

En los préstamos que hagan los bancos autorizados por el Ministerio de
Fomento, sobre monedas, sobre metales preciosos, muebles y mercancias,
cumplido el plazo y sin forma de juicio, se vendera al mejor postor, con la
intervencion de un corredor fiscal que para estos casos nombrara anual-
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mente el Ministerio, y por un rematador, observandose lo dispuesto en el
Capitulo 1° del Titulo 7° del Libro I° de este Codigo.

Articulo 1033.

Si la garantia consiste en titulos de deuda, se venderan por el mismo
corredor fiscal & precio de plaza, 6 por dicho precio los adquirira el banco 4
su eleccion.

Articulo 1034.

Si el descuento se ha hecho de facturas por cobrar, el banco hara el
cobro; si es de facturas de mercancias por recibir, las recibira el banco, y se
remataran. En ambos casos el banco quedaré pagado de toda preferencia.

Articulo 1035.
Si el precio de los efectos de garantia bajase de un diez por ciento, que-
dan obligados sus duefios 4 mejorarla.
Articulo 1036.

El banco podra disponer la venta de los efectos al tercer dia de haber
requerido por conducto del corredor fiscal al tomador del préstamo para
que mejore la garantia, si no lo hubiese verificado; y al dia siguiente inme-
diato al del vencimiento del crédito, si no se hubiere satisfecho.

Articulo 1037.

Para que no haya obstaculo 4 estas enagenaciones, si los efectos consis-
ten en inscripciones nominales, se transferiran al banco, y este dara a los
interesados un resguardo en que se exprese el finico y exclusivo objeto de
la transferencia.

Articulo 1038.

Si el producto de la garantia no bastase a cubrir integramente al banco,
pocedera éste por la diferencia contra el deudor, 4 quien por el contrario se
entregara el exceso si lo hubiese.

Articulo 1039.

Si la garantfa consiste en firmas, cada uno de los signatarios sera res-
ponsable de toda la deuda; y en caso de concurso del deudor 6 de los signa-
tarios, el crédito del banco tendra el mismo privilegio que si fuere hipote-
cario, teniéndose en cuenta el dia de la aceptacion 6 firma.

Articulo 1040.

Si la garantia es hipoteca en primer lugar, se rematara judicialmente el
bien hipotecado sin formalidad de juicio, haciéndose la venta en un solo
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remate, que se anunciard con 10 dias de anticipacion en el Periédico Ofi-
cial y en otro si lo hubiere.

Articulo 1041.

Igual aviso se dara para el remate de los muebles; pero con sélo cinco
dias de anticipacion.

Articulo 1042,

Si la hipoteca fuere en segundo 6 tercer lugar, el banco sélo podra ha-
cer el remate, 6 pagando las anteriores, 6 quedando éstas impuestas sin al-
teracion sobre el inmueble que se venda.

Articulo 1043.
Los concursos no impediran 4 los bancos el ejercicio de estos derechos.

Articulo 1044.

En los adeudos al fisco, tinicamente las contribuciones sobre el inmue-
ble, si son del afio fiscal corriente, se pagaran del producto de su venta de
toda preferencia; y si son mas antiguas, se pagaran de lo que quede despues
de cubierto el banco.

Articulo 1045.

Las excepciones de los deudores del banco, en los casos de remate, se to-
maran en consideracion despues de que éste haya sido pagado, siguiéndose
entdnces el juicio respectivo, y no antes de que la deuda quede cubierta.

Articulo 1046.

Se sujetaran ademas los bancos 4 las demas disposiciones de este Cédi-
g0, que no modifiquen las precedentes.

Curiosamente, conforme al dictamen sobre el proyecto elaborado por
la Comisién de Codigo de Comercio de la Undécima Legislatura, fechado
el 20 de abril de 1883, se suprimirian los articulos 1005 a 1046 del pro-
yecto, y el 1004 simplemente estableceria:

Atrticulo 1004:

El comercio de banca asi como el establecimiento de toda clase de ban-
cos, su autorizacion, estatutos y todo lo concerniente 4 esta materia se regi-
ran por la ley que debe expedir el Ejecutivo de la Union en uso de la auto-
rizacién que se le tiene otorgada.
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3. El conflicto entre el Banco de Londres y el Nacional de México

La polémica se agudizo a raiz de la concesion otorgada al Banco Na-
cional de México que, combinada con los articulos transitorios del nuevo
Cédigo de Comercio que entrd en vigor el 20 de julio de 1884, pretendian
conceder de hecho el monopolio a ese banco.

En efecto, los articulos 50. a 11 transitorios del Codigo de Comercio
de 1884 disponian literalmente:

Art. 5°. Los bancos de emision y circulacion establecidos asi en el Distrito
Federal como en otras plazas de la Repiblica, sin la prévia autorizacion del
Congreso de la Union, no podrén en lo sucesivo ni emitir ni circular bille-
tes, sino bajo las condiciones que expresan los articulos siguientes.

Art. 6°. Los bancos 4 que se refiere el articulo anterior, tendrdn derecho
4 que los autorice el Ejecutivo Federal para emitir y circular billetes, bajo
la bases establecidas en el articulo 13 del libro 2°., siempre que lo soliciten
antes del 20 de Julio préximo.

Art. 7°. A los bancos que hagan uso del derecho que les concede el
articulo anterior, se les otorgara un término de tres meses para cumplir las
obligaciones y llenar los requisitos que consigna el titulo 13 del libro 2°
debiendo, cuando asi proceda, limitar durante ese término la circulacion de
sus billetes.

Art. 8°. Los bancos que no hagan uso del derecho que establece el articulo
6°, tendran también obligacion de manifestarlo asf al Ejecutivo de la Union por
conducto de la Secretaria de Hacienda antes del 20 de Julio préximo.

Art. 9°. Los bancos 4 que se refiere el articulo anterior, gozaréan del pla-
zo de seis meses contados desde la fecha de su manifestacion, para pagar y
recoger los billetes que tengan en circulacion.

Art. 10. Los bancos existentes sin la autorizacion 4 que alude el articulo
5°, ya sea que continien 6 que supendan sus operaciones de emision y cir-
culacion de billete, deberan:

1°. Acompafiar al ocurso que dirijan al Ejecutivo de la Union, por me-
dio de la Secretaria de Hacienda, para manifestar si se ajustan 6 no 4 las
bases fijadas en el titulo 13, libro 2°, una factura de los billetes que tuvieren en
circulacion, expresando la serie 4 que pertenezcan, su valor y nimero.

2°, Anunciar al publico por medio de la prensa y por avisos fijados en
las puertas de sus despachos, la obligacion en que estén de retirar de la
circulacion una parte 6 la totalidad de los billetes, segun fuere el caso, se-
fialando las horas en que diariamente deba hacerse su pago.

3°, Depositar, vencidos que sean los plazos de que respectivamente go-
cen para retirar sus billetes de la circulacion, el importe de los que no se les

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA FUNDACION DEL PRIMER BANCO EMISOR 573

hayan presentado para su pago, en cajas de fierro de dos llaves, de las que
una tendra el gerente del establecimiento, y otra un interventor que nom-
brara la Secretaria de Hacienda, y las cuales solo se abriran en las horas del
depacho para cubrir los billetes respectivos.

4°. Remitir cada ocho dias con la factura respectiva a la Secretaria de
Hacienda los billetes pagados en ese periodo, 4 efecto de que se proceda a
su cancelacion.

5°. Ponerse en estado de liquidacion para solo el efecto de cubrir sus
billetes en circulacion, en el caso de que no cumplan con la prevenciones
que les imponen los articulos 7, 8 y 9, y fracciones 1* 4 3* del presente.

Art. 11. Los bancos autorizados por una ley especial del Congreso de la
Union, actualmente existentes, continuaran sujetos a las leyes de su crea-
cion y 4 sus estatutos vigentes 6 formados antes de que este Codigo co-
mience 4 regir, sin que tengan que sujetarse 4 sus prescripciones en lo que
se refiera 4 la constitucion y administracion de la sociedad, ni en lo relativo
4 emision de billetes; todo lo cual se regira por dicha Ieyes y estatutos, 6 las
reformas que legalmente se les hicieren.

Fruto de tal polémica son las obras de Joaquin D. Casasiis, La cues-
tion de los bancos a la luz de la economia politica y del derecho constitu-
cional, e Indalecio Sanchez Gabito y Pablo Macedo, La cuestion de ban-
cos, ambas editadas en 1885, la primera partidaria de la pluralidad de
emisores y la segunda del monopolio.'?*

Labastida sintetiza asi la polémica entre el Banco de Londres y el
Nacional:

En el afio de 1884... se verifico la fusion del Banco Mercantil y el Nacional
Mexicano, y ambos unidos siguieron sus operaciones bajo el nombre de
“Banco Nacional de México,” conforme 4 la concesion de 31 de Mayo del
afio que acaba de citarse. Segin ésta, que no es sino la reforma de algunos
articulos del contrato de 16 de Agosto de 1881, el capital social podia ele-
varse 4 20.000,000 de pesos, y el Banco debia abrir 4 la Tesoreria general
una cuenta corriente a estilo de comercio por exhibiciones mensuales, cuyo
movimiento no pasaria de 8.000,000 de pesos anuales; y en compensacion
de ésta y otras ventajas que el Banco pudiera proporcionar al Gobierno,
éste se oblig6 4 no conceder autorizacion para el establecimiento de nuevos
Bancos de emision en la Republica, 6 para que los ya establecidos sin con-
cesion federal pudieran continuar sus operaciones por un plazo mayor de
seis meses. El art. 8° de esta concesion... precisa los requisitos que debian

124  Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 108, p. 10.
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llenar los nuevos Bancos, y son de tal naturaleza onerosos y perjudiciales,
que hacen imposible la constitucién de un establecimiento semejante. El
art. 9° concede tales ventajas al Banco Nacional de México, que ellas solas
bastarian para sacarlo avante en la competencia que sostuviera con el Ban-
co mas rico y mejor acreditado...

Ahora bien, como el Banco de Londres, México y Sud-América no te-
nia concesion federal, estaba comprendido entre los que debian liquidar 6
sujetarse & los requisitos del articulo 8° & que acabo de referirme.

En esta misma época se expidi6 el Cédigo de Comercio que tiene fecha
20 de Abril de 1884, y que debia empezara regir el 20 de Julio del mismo
afio, cuyo art. 5° adicional dice: “Los Bancos de emision y circulacién es-
tablecidos asi en el Distrito Federal como en otras plazas de la Repiblica,
sin la previa autorizacién del Congreso de la Unién, no podran en lo suce-
sivo ni emitir ni circular billetes, sino bajo las condiciones que expresan los
articulos siguientes.”

Estas consisten principalmente en solicitar la autorizacién de emitir bi-
lletes bajo las bases establecidas en el titulo 13 del libro 2° del mismo C6-

“digo, antes del dia 20 de Julio de 1884. En tal titulo se determinan las con-

diciones que deben cumplirse por los que pretendan la autorizacion, y entre
ellas existen: la de no emitir billetes sino por una suma igual al importe del
capital exhibido por los accionistas, y la de garantizar la circulacién por
medio de un depdsito en dinero efectivo igual 4 la tercera parte del monto
de Ia emision que se propongan, ¢ dando fianza por el valor total de los
billetes.

Por ultimo, el art. 12 transitorio, impone una contribucién anual 4 los
Bancos, que no puede ser inferior al 5 por ciento sobre la suma que en
billetes fuesen autorizados 4 poner en circulacion.

En los momentos en que se dictaban tales prescripciones, existian cua-
tro Bancos de circulacién en México, a saber: el Banco de Londres, el Na-
cional, el del Montepio y el de Empleados; el primero perfectamente acre-
ditado en el comercio y con capital suficiente para el buen éxito de sus
operaciones, pero sin concesion federal; el segundo, rico, de buen prestigio,
con una concesion colmada de privilegios y beneficios; €l tercero, compro-
metido por sus empréstitos al Gobierno y por la adquisiciéon exagerada de
bienes raices para establecer sucursales 4 la negociacion de préstamos so-
bre prendas, carecia del numerario indispensable para atender al cambio de
sus billetes; y el cuarto, sin capital, sin importancia, agonizaba en su cuna
por falta de elementos vitales.

Las prescripciones del Cédigo de Comercio combinadas admirable-
mente con las de la concesion del Banco Nacional de México, debian pro-
ducir como resultado seguro la liquidacién y clausura del Banco de Lon-
dres, tinico enemigo temible de el del Nacional; éste, en lo futuro, s6lo
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deberia competir con el del Montepio, cuya caida era inminente, pues las
malas combinaciones & que se habia entregado, lo colocaban en tal situa-
cién, que bastaba un soplo para producirle una crisis mortal; y con el de
Empleados, que como he dicho carecia de importancia y de recursos para
constituirse. Por lo demas, no era de temerse la ereccién de un Banco nue-
vo, después de haber sembrado todo género de elementos incompatibles
con la vida de esas instituciones.

Las cosas, sin embargo, no pasaron asi. El Banco de Londres sostenia
con el afén de la propia conservacién la legitimidad de sus derechos adqui-
ridos, la retroactividad de las prescripciones mercantiles, y se resistié va-
lientemente & pasar por las horcas caudinas de la situacion preparada. Dejé
pasar el plazo del art. 6° transitorio del Cédigo de Comercio, y 4 la intimi-
dacién de clausura que le hizo el Gobieno & instancias del Banco Nacio-
nal, contesté con una demanda de amparo de garantias, en cuyo juicio ob-
tuvo desde luego la suspensién del acto reclamado, y mas tarde, una
sentencia favorable de primera instancia.

Agit6se entonces la cuestién bancaria: diéronse 4 luz magnificas pro-
ducciones que preocuparon la atencién publica despertando un vivo in-
terés en la sociedad entera, que presenciaba la lucha de uno y otro estable-
cimiento.

La Suprema Corte de Justicia iba 4 decidir la contienda; los arts. 4° y
28 de la Constitucién que proclaman la libertad de trabajo y la abolicién de
privilegios y monopolios, serfan por fin juridicamente interpretados por el
Poder Judicial en su fallo definitivo.

Pero la situacién no era de lo mas 4 prop6sito para la definicion de un
punto juridico, que comprometia cuantiosos intereses y podia reagravar la
situacion del pais, victima entonces de la ultima crisis. El Gobierno hacia
esfuerzos por restablecer el crédito nacional, arreglando su deuda y nego-
ciando un empréstito de importancia en el extranjero, y la resolucion de la
Corte Suprema, cualquiera que fuese, repercutiria en los paises extrafios
con perjuicio acaso de las combinaciones financieras de la Republica.

El Banco de Londres di6 una prueba de sagacidad desistiéndose de su
queja de amparo,’y presentandose luego al Gobierno cubierto con la conce-
sién federal del Banco de Empleados que acababa de comprar.

La Secretaria de Hacienda, después de examinar los términos de la con-
cesidn, expidio el acuerdo siguiente el dia 27 de Agosto de 1886:

“El Presidente de la Republica, vistas las concesiones y modificaciones
aprobadas por el Congreso para el establecimiento del Banco de Emplea-
dos, asf como los términos en que la Sociedad que bajo este nombre giraba
traspaso, por el voto unanime de sus accionistas, dichas concesiones al
Banco de Londres, México y Sud-América, he tenido 4 bien aprobar esta
cesion con la calidad precisa de que al aceptar el referido Banco de Lon-
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dres, México y Sud-América, debera quedar sujeto a todas las obligaciones
que los respectivos contratos impusieron al concesionario; ¢ igualmente 4
los Estatutos aprobados, mientras no se modifiquen con aprobacién de la
Secretaria de Hacienda, debiendo especialmente la Sociedad que gira bajo
la razén de "’Banco de Londres, México y Sud-América," someterse a lo
prescrito en el art. 30 del contrato de 12 de Junio de 1883, y tener su domi-
cilio legal el la ciudad de México. De conformidad con lo prescrito en el
inciso primero del art. 1° de las modificaciones convenidas en 11 de Mayo
ultimo, se autoriza el cambio de la razon social bajo que ha de girar la So-
ciedad cesionaria, pudiendo en consecuencia usar la de ‘““Banco de Lon-
dres, México y Sud-América.”12?

4. Del Codigo de Comercio de 1889 a la Ley de Instituciones de Crédito
de 1897

Subsistié asi la pluralidad de emisores, y afios después, la comision
formada por don Porfirio Diaz, ya de vuelta a la presidencia, para revisar
el Cédigo de Comercio de 1884, deja el problema pendiente, pues el arti-
culo 640 del Cédigo de Comercio de 1889, unico que se refiere a las ins-
tituciones de crédito, se limita a disponer que:

Las instituciones de crédito se regiran por una ley especial, y mientras ésta
se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la Repu-
blica sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato
respectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Unién.

Ese mismo afio de 1889, por carta del 3 de noviembre, comunicoé Du-
blan, a la sazdn secretario de Hacienda, la designacion del presidente co-
misionando a Luis G. Labastida para que hiciera los estudios pertinentes
y elaborara un proyecto de ley. Labastida cumpli6 su encomienda y por
carta del 5 de diciembre del mismo aiio hizo llegar al secretario de Ha-
cienda y Crédito Piblico el estudio y proyecto correspondiente. En el
proyecto' preveia la necesidad de obtener concesion de la Secretaria de
Hacienda para establecer toda clase de bancos;!?’ la concesion podia otor-
garse a individuos o a sociedades anonimas,'?® siempre y cuando fueren
mexicanos y, de ser extranjeros se les consideraba como nacionales;'?’ y

125 Labastida, Luis G., op. cit.. nota 109, pp. 66-70.
126  El proyecto puede verse en: /dem, pp. 149-180.
127 Art. lo.
128 Art. 20.
129 Art. 30.
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se inclinaba por el sistema de pluralidad de emisores.'*® Pero el proyecto
no llego a ser ley.

Tal vez por lo anterior José Yves Limantour al referirse a la gestion
de don Manuel Dublan como secretario de Hacienda (1884-1891), se li-
mita a decir: “En materia de Bancos puede decirse que la accion del Gobier-
no no se hizo sentir, habiéndose limitado a seguir otorgando concesiones
bajo condiciones distintas y sin unidad de ideas, para el establecimiento
de Bancos de emision en diversas partes de la Repiblica”.!!

Por otra parte, la situacion economica del pais era demasiado delica-
da, para que la atencion se centrara en el problema bancario, por lo que
no es de extrafiar que Benito Gomez Farias, sucesor de Dublan en la car-
tera de Hacienda, tampoco se ocupara de la cuestion:

La tempestad se cernfa ya cuando fallecié don Manuel Dublén, y la atonia
de la gestion de Benito Gomez Farias dio lugar a que se acumularan, para
llegar a la postre a reventar, los mas negros nubarrones. A los males impu-
tables a los hombres, vinieron agregarse los que fueron el resultado de
acontecimientos imposibles de ser previstos. Por un lado, como se ha di-
cho, el desbarajuste de los presupuestos, el agotamiento de las cantidades
que quedaron disponibles del empréstito de 1888-1890, el aumento cons-
tante del adeudo al Banco Nacional y de la deuda flotante, la falta de pago
a los empleados publicos, el desorden y la prodigalidad en ciertos gastos,
etc., etc.; y por el otro lado, la pérdida de las cosechas de maiz y de trigo de
varios afios consecutivos, asi como la continua y rapida depreciacion de la
plata, con el cortejo de fatales consecuencias que unas y otras causas han
traido a la Nacién siempre que se han presentado; todo ese cumulo de fac-
tores concurrié a agravar la situacién y a hacer inminente la catastrofe.
Comprendiendo entonces el general Diaz la ingente necesidad de amorti-
guar cuando menos los efectos del cataclismo, que era ya inminente, se re-

solvi6 a cambiar de Ministro de Hacienda.!3?

Y a la sazén nombré Diaz a don Matias Romero secretario y a don
José Yves Limantour oficial mayor, el dia 27 de mayo de 1892, con la
idea de que éste ocupara poco tiempo después el cargo de secretario,'*

como sucedi6 en la segunda quincena de febrero de 1893 en que se le
encarg6 el despacho por la renuncia de Matias Romero, quien regreso

130 Art. 21.

131 Limantour, José Yves, op. cit., nota 45, pp. 8 y 9.
132 Idem, p. 11.

133 Idem, pp. 23-26.
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como jefe de la legacién en Washington. Muerto el general Gonzalez, Li-
mantur tomd posesién como secretario el 9 de mayo del mismo afio.!3
Ya secretario de Hacienda, Limantour traza su plan de accién:

-.. la nivelacion efectiva de los ingresos y egresos normales, el arreglo de
toda la Deuda Nacional, y la reorganizacion a la vez que la moralizacién
de las Oficinas de Hacienda, fueron los tres puntos fundamentales del pro-
grama que desde los primeros dias, y de toda preferencia, me propuse llevar a
efecto, sin perjuicio, se entiende, de otras reformas de menor importancia
que mas o0 menos directamente concurriesen a los mismos objetos. Pensé
también desde entonces en abordar otros dos problemas de cuya solucién
esperaba yo mucho para el desarrollo de todo el pais: la abolicién de las
alcabalas y la legislacién bancaria, pero estos problemas eran de tanta mag-
nitud, y me hallaba yo abrumado a tal grado por el ciimulo de trabajos, que
habria sido positivamente temerario echarse encima semejante responsabi-
lidad sin la preparacién debida, aumentando las dificultades por demés gra-
ves de aquella situacién, y exponiendo a un fracaso la suerte de dichas re-
‘formas, por falta de fuerzas y de tiempo para consagrarles la atencién que
demandaban.!3*

Pocos afios después, gracias al éxito en los asuntos mas urgentes:

La reorganizacién de los Bancos se impuso en seguida. Con el derecho de
emitir billetes que se habia otorgado a diversos establecimientos, sin plan
de conjunto y sin uniformidad en las concesiones; se puede decir que exis-
tia en la materia una verdadera anarquia que era urgente corregir.!36

Al efecto, el 20 de abril de 1896 Limantour sometié al Congreso una
iniciativa de decreto que autorizaba al Ejecutivo de la Unién para expedir
la ley de instituciones de crédito. La exposicion de motivos de la iniciati-
va, firmada por Limantour, hace notar que desde 1892 el Ejecutivo se ve-
nia absteniendo de otorgar concesiones para el establecimiento de bancos
de emision fuera del Distrito Federal:

...no sélo por las circunstancias delicadas que guardaban en aquella época
la agricultura, el comercio y la industria del pais, y a la vez el Erario Fede-
ral y el de los Estados, sino también por los inconvenientes, ya palpables
desde entonces, que traia consigo la falta de legislacion bancaria, pues di-

134 Idem, p. 34.
135 Idem, p. 39
136 Idem, p. 57.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta cl>brla forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA FUNDACION DEL PRIMER BANCO EMISOR 579

cha falta dio por resuitado que cada una de las instituciones de crédito que
tienen aquel caracter pretendiera regirse exclusivamente por las estipula-
ciones de su concesion, lo cual originaba naturalmente, dudas y controver-
sias frecuentes, y ha imposibilitado la vigilancia eficaz del Poder Publico
sobre dichos establecimientos.

A esto se agregaba que el Banco Nacional de México ha tenido y ex-
presado formalmente la conviccién de que los permisos otorgados por el
Gobierno para que se establezcan bancos de emision en los Estados, se ha-
llan en pugna con la letra y el espiritu con la concesion de aquel estableci-
miento, de 24 de mayo de 1884, y con los preceptos relativos del Codigo
de Comercio que regia en aquella fecha.'?

Por ello Limantour se decidi6 a estudiar las bases para una legisla-
cion bancaria y a negociar con el Banco Nacional de México para que
éste aceptara la posibilidad de bancos de emisién fuera del Distrito Fede-
ral y algunas modificaciones a su concesion.

El Congreso aprobé la iniciativa mediante decreto del 3 de junio de
1896, el cual autoriza: ““...al Ejecutivo de la Union para expedir la ley
general por la que han de regirse la concesion, el establecimiento y las
operaciones de los Bancos de Emisién en los Estados de la Republica y
en los Territorios Federales™ .13

El decreto establece las bases a las cuales debe sujetarse la ley res-
pectiva, de las cuales son de especial interés las previstas en las fraccio-
nes IV, V, VII y VIII del articulo primero, mismas que rezan:

IV.- Ningiin Banco podra ser autorizado 4 emitir billetes por una cantidad
mayor del triple de su capital exhibido.

V.- Los billetes seran de curso voluntario y no tendran un valor de me-
nos de cinco pesos.

VII.- Los Bancos que se establezcan en un Estado no podran tener fuera
del territorio del mismo, sucursales para efectuar el cambio de sus billetes, sino
con permiso especial del Ejecutivo, que solo lo otorgara cuando haya estrecha
liga de intereses comerciales entre varios Estados, y nunca para que dichas su-
cursales se establezcan en la ciudad de México, ni el Distrito Federal.

VIII. - El Ejecutivo Federal tendra en los Bancos un interventor cuyas
funciones se especificaran, y que en la revisién de los balances anuales ten-
dra las mismas facultades que las leyes otorgan 4 los comisiarios de las
sociedades anénimas.

137 La exposicion puede verse en: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General
de Bancos, Seguros y Valores, Legislacion Bancaria, México, 1980, t. 1, pp. 45 y 46.
138  Art. lo. del decreto, el cual puede verse en: op. cit., nota 137, pp. 47-49.
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El articulo segundo autorizaba al Ejecutivo, entre otras cosas, a cele-
brar arreglos con el Banco Nacional de México y con los demas bancos
existentes conforme a concesiones especiales, en tanto, segin el tercero:
“Las prevenciones que deben regir 4 las demas instituciones de crédito,
podran ser objeto de la misma ley, 6 de otra especial que el Ejecutivo
expedira, segun estime mas conveniente”’,

Al decir de Limantour, el mismo dia en que se publicé el decreto:

... s¢ encomend6 el estudio del proyecto relativo, a una Comision compues-
ta de especialistas en la materia. Esta Comision, formada por los gerentes
de los tres grandes bancos establecidos en la capital: el Nacional de Méxi-
co, el de Londres y México, y el Internacional e Hipotecario, sefiores Car-
los de Varona, H.C. Walter y Joaquin de Trueba; por uno de los banqueros
mas acreditados, el seffor Hugo Sherer, y por tres abogados de reconocida
competencia en los estudios econdmicos y hacendarios, los sefiores licen-
ciados Joaquin D. Casasis, José Maria Gamboa y Miguel S. Macedo, fue
presidida por el sefior licenciado Joaquin D. Casasus, quien organizo los
trabajos, dirigié las numerosas sesiones celebradas por la expresada Comi-
sion, y fue el autor del luminoso e interesante dictamen que la propia Co-
misién hizo suyo y present6 el 30 de noviembre ultimo [1896], con el pro-
yecto de ley que resulté de sus deliberaciones.!3?

En realidad, el decreto de 1896 parecia haber zanjado una de las
cuestiones mas controvertidas, el de si deberia mantenerse un sistema de
pluralidad de bancos de emisiéon o monopolizarse la facultad de emitir bi-
lletes. Mas tarde, en su informe al Congreso de la Unién fechado el 15 de
noviembre de 1897, José Yves Limantour expondria su opcion cuidado-
samente,'*0 meses después-de haberse publicado la ley respectiva, la cual
no fue obra de la Comision antes mencionada sino del mismo Limantour,

139 “Informe del secretario de Hacienda al Congreso de la Union sobre el uso de las autorizacio-
nes que concedio al Ejecutivo en materia de Bancos dicho Poder™, op. cit., nota 137. pp. 51-83, lo
transcrito en p. 58. En tal obra se le publica como “Exposicion de motivos™ de la ley general de
instituciones de crédito de 1897. El informe va firmado por José Yves Limantour, a la sazon secreta-
rio de Hacienda.

140 Los proyectos de leyes, informes, resoluciones generales firmadas por José Yves Limantour
parecen una de las fuentes mas fidedignas para conocer su pensamiento, pues el mismo dice: “Una
particularidad de mi modo de trabajar en el Ministerio fue la de que, cosechada la idca en cualquier
campo, propio o ageno, cuando me parecia utilizable, su desarrollo y las transtormaciones por las que
pasaba hasta alcanzar su forma definitiva fueron casi siempre obra personal mia. Puedo afirmar sin
temor a cometer inexactitudes de importancia, que no ha habido proyecto de ley, informe a las Cama-
ras 0 al Presidente de la Republica, resolucion de caracter general, que lleven mi firma, que no hayan
sido elaborados y redactados por mi”* (Jos¢ Yves Limantour, op. cit.. nota 45, p. 44.).
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pues éste, al referirse a los trabajos de aquélla, dice: “Esos trabajos sir-
vieron de mucho al que suscribe para preparar la ley expedida por el Eje-
cutivo y promulgada con fecha 19 de marzo Gltimo...”"!

Finalmente, la Ley General de Instituciones de Crédito es expedida por
el presidente Diaz en uso de las facultades que le habia concedido el Congre-
so y publicada en el Diario Oficial del 19 de marzo de 1897. El nuevo orde-
namiento esté integrado por 129 articulos, mas dos transitorios y sistematiza-
do en seis capitulos que se ocupan, respectivamente: 1. De las instituciones
de crédito y su constitucion (arts. I a 14); II. De los bancos de emision (arts.
15 a 39); III. De los bancos hipotecarios (arts. 39 a 87); IV. De los bancos
refaccionarios (arts. 88 a 98); V. Disposiciones comunes a todos los bancos
(arts. 99 a 120), y V1. Franquicias e impuestos (arts. 121-129).

La ley conceptiia a las instituciones de crédito en general como “in-
termediarias en el uso del crédito” y diferencia sus clases “por la natura-
leza de los titulos especiales que pone en circulacion cada clase de ban-
c0s”.142 Prevé tres clases de bancos: los de emision, los hipotecarios y los
refaccionarios,'? de los cuales los primeros son de interés principal para
la historia del derecho monetario.

El “establecimiento” de instituciones de crédito en la Republica se
sujeta a la obtencion de “concesion especial otorgada por el Ejecutivo de
la Unién, con todos los requisitos y condiciones que determine la...
ley”,'* la cual no puede amparar ““dos instituciones de crédito distintas,
ni tampoco la emision de diversos titulos de crédito que por su naturale-
za... correspondan a instituciones de diferente género”.!45 A los bancos de
emision se les define como “los que emiten billetes de valores determina-
dos, y reembolsables a la par, a la vista y al portador”!46 y se les regula
con cierto detenimiento.!*?

Es de hacerse notar que la ley sélo regulaba el establecimiento de
bancos de emision fuera del Distrito Federal, e implicaba que en éste no
se establecerian mas-insituciones de tal género, pues el articulo 15 clara-
mente preveia:

141 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Direccion General de Bancos, Seguros y Valores,
op. cit, nota 137, p. 59.

142 Art. 2o0.

143 Art. lo.

144  Art. 60.

145 Art. 70.

146 Art. 30.

147 Arts. 15a38.
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Los bancos de emisién pueden establecerse y practicar operaciones en los
Estados de la Repiblica y en los Territorios Federales, sin mas requisitos
que los que exige la presente ley. El establecimiento de bancos de emision en
el Distrito Federal seguira sujeto a los contratos y disposiciones vigentes.

Como se recordard, en aquel entonces estaba en vigor el Cédigo de
Comercio de 1889, el cual sélo destinaba un articulo a las instituciones
de crédito, el 640, mismo que preveia que tales instituciones se regirian
por la ley especial respectiva. Tampoco podian considerarse vigentes las
disposiciones del Cédigo de Comercio de 1884, pues el articulo 4o. tran-
sitorio del de 89 claramente lo derogaba, por lo que no existian tales ““dis-
posiciones vigentes”’.

En cuanto al monto de la emision, la nueva ley la limita con dos rela-
ciones distintas, una al capital social efectivamente pagado, y otra a la
existencia en caja, al disponer:

Articulo 16.- La emision de billetes no podra exceder del triple del capital
social efectivamente pagado; ni tampoco podra, unida al importe de los de-
positos reembolsables a la vista 0 a un plazo no mayor de tres dias, exceder
del doble de la existencia en caja, en dinero efectivo o en barras de oro o de
plata.

Prevé las denominaciones de los billetes'*® y que estos son *“‘de circu-
lacién enteramente voluntaria, y, por tanto, en ningn caso se considerara
como forzosa su admision por el pablico”,'*’ y su naturaleza de meros
titulos de crédito quedaba plasmada en los articulos 21 a 25, los cuales
establecian:

Articulo 21.- En los billetes debera expresarse en castellano, la obligacion
del banco de pagar en efectivo, a la par, a la vista, y al portador, el valor
nominal del billete. Asimismo constaran la fecha de emision, la serie y el
numero a que pertenezca el billete, y las firmas del Interventor del Gobier-
no, de uno de los directores del banco y del gerente o cajero del mismo.
Articulo 22.- El billete de banco no devenga réditos, y es imprescriptible
mientras subsista la institucion. Prescribira solamente, y después de cinco
afios, cuando el banco sea declarado en quiebra o entre en liquidacion.
Articulo 23.- Los bancos de emision estan obligados a cambiar, en los
términos que expresa el articulo 21, los billetes que hubieren puesto en cir-

148 Art. 20.
149 Art. 19.
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culacién. El cambio debera hacerse, bien sea en la oficina matriz o en las
sucursales, en el acto mismo de la presentacién del billete; pero las sucur-
sales s6lo estan obligadas a reembolsar los billetes que ellas hubieren pues-
to en circulacion. ’

Articulo 24.- La falta de pago de un billete produce accion ejecutiva a
favor del portador, previo requerimiento hecho por medio de notario, y
pone en estado de quiebra al banco emisor, salvo el caso de que el pago
hubiere sido rehusado por ser falso el billete; pues entonces el banco dard
cuenta de lo ocurrido al Interventor del Gobierno, y pondra el hecho en
conocimiento de la autoridad competente. )

Articulo 25.- Los billetes representan créditos en contra del banco emi-
sor, y gozan de preferencia para su reembolso, sobre cualesquiera otros,
con las unicas excepciones siguientes:

I.- Los créditos llamados de dominio, sobre los bienes materia del con-
trato o de la operacién, conforme a la legislacién civil y al Cédigo de Co-
mercio.

I1.- Los créditos hipotecarios en los que la hipoteca se haya registrado
con anterioridad a la operacién en virtud de la cual el banco hubiese adqui-
rido la finca hipotecada.

IIL.- Los adeudos a que se refiere el articulo 106 de esta ley.'>

José Yves Limantour, en su informe al Congreso fechado el 15 de
noviembre de 1897, se refirié ampliamente a la nueva ley. Conforme a tal
documento, las dificultades excepcionales de la Hacienda Publica Federal
en 1892-93 y 1893-94 llevaron al departamento a su cargo a procurar
amortiguar: “...las funestas consecuencias que para el pais en general y
especialmente para el Fisco tenia que acarrear la crisis econdmica que su-
frié por entonces la Repiblica”.1%!

Por ello se estimularon los ramos del ingreso del presupuesto y se
disminuyeron los gastos de la administracion piblica, se procedio al arre-
glo de 1a deuda piblica, que se habia convertido en “un embrollo admi-
nistrativo de muy ardua y laboriosa solucion” y se suprimieron los im-
puestos alcabalatorios, para establecer la libertad del trafico interior.'52

150 El articulo 106 de la ley se referia a los adeudos por contribuciones causadas en los ultimos
tres afios.

1s1  “Informe del Secretario de Hacienda al Congreso de la Unién sobre el uso de las autorizacio-
nes que concedi6 al Ejecutivo en materia de Bancos dicho Poder”, en op. cit.,, nota 137, pp. 51-83, 1o
transcrito en p. 51. En tal obra s¢ le publica como “Exposicion de motivos” de la ley general de
instituciones de crédito de 1897. El informe va firmado por José Yves Limantour, a la saz6n secreta-
rio de Hacienda.

152 Ibidem.
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Una vez atendidas las imperiosas necesidades que acabo de mencionar, y
alcanzados los tres objetos principales de la politica hacendaria del Gobier-
no, convenia ocuparse, sin tardanza, en la preparacion de leyes y disposi-
ciones que sirvieran de complemento y corolario a la supresi6n de las alca-
balas, facilitando el desarrollo del comercio, de la agricultura y de todo
género de industrias, por medio de una meditada y prudente propagacién
de las Instituciones de Crédito...153

La legislacion entonces vigente no podia sostenerse, principalmente
en cuanto a bancos de emision, porque los articulos transitorios del Cédi-
go de Comercio de 1884, ““...en concordancia con el articulo 8o. de la
concesion expedida pocos dias después en favor del Banco Nacional de
México, constituian un régimen bajo el cual era imposible la creacién
de nuevos bancos, y hasta la subsistencia de los que entonces funciona-
ban”_154

Por otra parte, la falta de disposiciones sobre bancos en el Codigo de
Comercio de 1889, agravé la situacion.

Como problema previo, habia que examinar y resolver si convenia el
monopolio de emision o la pluralidad de emisores, ‘“‘afieja discusion’ que
zanj6 el Congreso al aprobar la iniciativa del 20 de abril en favor de este
ultimo sistema.

Mas adelante Limantour se refiere al porqué de la pluralidad, apoyan-
do tal decision en las siguientes razones:

a) La prohibicién constitucional en materia de monopolios;

b) El que reformar la Constitucion no era conveniente, entre otras ra-
zones porque:

...l monopotio no se concibe sin una estrecha liga entre la institucién que
lo explota y el Gobierno que lo otorga, y no deben perderse de vista las
funestas consecuencias que en nuestro pais pudiera acarrear, por bien me-
ditada que fuese, toda conexién intima que se estableciere entre los intere-
ses de una Institucién de Crédito y la politica del Gobierno, nunca exenta
de azares y vicisitudes.!>

c¢) Desde un punto de vista del desarrollo de la riqueza piblica, no
consideraba aconsejable el monopolio, dada la extension del pais, los po-
cos habitantes, escasas comunicaciones y variedad de producciones.

153 Idem, p. 52.
154 Ibidem.
155  Idem, p. 53.
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Sobre este Gltimo aspecto, reflexiona Limantour diciendo:

Desde ese solo punto de vista, la creacién de bancos locales presenta de
bulto ventajas indiscutibles. Estos bancos, manejados por personas que tie-
nen sus intereses en la misma localidad, que son conocedoras de las perso-
nas y cosas del lugar, y que se hallan en condiciones de poder atender per-
sonalmente al negocio y de estar al tanto de las necesidades peculiares a
determinada comarca, asi como de los recursos que ésta sea susceptible de
desarrollar, realizaran, indudablemente mejor, los fines de la circulacidn fi-
duciaria encomendada a los establecimientos bancarios.

La aceptacion del sistema de la pluralidad de bancos se presta, ademas,
a que, andando el tiempo, se constituyan, en cierto modo, especialidades,
deslindando el radio de accién de los bancos locales del de los grandes
bancos establecidos en el Distrito Federal y ramificados en los Estados. No
cabe duda de que por la naturaleza misma de unas y de otras instituciones,
los bancos generales que operan en muchos lugares de la Republica con
fuerte capital y relaciones extensas, llegaran a ser bancos de redescuento, y
por lo mismo, verdaderos protectores de los bancos locales, con los que ni
deben ni pueden entrar en conflicto, supuesto que unos y otros se comple-
tan, y constituyen, en suma, distintos érganos de un sistema homogéneo y
bien equilibrado.!%¢

Mas adelante Limantour se refiere a las razones por las cuales el go-
bierno se inclind a establecer el requisito previo de concesion para el es-
tablecimiento de instituciones de crédito y no de una mera autorizacién, o
bien, el sistema de libertad absoluta, diciendo:

Para formarse juicio exacto de todos los aspectos del problema, fue preciso
examinar, por otra parte y cuidadosamente, las consecuencias que pudiera
originar la libertad bancaria, a fin de no exponerse a incurrir en inconve-
nientes tan graves o mayores acaso, aunque de naturaleza diversa, que los
que hubiera acarreado el sistema sancionado por virtud de la concesién del
Banco Nacional de México.

Permitir sin restriccién de ningtn género que se establecieran por todas
partes de la Republica bancos que emitiesen billetes, nadie podria aconse-
jarlo; pero expedir una ley general que reglamentara la facultad de emision,
exigiendo para ella las garantias necesarias y que estableciese la vigilancia
a que debian someterse dichos establecimientos, dandoles, en cambio, li-
bertad para comenzar sus operaciones sin autorizacion previa del Poder Pa-

156  Idem, p. 54.
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blico, era una solucién digna de estudio, ya que otros paises, y especial-
mente uno vecino del nuestro, han seguido con fruto ese camino.'5’?

Al comparar las condiciones politicas y econdmicas de las naciones
cuya legislacién dispensa a los bancos de recabar concesion para emitir bi-
lletes, se observa desde luego en todas ellas, que sus habitantes estan fami-
liarizados con la practica de la libertad individual, y se precaven, por lo
mismo de las graves consecuencias a que puede conducir el abuso, y, algu-
nas veces aun el ejercicio no abusivo de esa misma libertad. El grado de
cultura intelectual a que han llegado las masas; y su-experiencia en los ne-
gocios, constituyen el contrapeso mas eficaz que puedan tener las tenden-
cias exageradas y aun las torcidas y aviesas de un establecimiento mal ad-
ministrado. Por ultimo, el interés bien comprendido de los mismos bancos
los induce a estrechar sus relaciones y a prestarle un apoyo reciproco, que los
pone, casi siempre, a cubierto de las crisis econémicas y de los aconteci-
mientos adversos.

¢ Puede pretenderse, con razdn, que México se halle en esas circunstan-
cias? La introduccién recientisima de los bancos propiamente dichos; la falta
de experiencia en el uso del crédito; la desconfianza que todavia prevalece,
particularmente fuera de los grandes centros de poblacién, hacia el documento
o titulos que lo represente, y el espiritu muy marcado de imitacién que, segura-
mente, provocaria una multiplicidad de bancos sin proporcién alguna con las
necesidades del pais, son, entre otras varias causas, las que abogan en pro de
ciertas restricciones, mientras no se aclimaten aqui las ideas y practicas, sin las
cuales es por extremo peligrosa la absoluta libertad bancaria.

Si a estas consideraciones se agrega el temor de una reaccion poderosa
en contra del billete de banco, en el caso de quiebra de algiin estableci-
miento, aun cuando fuese de poca importancia, no se juzgara desacertada la
solucién que el Gobierno ha dado a este problema, y en virtud de la cual el
numero de bancos locales que se establezca, no puede llegar a ser excesivo.

Al inspirarse en estas ideas, la nueva ley dara seguramente como resul-
tado, al menos en los primeros afios, una especie de oligarquia bancaria,
haciendo que se distribuyan convenientemente en toda la extension de la
Republica las instituciones de crédito, sin que su nimero sea, sin embargo,
tan corto que pueda decirse que la facultad de emitir constituya un privile-
gio en favor de unos cuantos. En todo caso, es mas prudente, en materia tan
delicada como la del crédito, que la Nacién quede en aptitud de ampliar
maés tarde los términos de su legislacion, para favorecer la multiplicidad de
bancos en mayor escala, que no ponerla en el caso de restringir después el
numero de las instituciones y las facultades de éstas, obligada por los ma-
los resultados de un primer ensayo.

157  Ibidem.
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Tales son, en concreto e independientemente de otras consideraciones
emanadas de la naturaleza del Poder Piblico, las principales razones que
decidieron al Gobierno en favor del requisito previo de la concesion para el
establecimiento de las instituciones de crédito, y en favor también del pen-
samiento relativo a los llamados primeros bancos en los Estados.!>®

A pesar de que lo expuesto por Limantour en el informe puede consi-
derarse como claro reflejo de su pensamiento, debe hacerse notar que Li-
mantour no parece haber estado totalmente en contra de la idea de que en
el futuro pudiera haber un solo banco de emisién y, por otra parte, la so-
lucién de pluralidad de emisores parece haber obedecido a aspectos de
tipo circunstancial. Al respecto, en las notas que incluyd en sus apuntes
autobiograficos dice:

(Diganse algunas palabras sobre los principios fundamentales de la ley de
Bancos, entre los cuales descuella la absoluta independencia de toda inje-
rencia del Gobierno y de toda influencia politica en el manejo de los nego-
cios. La pluralidad de los bancos fue el resultado necesario del respeto a las
concesiones ya existentes. La idea primitiva fue la de establecer Bancos re-
gionales que cubriesen la necesidad de aquellas partes del pais cuyas opera-
ciones en general se movian dentro de ciertos limites territoriales; pero las
exigencias de los Gobernadores de los Estados que querian tener todos un
Banco en su respectiva jurisdiccion, dieron lugar a que se cambiara de pro-
grama, a reserva de favorecer, como en efecto se hizo después, la fusion de
unos Bancos con otros, a fin de concentrar paulatinamente los estableci-
mientos de emision, y si se creyese algun dia conveniente de llegar hasta la
creacion de un Banco unico, pero siempre independiente del Estado.)!

Segun lo anterior, para Limantour el aspecto fundamental era el de la
independencia del banco de emision ante el gobierno, mas que el inclinar-
se por el monopolio o la pluralidad de emisores, pues la primera de tales
soluciones le parece como factible en un futuro.

La ley de instituciones de 1897 es complementada unos afios mas tar-
de por el Congreso mediante el decreto publicado en el Diario Oficial del
28 de mayo de 1903, el cual regulaba el uso de la palabra banco, limitan-
do éste a las sociedades anonimas legalmente constituidas conforme a la
Ley General de Instituciones de Crédito, y aquellas otras, nacionales y

158 Idem, p. 55.
159  Limantour, José Yves, op. cit.,, nota 45, p. 57.
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extranjeras, en aquel entonces existentes en la Republica y cuya denomi-
nacion utilizaba la palabra banco o su traduccion a cualquier idioma ex-
tranjero.

VI. NOMINALISMO VS. VALORISMO

Durante el periodo en estudio se suceden tres codigos de comercio y
dos proyectos de codificacion mercantil y, en el Distrio Federal, dos cédi-
gos civiles. Es interesante detenerse en el estudio de los mismos en mate-
ria monetaria.

Cronologicamente el primer ordenamiento es uno de los codigos co-
merciales, el Codigo Lares de 1854, de accidentada vida,!® el cual se in-
clina por la tesis nominalista, aunque acepta la valorista en las obligacio-
nes en moneda calificada, pues dispone:

Articulo 295. En los préstamos de dinero por cantidad determinada, cum-
ple el deudor devolviendo igual cantidad numérica con arreglo al valor no-
minal que tenga la moneda, cuando se haga la devolucién.

Mas si se hubiese contraido sobre monedas especificamente determina-
das, con condicién de devolverlo en otras de la misma especie, se cumplira
asi por el deudor, aun cuando sobrevenga alteracion en el valor nominal de
las monedas que recibié.

Articulo 309. Si se hiciese el deposito de dinero con expresion de las
monedas que se entregan al depositarlo, serdn de cuenta del depositante los
aumentos ¢ bajas que ocurran en su valor nominal.

Las mismas ideas acoge el Proyecto de Codigo Mercantil de 1869, al
disponer:

Articulo 990.- En los préstamos hechos en dinero por una cantidad deter-
minada, cumple el deudor con devolver igual cantidad numeérica, con arre-
glo al valor nominal que tenga la moneda cuando se haga la devolucion.

Pero si el préstamo se hubiere contraido sobre monedas especificamen-
te determinadas, con condicion de devolverle en otras de la misma especie,
se cumplira asi por el deudor, aun cuando sobrevenga alteracion en el valor
nominal de las monedas que recibio.

160 Véase Mantilla Molina, Roberto L., Derecho mercantil, 26a. ed. revisada y puesta al dia por
Roberto L. Mantilla Caballero y José Maria Abascal Zamora, México, Editorial Porria, S.A., 1989,

pp. 15y 16.
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