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CONSTITUCION Y POLITICA EXTERIOR 497

dicistas” nuestras actitudes, y de que nos encubriamos en el “ropaje
formal del derecho”, no deja de sorprender al estudioso de nuestra po-
litica exterior.

Sucede que fue gracias a la habilidad, inteligencia, imaginacién y un
conocimiento serio del derecho internacional, que la politica exterior de
Meéxico lleg6 a tener un prestigio reconocido y no discutido sino hasta
época muy reciente,

Si un gobierno quiere poseer una politica frente al derecho interna~
cional, necesita él mismo guardar un minimo de coherencia juridica.

Para que un Estado pueda poseer una politica exterior enteramente
pasiva, limitada al solo conocimiento del derecho necesario a una exacta
aplicacién, se necesitaria que el Estado quisiera y pudiera limitar su
papel a la aplicacién tnica del derecho, por oposicién a toda tentativa
para influenciar a éste; una limitacién de esta naturaleza es conceptual-
mente casi imposible de imaginar.

En la practica no se encuentra un Estado que pretendiera una tal
ambicién de pasividad. En este sentido, toda politica exterior es “acti-
va” en una u otra forma, con una gama mucho muy vasta de intereses.*

El maestro Antonio Carrillo Flores, gran jurista y excelente diplo-~
matico, ha precisado con justa razén lo siguiente:

nadie puede negar que a lo largo de todo el siglo XIX y durante la
primera mitad del siglo XX nuestra politica exterior tuvo que ser
defensiva, primero frente a Espafia, Inglaterra, Francia y después
principal, aunque no exclusivamente frente a Estados Unidos. Pero
lo fue porque asi lo imponian la salvaguardia de nuestra soberania
e integridad territorial, y a partir de 1917 de las reformas sociales
que en materia agraria, petrolera y otros recursos naturales, introdujo
la Constitucién de 1917 y que prosiguieron los diferentes regimenes
emanados de la revolucién.®

Curiosamente, fue gracias a esta politica a la que nuestros expertos
en relaciones internacionales han llamado pasiva, defensiva y juridi-
cista, que México, por ejemplo, se negé a cumplir, en contra de todas
las presiones estadounidenses, la resolucién de agosto de 1964 para

4 Ver Lacharriére, Guy, op. cif., pp. 198-199.

5 Ver Carrillo Flores, Antonio, “Reflexiones y testimonios acerca de la politica
exterior y la diplomacia mexicanas” en Politica Exterior de México. 175 afos de
historia, México, SRE, 1985, vol. IV, p. 14. Estados Unidos, como se sabe, presioné
en forma desmedida a los gobiernos de Carranza, Obregén y Calles, para que en lo
relativo al articulo 27 constitucional sobre expropiacién de latifundios en beneficio
de los campesinos, y sobre nacionalizacién del petréleo, no se aplicara a los norte-
americanos.
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romper relaciones diploméaticas y comerciales con La Habana, mante-
niendo una postura independiente; condenamos la intervencién militar
estadounidense en Santo Domingo y nos opusimos a la creacién de una
fuerza interamericana llevando a México el liderazgo de la oposicion;
se llevod a cabo la negociacién y firma en febrero de 1967 del Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina; se
llevé a cabo la devolucién fisica de “El Chamizal”; la terminacién de
todas las controversias derivadas de los movimientos del Rio Bravo,
asegurando que con ellos México nunca perderia territorio; se solucioné
el viejo caso arbitral del “Fondo Piadoso de las Californias” mediante
un pago simbélico por parte de México, cancelando asi la deuda perpe-
tua a que nos habia sentenciado la antigua Corte de La Haya; se solu-
cioné en su casi totalidad el serio problema de las aguas del rio
Colorado; se amplié a doce millas la extensién del mar territorial, se
“nacionalizé6” la parte norte del golfo de California, etcétera.

Y vya que esta tan de moda Centroamérica, baste recordar la activa
participaciéon de México a peticion expresa, aqui si, de los involucrados,
para terminar con el conflicto que estallé a finales de los sesenta entre
El Salvador y Honduras, logrando un éxito que ya quisiéramos hoy en
dia, poco usual en diplomacia, y obteniendo el retiro de las tropas sal-
vadorefias del territorio de Honduras.®

Y al mencionar esto tltimo no podemos dejar de hacer una breve re-
ferencia al conocido y nunca bien desbrozado Grupo Contadora. Se ha
sostenido que Contadora es una pérdida de tiempo, costosa, initil y de
contraproducente estrategia, ya que Estados Unidos a final de cuentas
impondra su solucién en una érea tan vital para ellos como es Centro-
américa; la zona del “Caribe-América Central” es punto crucial para
su seguridad, es el "Mediterraneo americano’’; asegura el pasaje de casi
la mitad de su comercio, de dos terceras partes de sus importaciones en
petroleo, mas de la mitad de sus compras de minerales estratégicos,
etcétera.”

¢ Para todo esto véase: Gordon Connell, Smith, Los Estados Unidos y la América
Latina, México, FCE, 1977; Goémez-Robledo, Antonio, Las Naciones Unidas y el
sistema interamericano. (Conflictos jurisdiccionales), México, El Colegio de México,
1974: Carrillo Flores, Antonio, “Reflexiones y testimonio acerca de la politica exte-
rior y la diplomacia mexicanas”, en Politica Exterior de México. 175 afios de historia,
México, vol. IV, 1985, pp. 11-35,

7 Ver Moreau Defarges, Ph., “Les Caraibes et I'Amerique Centrale: la cristallisa-
tion des défis”, Bulletin de I'Institut Frangais des Relations Internationales, Paris,

1985.
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III. Faracia pEL Gruro CONTADORA

Desde su inicio han pronosticado varios analistas la agonia y muerte
del Grupo Contadora, pero esto deja de lado razones de peso: Conta-
dora y sus grupos de apoyo, econémicos y alternos, pueden muy bien
ser los “muertos sin sepultura”, pero el hecho es que Contadora, y esto
es lo importante, permite a los cuatro gobiernos participantes sostener
que ellos y sélo ellos han “mantenido a raya” a los Estados Unidos y
han evitado una guerra regional. Esto hace que sea muy dificil para
cualquiera de ellos desertar del proceso de negociacién.

Al mismo tiempo, para Contadora los costos de un fracaso son rela-
tivamente muy bajos. Si no se pudo lograr que prevaleciera una apa-
rente légica de negociacién y mediacién, los paises de Contadora pue-
den siempre sostener que hicieron todo lo posible, pero que no lograron
ningdn éxito por las pretensiones hegeménicas de los Estados Unidos.®

Esto es el prototipo de una falacia, la apariencia sin existencia; si no
hay conflagracién es tinicamente gracias a Contadora; si hay confla-
gracién, ésta se hubiera producido antes y en peores condiciones, pero
no se produjo gracias a Contadora; de todas todas gana Contadora;
por ello decimos que es una falacia porque es la idoneidad para hacer
creer que es lo que no es.

Sin embargo, en el fondo, y esto es lo mas triste, en los hechos, la
comunidad internacional ha podido percatarse de cémo México ha cam-
biado su politica hacia el gobierno sandinista y Centroamérica en ge-
neral. Asi por ejemplo, en el momento de la ceremonia de toma de po-
sesién de José Napoleén Duarte como presidente de El Salvador, el
canciller de México es uno de los primeros en estar presente ante tan
magno acontecimiento, siendo que en agosto de 1981 nuestro pais habia
emitido el comunicado conjunto Mex-~Fran, reconociendo a la guerrilla
salvadorefia como una ‘‘fuerza politica representativa”. Como se recor-
dara, los gobiernos de México y Francia depositaron el 28 de agosto de
1981 ante el presidente del Consejo de Seguridad un comunicado por
el que reconocian que la alianza del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional y del Frente Democratico Revolucionario, consti-
tuian una “‘fuerza politica representativa”, dispuesta a asumir las obli-
gaciones y a ejercer los derechos correspondientes.?

8 Ver Kaufman Purcell, Susan, “Demystifing Contadora”, Foreign Affairs, vol.
64, nam, 1, 1985, pp. 74-95.

9 Es ciertamente dificil Jla calificacién de la naturaleza de esta declaracién sobre
el plano juridico. El “reconocimiento” de un movimiento de oposicién en un pais
determinado, por los gobiernos de dos terceros Estados, no puede evidentemente ana-
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Igualmente esta el hecho revelador de que México no provee de pe-
troleo a Nicaragua en términos mas favorables que a otros clientes;
Meéxico se ha vuelto ademas mucho mas intransigente con los represen-
tantes politicos de la guerrilla salvadorefia, etcétera.

Costa Rica, Honduras, El Salvador, ven a Contadora como un pro-
ceso (pero sobre todo a México) que conforme se ha ido involucrando
mas en un arreglo negociado, se ha traducido en una intervencién injus-
tificada en sus asuntos internos; y que vez con vez es mas y mas obs-
truccionista,.

IV. PERDIDA DE ESPACIO Y CAPACIDAD DE NEGOCIACION

Después del shok cubano, cuatro presidentes de Estados Unidos:
Kennedy, Nixon, Carter y Reagan, han tratado de crear un nuevo dia-
logo con la América Latina. Kennedy con su Alianza para el Progreso
(1961); Nixon con su Informe Linowitz (1974); Carter con su politica
de derechos humanos y los tratados de] Canal de Panama; Reagan con
su iniciativa para la Regién del Caribe (1982) y el Informe Kissinger
(1984). Los presidentes Johnson (1963-1969) y Ford (1974~1977) uno
y otro quedaron sin duda demasiado prisioneros de la guerra de Viet-
nam y sus consecuencias, para siquiera reflexionar sobre América La-
tina. ‘

Cada uno de estos ensaya o trata primeramente, a propésito de las
relaciones Estados Unidos-América Latina, de poner de relieve la 16-
gica novedosa de la visién de conjunto del presidente: generosidad
del kennedismo; realismo nixoniano; moralismo carteriano, confianza del
reaganismo en la iniciativa y en el sentido de competividad. Asi, la ini-
ciativa para la Regién del Caribe esta impregnada de una visién liberal
(ley de agosto de 1984, abriendo el mercado americano a los productos
manufacturados provenientes de la zona). Es indudable pues que los
Estados Unidos, frente al Caribe y América Central, permanecen do-
minados por el “sindrome cubano’.

De una manera general y simplificando, se puede decir que la poli-
tica de Estados Unidos se afirma en dos direcciones. En primer lugar,
aporta su apoyo financiero y eventualmente militar a los gobiernos

lizarse como un ‘‘reconocimiento” en el sentido preciso que normalmente se le da a
este acto en derecho internacional. Obviamente la iniciativa franco-mexicana fue de-
nunciada por el representante permanente de El Salvador ante Naciones Unidas afir-
mando que constituia la “violacién flagrante al principio de no intervencioén en los
asuntos internos de otro Estado”. Ver Rousseau, “‘Chronique des faits internationaux”,
en Révue Générale de Droit International Public, 1982/2, pp. 395-398,
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moderados y conservadores, incluso si éstos se basan en la utilizacién
de método autoritarios o dictatoriales y en violacién a los derechos hu-
manos. En segundo lugar, busca desestabilizar los movimientos revolu-
cionarios, incluso cuando éstos se presumen haber llegado al poder en
forma estrictamente constitucional.

Sélo hasta aqui esta excluida la participacién en operacion de guerra,
con excepcién del minado en aguas territoriales de ciertos puertos de
Vicar. El principal obstaculo a esta forma externa de intervencién es
de orden constitucional: la War Powers Act del 7 de noviembre de
1973 se opone al envio de tropas americanas fuera del territorio de Es-
tados Unidos sin la autorizacién previa, temporal y revocable del Con-~
greso.

V. CONCLUSIONES

En lo personal yo participo de la opinién de aquellos internacionalis-
tas mexicanos que han sostenido que la politica exterior actual ha im-
plicado concentrar contraproducentemente la casi totalidad de las poten-
cialidades de nuestra politica exterior en Centroamérica.'®

Y como una de las lamentables consecuencias de preservar nuestras
prioridades centroamericanas nos hemos moderado o silenciado en otras
areas de politica exterior, por la necesidad ineludible de frenar las pre-
siones estadounidenses; perdemos capacidad de negociacién, perdemos
capacidad de iniciativa y terminamos por no dar satisfaccién ni a tirios
ni troyanos.

Meéxico ha aparecido asi como el polo de atraccién de las tensiones,
atrapado entre los Estados Unidos y la zona de desestabilizacién, tra-
tando de llegar a ser una gran potencia regional pero permaneciendo
prisionero de fuertes dependencias (comercio con los Estados Unidos;
fluctuaciones de los precios del petréleo; endeudamiento brutal; desem-
pleo que se traduce en una emigracién clandestina a Estados Unidos,
etcétera). Todo esto debe sopesarse muy cuidadosamente antes de em-
prender cualquier tipo o variable de politica exterior.

16 Ver Gémez Robledo, Juan Manuel (ponente) y Chen, Jorge (comentarista).
“El proyecto del régimen actual en materia de politica exterior”, Bolefin del Centro
Latinoamericano de Estudios Estratégicos, 1986. Ademds de que en los dltimos cuatro
afios México ha sufrido un menoscabo en su prestigio ante los foros internacionales,
también hemos perdido, por inercia o impericia, cargos de gran importancia como
son: el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas; la Secretaria General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; la Secretaria
General del Sistema Econémico Latinoamericano, y la membresia en la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, entre otros.
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