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de los recursos en un texto tan claro y tan a la medida como un
contrato; todo esto, merced a un sélo acto como es justamente el
fideicomiso. Dentro de los muchos fideicomisos publicos de los que
se ha beneficiado la sociedad mexicana contamos el FOVI, el
FOMEX, el FOGAIN, el FOGA, el FOMIN, el FIDEIN, ¢l FONEP,
el INFOTEC, el FONATUR,* etcétera, o el FICORCA en acti-
vidades tan coyunturales como las que siguieron a la devaluacién,
¢ incluso el fideicomiso de creacién judicial que el afio pasado per-
mitié, en el sector de la aviacién comercial, la relocalizacién de los
activos y pasivos de una empresa estatal quebrada.

Este es, pues, el breve recuento de los sucesos de la historia de
la banca que nos parecieron mis relevantes para el espiritu del
coloquio. Para concluir buscaremos enseguida hacer un modesto
intento de interpretacion general.

II. COMO CONCLUSION: UNA BREVE INTERPRETACION HISTORICA

Antes que nada, es facil constatar que las nueve épocas que la
metodologia de la historia ha sistematizado concuerdan con los di-
ferentes momentos de la banca; podria pensarse, o bien que ha habi-
do una tremenda interinfluencia entre banca y sociedad, o que con-
trariamente, los ambientes politicos y sociales han sido determinantes
para el tipo de banca que ha operado intermitentemente en el pafs;
desde luego descartamos que sea la banca la que determine el
tipo de sociedad, ni mucho menos el tipo de politica, que existan
en un momento histérico dado.

En efecto, en la primera época (independencia) sufrimos ame-
nazas e invasiones constantes por carecer de identidad nacional, y
entonces no habia bancos; de la segunda a la cuarta (reforma, im-
perio y restauracion) se esbozé el primer proyecto creible de pais
y entonces se formalizan las primeras operaciones de crédito pro-

48 FOVI (Fondo de Fomento a la Vivienda de Interés Social, creado en
1963), PAI (Programa de Apoyo Integral a Jla Industria Mediana y Pequefia,
de 1978), FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia, de 1953), FOMIN (Fondo Nacional de Fomento Industrial de 1972),
FIDEIN (Fondo para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales de 1970). FONEP (Fondo Nacional de Estu-
dios y Proyectos, de 1967), INFOTEC (Fondo de Informacién y Documentacién
para la Industria, de 1975), FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo, de 1974), FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cam-
biarios, de 1982), etc.
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piamente bancarias y se instalan en México los primeros bancos
operativos; en la quinta (porfiriato) se genera una paz social y
pohtlca insélitas, y entonces se incrustan y estacionan en México
més capitales y bancos extranjeros de los que habia casi, en con-
junto en toda latinoamérica,* y se generan obras legislativas y de
subestructura que perduran més de 50 afios; en la sexta época
(revolucién) el pais se convulsiona y al mismo tiempo la banca
simplemente quiebra y desaparece; en la séptima época (post-revo-
lucién) con la nueva mistica derivada de los postulados de la nueva
Constitucion, principalmente el poder politico y el apoyo al campo
ejidal, se crean instituciones burocrticas y legales que permiten
cohabitar impulsos tan contradictorios como los decididamente ca-
pitalistas con otros proteccionistas a ultranza de sectores sociales
y geograficos indigentes, que a su vez crean las condiciones propi-
cias para las primeras bancas estatales y las decenas de bancos
privados que amasan fortunas en plazos ridiculamente cortos; en
la octava (consolidacién) al igual que sucedi6 en la mayoria de
los paises independientes que ademds de ser econémicamente pobres
estibamos geografica y politicamente lejos del conflicto, la Segunda
Guerra mundial permitié6 un desarrollo econémico y comercial (por
supuesto no buscado) desproporcionado totalmente a las condicio-
nes normales, y entonces la sociedad, y luego la banca, se desarro-
Han a unos indices que ya no ha sido posible alcanzar; y finalmente
la novena época, que si bien se conoce como modernizacién de-
biera ser la del cambio y el desarrollo integral, es testigo de un
desarrollo bancario que ya no es posible sustraer a los movimientos
internacionales de todo tipo. No obstante —y esto tal vez con el
tiempo lo analicen los historiadores debidamente— a partir de 1982
es factible hablar de una décima etapa histérica, cuya denomina-
cién por supuesto desconozco, y que tiene que ver directamente
con el reordenamiento y la redisciplina de una sociedad que, justa-
mente, habia perdido orden y disciplina por diferentes motivos, pero
es claro que, una vez més, concuerda con el cambio total que
nuestro sistema bancario experiment6 en ese mismo afio.

49 En valores histéricos: en 1825 existian en México 65 millones de ddlares
de inversién extranjera; en 1903 existian 676; y en 1911 1673, de los que 1058
provenian de E.U. De toda esta inversién la mayoria absoluta se radic6 en te-
rritorio nacional mediante depdsitos bancarios. En los paises hispanos de latino-
américa la inversién extranjera bancaria ascendia en 1909 a 3 000 millones de
déblares aproximadamente. Lopez Rosado, Diego, op. cit,, pp. 391 y ss.
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Por supuesto en esta interpretacién se corre seriamente el riesgo
de caer en el sofisma silogistico de post hoc, ergo propter hoc (esto
pasa después de aquéllo, luego esto es consecuencia de aquéllo),
pero precisamente en la materia bancaria este riesgo pude descar-
tarse a priori por una regla de economia politica muy clara:* para
que haya bancos debe haber ahorro, o cuando menos depésitos,
para que existiendo uno, otro o los dos, pueda haber inversion;
si no hay ahorro e inversién simultdneamente, no hay bancos. Y
(doénde se inicia el circulo?; pero ocurre que los motivos del ahorro
son diametralmente opuestos a los de la inversién, ya que cada uno
lo realizan tanto personas distintas como por motivos diferentes; el
ahorro consiste en la abstinencia del gasto con ciertas espectativas,
y la inversion es el gasto destinado a crear mas capital. Pues bien,
partiendo de que nadie puede ahorrar si no tiene dinero, y el que
se tenga dinero depende de que los inversionistas inviertan ordenada
y atinadamente, se concluye que el circulo se inicia en la inversion.
En suma, en nuestra opinién es claro que si por motivos de revo-
lucién, catastrofe, inestabilidad politica, inestabilidad social o ra-
zones equivalentes no hay inversion, la actividad bancaria se redu-
cird en forma més o menos proporcional. Argumento que, cuando
menos en este breve recuento histérico del caso de México, parece
ser valido.

Como algunas modestas conclusiones:

Con la sola excepcion de disposiciones en extremo generales (ar-
ticulos 640 y 75, XIV), el derecho bancario nunca pertenecié a
la gran codificacion de 1898; pero es igual de claro que su opera-
tividad descansa en multiples cuerpos legales que se generaron en €l

De pensar en una “recodificacion” de todo el material mercantil
disperso, la inclusién del derecho bancario en él significaria, por
tanto, una novedad, que cuando menos en esta materia y a dife-
rencia de otras, no presenta ventajas formidables por el hecho de
que, con toda su perfecccién y su imperfeccion, siempre ha estado
localizado en leyes auténomas.

Es incuestionable que el derecho bancario mexicano es otro a
partir de 1982. Se traté de un movimiento de cuyas causas, a la
luz estrictamente del derecho mercantil, faltan todavia algunas jus-
tificaciones.

50 Véanse Samuelson, P. Curso de economia moderna, Madrid, Aguilar, pp.
228 y ss., entre otros.
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Los puntos de contacto por excelencia entre banco y publico, los
titulos y los contratos, en el nuevo régimen bancario siguen siendo
los mismos que en el anterior, en cuanto que su fondo y su forma
contindan las mismas, por cuanto que asi lo sefiala con claridad la
Ley del 85 en sus multiples sistemas de supletoriedad.

En consecuencia, en este sentido podria hablarse de dos diferen-
tes “manifestaciones™ del derecho bancario: 1. una, la de la cracidn,
direccion y vigilancia de los bancos, luego una orginica y estruc-
tural decididamente vinculada a las politicas y administraciones
generales del Estado, y 2. otra, la de los contratos y los titulos, que
sigue teniendo la misma naturaleza cambiaria y contractual irre-
versiblemente privadas, y susceptible de modificarse solo por la
fuerza de la oferta y la demanda es decir, por la evolucién propia
del comercio en €l mismo. Dicho con otras palabras, el sistema
bancario cambié en todo, excepto en los instrumentos que utiliza
para recibir y prestar dinero y servicios.

Finalmente, si tomamos como propia la definicién de codifica-
cioén, segin la cual un Cédigo es la consideracién exhaustiva de
todas las hipotesis legales destinadas a organizar un fenémeno ra-
zonablemente independiente, que se hace por razones de facilidad
en su consulta, una posible codificacion, tal vez aun més que en
otras materias asimiladas al derecho mercantil, resultaria en el ban-
cario altamente recomendable, por dos motivos: con €l paso de los
afios esa labor, no obstante por otras causas, ya se realizé con la
proliferacién de reglas generales, circulares y reglamentos que
en efecto permiten pensar que el tratamiento ya es finalmente ex-
haustivo; y porque en la actualidad esa proliferacién demanda una
tortuosa busqueda para conocer el dispositivo idéneamente apli-
cable que un codigo bancario suprimiria, supresién que algunos
consideran la mas formidable de las- ventajas de la codificacién.®
Esta opinién la emitimos simplemente porque tenemos la convic-
cion de que facilitando los medios, los derechos y las obligaciones
se desahogan con mejor calidad y cantidad; y esa labor de facili-
tacién corresponde tanto al Legislativo como al Ejecutivo.

51 Véanse, entre otros, Barrera Graf, Jorge, “El contenido del derecho mer-
cantil mexicano”, en Estudios de derecho mercantil, México, Ed. Porrtia, 1958,
p- 223; y Oppetit, Bruno, “L'experience frangaise de la codification en matiere
commerciale”.
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