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anterior reclamacién, se renovd la exigencia de que los jefes politicos
remitieran sus informes a la mayor brevedad.!”

Queda patente, tras la lectura de los parrafos que preceden, que en
Jalisco como en los demas estados de la Federacion pudo comprobarse
de modo estridente la falta de armontia entre las disposiciones legislativas
y las realidades sociales que esos preceptos pretendian regular.

4. LA PROPIEDAD COMUNAL, FUENTE DE CONFLICTOS

Nada tiene, pues, de extrafio que ¢l problema de la propiedad indigena
generase conflictos numerosos a lo large de todo el siglo. Asi, a partir
de la quinta década, se produjo una serie de movimientos que Reyes He-
roles ha calificado de ““instintivos”,'” donde confluyeron motivaciones
diversas: relaciones de los indigenas con el clero y con {as autoridades
civiles, ““un postulado politico: el autogobierno indigena™ —contrapuesto
a la nueva concepcion del municipio como auxiliar del Estado central
(c¢fr. V.5)—, y los inevitables problemas agrarios.!” Fue el caso, entre
otros muchos, de varios pueblos de la Huasteca —Ixhuatlan, Papantla,
Chicontepec, Ozuluama, Tantoyuca—!" que, en demanda de soluciones
a esas reivindicaciones, se rebelaron contra las autoridades constituidas,
y aprovecharon las rivalidades entre grupos oligarquicos para inmiscuirse
en ellas, en busca de aliados ocasionales y pasajeros que abanderaran sus
demandas.!”

171 Cfr. ibidem, t. [11, pp. 246-248 y 304 (10-VI-1868 y 4-Vil-1868).

172 Cfr. Reyes Heroles, Jesis, £/ liberalismo mexicano, vol. 111, p. 374

173 Cfr. Pastor, Rodolfo, Campesinos y reformas, p. 446. En V.2 hemos analizado las causas de
las revueltas de los indigenas del mundo rural,

174 Cfr. Meyer, Jean, Problemas campesinos y revueltas agrarias (1821-1910), México, Secretaria
de Educacion Pablica, Sep-Setentas, 1973, pp. 63-64, v Reyes Heroles, Jesus, £l liberalismo mexi-
cano, vol. 111, pp. 570-571.

175 Cfr. Hamnett, Brian R., “Liberales y conservadores ante ¢l mundo de los pueblos, 1840-1870"".
Ya antes, en 1836, los totonacos de Papanila habian desencadenado un movimiento de rebeldia, que
s¢ concretd en un Plan de Papantla, proclamado por ¢l teniente coronel Mariano Olarte, Posterior-
mente, al privilegiarse las miras politicas, se desnaturalizé la sublevacién, que sélo pudo ser sofocada
al cabo tres afios de lucha: ¢fr. Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, vol, 11, pp. 569-571;
Reina, Leticia (coord.), Las fuchas populares en México en el siglo XIX, pp. 16 y 46-48; Chenaut,
Victoria, Aquéllos que vuelan, pp. 100-106 y 231-236, y Escobar Ohmstede, Antonio, “La confor-
macién y las luchas por el poder en las Huastecas, 1821-1853", Secuencia: Revista de Historia y
Ciencias Sociales (México, D. F.), nom. 36, septiembre-diciembre de 1996, pp. 5-32 (pp. 21-22).
Dos buenos estudios sobre la conflictividad de los totonacos de Papantla durante jos ultimos afios
del siglo son: Velasco Toro, José, “Indigenismo y rebelion totonaca de Papantla, 1885-1896", y
Chenaut, Victoria, Aquéllos que vuelan, pp. 207-219. Vid. también, para el caso de Ozuluama, Gon-
zélez y Gonzalez, Luis, Ef indio en la era liberal, pp. 262-263.
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También John Tutino ha subrayado la intensificacion de los problemas
en el campo a partir de 1840:

mientras subsistia fa crisis econdémica y la descompresién general, los duefios
del poder, en su frustracion, trataron de emplear medios politicos para medrar
a costa de los pobres del campo. Desencadenaron oleadas de insurrecciones
regionales por todo México desde entonces hasta los primeros afios de 1880.
Entonces, tres décadas de una paz aparente precipitaron duras presiones sobre
la gente del campo que padecia una inseguridad subordinada.'”6

A. La critica coyuntura de mediados de siglo

El espacio de tiempo que corrio entre 1847 y 1850, pletérico de golpes
de Estado que se producian en medio de la guerra con el vecino del norte,
se revelo particularmente perjudicial para las gentes del campo, incluidos
los hacendados, que se vieron inmersos en una grave crisis financiera.
La necesidad de sostener un ejéreito cada vez més grande, que contuviera
los conatos de revuelta y resistiera a las tropas de Estados Unidos, obligd
a una continua subida de impuestos. La guerra llevo la devastacion a los
campos y forzd al gobierno a apoderarse de las tierras de algunas comu-
nidades indigenas para incrementar el erario piblico con el producto de
las ventas.!”’

No puede considerarse como casual que, en coincidencia con esa co-
yuntura, surgieran conflictos de amplia dimension en regiones periféricas
como Yucatan, Sierra Gorda y el istmo de Tehuantepec. Cabe pensar le-
gitimamente que esos episodios de violencia se hallan conectados con la
debilidad del Estado mexicano durante los afios centrales del siglo,'” sin

176 Tutino, John, De la insurreccion a la revolucién en México. Las bases sociales de la violencia
agraria, 1750-194(), México, Ediciones Era, 1990, p. 207.

177 Cfr. Reina, Leticia (coord.), Las luchas populares en México en el siglo XIX, pp. 18 y 31. La
misma autora menciona el caso de Querétaro, donde el gobiemo estatal decretd la desamortizacién
de las tierras comunales, a fin de dotarse de recursos con los que pagar al ejército que luchaba con
las fuerzas estadounidenses: ¢fr. Reina A, Leticia, “‘Las politicas agrarias y su impacto regicnal en
el México decimondnico”, Boletin del Archivo General Agrario (México, D. F.), nam. 2, febrere-
abril de 1998, pp. 23-30 (p. 24).

178 Cfr. Tutino, John, “Cambio social agrario y rebelién campesina en el México decimonodnico:
el caso de Chalco™, en Katz, Friedrich (comp.), Revuelta, rebelion y revolucion, vol. 1, pp. 94-134
(p. 108), y Escobar Ohmstede, Antonio, *‘La conformacion y las luchas por el poder en las Huastecas,
1821-1853", p. 27. Florescano extiende al resto del siglo 1a percepcion de que el incremento de
pugnas étnicas se debid a “la ausencia de instituciones del Estado encargadas de mediar y disminuir
las confrontaciones, lo cual llevé a los indigenas y campesinos a defender sus derechos por si mis-
mos”: Florescano, Enrique, Etmia, Estado y Nacion, p. 378.
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que sea preciso llegar a los extremos a que arrtbara Lucas Alaman, que
atribuyd a la carencia de “homogeneidad en la masa de [la] poblacion™
de México la falta de resistencia efectiva a la invasion norteamericana de
1847,' o Carl Christian Sartorius, que subrayd la indiferencia de los indi-
genas y su falta de patriotismo durante la guerra con Estados Unidos.'#

No hube uniformidad de parte de las comunidades indigenas ante la
agresion estadounidense, ni siquiera entre las que compartian un mismo
espacio geografico, como los totonacos de Veracruz; aunque tal vez seria
mas acertado sostener que las circunstancias locales impusieron una u
otra reaccion entre quienes sintieron hostigado su entorno inmediato:
mientras que algunos totonacos se prepararon, con las armas en la mano,
para repeler la agresidon —caso de los pobladores de rancherias cercanas
a Papantla—, y los misantlecos organizaron grupos armados que vigila-
ban los caminos, los indigenas que se habian incorporado voluntaria y
entusiasticamente a la Guardia Nacional desobedecieron las ordenes del
gobernador del estado, cuando éste les requirié que se trasladaran fuera
de la demarcacion cantonal para defender otros puntos amenazados; y es
que, como sefialo oportunamente Manuel B. de Trens, para los misan-
tlecos era primordial el arraigo en su comunidad y su region.'8!

El malestar afecté también a las haciendas situadas alrededor de la
capital de la Republica. No deja de ser llamativa, en este sentido, la ano-
tacién que hizo en una de sus cartas la esposa del primer embajador espaiiol
en México, acerca de la imposibilidad en que se hallaba un propietario
de San Angel para reparar un camino cercano a su hacienda, a causa de
la obstruccion de los indios que pretendian esas tierras.'®?

La conflictividad en Tierra Caliente subié de punto durante esa tesitura
central del siglo (cfr. VI.4.B, pp. 454-455), pues las comunidades no per-
manecieron pasivas ante la ofensiva desencadenada contra sus bienes y

179 Cfr. Alamén, Lucas, Historia de Mdjico, vol. 111, pp. 523-526. Vid. 11.3.B; V, in principio; V.6,
y Conclusiones, pp. 168, 336, 386-390 y 623.

180 Cfr. Sartorius, Carl Christian, México hacia 1850, México, Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, 1990, pp. 242-244,

181 Cfr. Chenaut, Victoria, Aquéilos que vuelan, pp. 108-109 y 226. Coincide ese juicio con ¢l que
formulé Maqueo Castellanos, con cardcter mas general: “‘nuestros pobres indios no tienen una idea
ni aproximada de lo que es la Patria; para ellos la Patria estd limitada por el horizonte del nativo
pueblo: lo que se extiende mas alia de éste, es algo para lo que sclo se puede tener curiosidad, pero
va no se diga amor; ni aun afecto: o de todavia mas alld es lo ignorado y que por lo mismo nada
importa’”; Maqueo Castellanos, E., Algunos problemas nacionales, p. 103.

182 Cfr. Calder6n de la Barca, Francis E. 1., La vida en México durante una residencia de dos
afios en ese pais, 2 vols., México, Porria, 1959, vol. I, p. 277.
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autonomia por el robustecimiento de la gran propiedad empresarial. Un
interesante boton de muestra lo proporcionan los enfrentamientos entre
el pueblo de Acapancingo y la hacienda de Atlacomulco, a causa de
una multitud de cuestiones pendientes de ventilar. El pulso sostenido por
la renovacion del arrendamiento de un terreno de la comunidad a la ha-
cienda convencio a Lucas Alaman, que administraba los intereses del
propietario de Atlacomulco, el duque de Monteleone y Terranova, de que
no podian escatimarse esfuerzos “para que 4 cualquiera costa, se [hiciera]
la hacienda en propiedad de esas tierras™.'®3

Los choques continuos entre propictarios y comunidades indigenas y
las injustas relaciones que ligaban a propietarios y peones, que instigaban
levantamientos por doquier, urgian la busqueda de remedios. Un articulo
aparecido en E!l Siglo XIX el 25 de mayo de 1850, cuya autoria tal vez
quepa atribuir a Juan Bautista Morales, proponia un programa agrario
con el que se aspiraba a solucionar el desastroso legado de la recién ter-
minada guerra con Estados Unidos. Las propuestas de EI Siglo XIX se
situaban en la ya conocida linea del reparto de los bienes de las comu-
nidades indigenas; fraccionamiento de los propios y ejidos, para su ena-
jenacion a censo enfitéutico familiar; colonizacion de baldios y mostren-
cos...'# Sugerencias que se insertan todas ellas en el esquema que volvid
a plantear el mismo periodico el 13 de agosto de 1853: la reduccion de
las tierras de comunidad a propiedad particular constituia ¢l mas eficaz
sistemna para asegurar mejores rendimientos. %

A fin de prevenir las resistencias de los indigenas, perjudicados por las
legislaciones anticomunales que en casi todos los estados de la Federacion
habian venido promulgandose, los gobiernos estatales impulsaron la crea-
cién de cuerpos de policia rural, que deberian financiarse con las apor-
taciones de los terratenientes. Viene al caso recordar a este proposito que
lo primero que hizo el prefecto del distrito de Sultepec, en el agitado Estado
de México, cuando ocupd su cargo a finales de 1849, fue crear la policia
de rurales'®¢ que, en efecto, entré en funcionamiento el afio siguiente.!¥

183 Cfr. Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolonizacién Espafioles y mexicanos a media-
dos del siglo XIX, México, El Colegio de México, 1996, p. 106.

184 Cfr. Castafieda Batres, Oscar, Leyes de Reforma y etapas de la Reforma en México, p. 191.
185 Ef Siglo XIX, 13-VIII-1853, cit. en Zea, Leopoldo, “La ideologia liberal y el liberalismo me-
xicano™, en VV. AA., £l Liberalismo y la Reforma en México, pp. 467-522 (pp. 502-503).

186 (fr. Falc6n, Romana, *“Jefes politicos y rebeliones campesinas™, p. 264.

187 Cfr. Tutino, John, “Cambio social agrario y rebelién campesina en el México decimonénico:
el caso de Chalco”, pp. 113-115, y Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacidn, p. 375.
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No cbstante, la insuficiencia de medios en que se desenvolvieron esas
unidades casi con caracter general aminord el impacte del proyectado
envite contra la fuerza comunal:'® sdlo bajo la presidencia de Comonfort
se logro, en enero de 1857, la expedicion de una ley orgénica de seguri-
dad que regulaba la formacién de una fuerza rural de policia;'® y durante
el gobierno reformista de 1861 se crearon varios cuerpos de milicia rural,
ideados para mejorar la seguridad de los viajeros.'?

Cuando los franceses obtuvieron la victoria militar sobre los republi-
canos, ¢n 1863, no innovaron nada en materia de seguridad en ¢l campo:
también a ellos parecid claro que la dnica solucién a la inquietud rural
era el mantenimiento de fuerzas policiacas locales financiadas por los
terratenientes de la region.!”

En julio de 1867, restaurada ya la Repfiblica, Juarez propuso la for-
macién de una nueva fuerza de policia rural, que habria de estar subordi-
nada directamente al gobierno federal, y que podria emplearse tanto para
combatir el bandolerismo como para recortar el poder de los inquietos
caciques regionales. Y, durante los largos afios del porfiriato. la coalicidon
entre gobierno y propietarios se cimento en buena parte en las garantias
de estabilidad que los rurales prestaron a los terratenientes, aunque no
pueda decirse con verdad que favorecieran indiscriminadamente los in-
tereses de los hacendados.!%?

B. Una contraposicion perenne: pueblos versus haciendas

Nada mas expresivo del inquieto estado de opinion que los pleitos en-
tre pueblos y haciendas, tan corrientes durante todo el siglo. La pugna
habia revestido maxima tension durante la guerra insurgente, hasta el

188 Cfr. Tutino, John, De la insurreccién a la revolucion en México, p. 220.

189 Cfr. Vanderwood, Paul J., Los rurales mexicanos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982,
pp. 24-27; Hamneit, Brian R., Raices de la insurgencia en México. Historia regionn! 1750-1824,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1990, pp. 240-241; Powell, T. G., Ef liberalismo y el cam-
pesinado en el centro de México (1850 a 1876), p. 86, y Dublén, Manuel, y Lozano, José¢ Maria,
Legislacion mexicana, vol. VIII, nam. 4,867, pp. 347-360 (16-1-1857).

190 Cfr. Scholes, Walter V., Politica mexicana durante el régimen de Judrez 1855-1872, p. 99,
Vanderwood, Paul )., Los rurales mexicanos, p. 38, y Gonzélez y Gonzélez, Luis, £l indio en la era
tiberal, pp. 355-357.

191 Cfr. Tutino, John, **Cambio social agrario y rebelion campesina en el México decimondnico:
el caso de Chalco™, p. 120, y Vanderwood, Paul 1., Los rurales mexicanos, p. 45.

192 Cfr. Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacidn, p. 375, y Vanderwood, Paul 1., Los rurales
mexicanos, pp. 127-128 y 130-131.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TXmj8J

446 MANUEL FERRER Y MARIA BONO

punto de que ““los ataques sobre las haciendas llegaron a ser un elemento
casi metddico de las tacticas militares insurgentes™.1%?

Consumada la separacion de Espaiia, el componente social de la in-
surgencia quedo relegado al olvido, y llego la gran hora de los hacenda-
dos, que acertaron a apropiarse de muchas tierras de las comunidades.
Como prueba de este aserto basta observar el incremento enorme en el
nimero de las haciendas que, segin los 4nales de la Secretaria de Fo-
mento de 1854, ascendian entonces a seis mil noventa y dos: “‘en menos
de cincuenta afios nacieron mas de mil haciendas, y muchas ganaron en
extension™. 1% También cabe invocar, en respaldo de lo afirmado, un de-
creto expedido por el Congreso de San Luis Potosi, el 23 de enero de 1827,
que privaba de cualquier esperanza de reparacion a los indios que habian
sido privados arbitrariamente de sus tierras por los propietarios de ha-
ciendas: “‘las tierras pertenecientes a las comunidades de los Pueblos de
Yndigenas permaneceran en la propiedad de sus actuales poseedores, sea
qual fuere el modo de su adquisicion™,'%

Las demandas de justicia frente al expansionismo incontrolado de las
haciendas eran perfectamente comprensibles, a la vista del elevado nf-
mero de habitantes de los pueblos que laboraban en ellas, en condiciones
de extrema sujecion. Resultan muy instructivos a este proposito los rela-
tos de las visitas de Brantz Mayer a la hacienda de Temisco, y de John
L. Stephens a las de Uxmal y Xcanchakén.!¥

Una de las dificultades que con mayor frecuencia estorbaba las resti-
tuciones de tierras demandadas por los pueblos de indigenas era la falta

193 Van Young, Fric, “*Rebelion agraria sin agrarismo: defensa de la comunidad, significado v
violencia colectiva en la sociedad rural mexicana de fines de la época colonial™, en Escobar Ohms-
tede, Antonio (coord.), lndio, nacién y comunidad en el México del siglo XIX, pp. 31-61 (p. 45).
194 Gonzélez y Gonzilez, Luis, Ei indio en la era liberal, p. 334.

195 Estado de 8. Luis Potosi, Recopilacion general de todas las drdenes, instrucciones, reglamentos
y decretos que para el régimen imterior del mismo, ha circulado el Gobierno desde Enero de 1827,
hasta Diciembre de 1834, época en que terminaron las funciones legislativas de su 4° Congreso
Constitucional, s. |., Imprenta del Estado en Palacio a cargo del C. Jose Maria Infante, 1835, libro
primere, nim. 1.

196 Cfr. Mayer, Brantz, México, lo que fue y lo que es, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1953, pp. 227-230; Stephens, John L., Incidentes de Viaje en Centro América, Chiapas y Yucatdn,
2 vols., Quezaltenango, El Noticiero Evangélico, 1940, vol. I1, pp. 320-324, y Stephens, John L.,
Viaje a Yucatdn 1841-1842, 2 vols., México, Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia,
1937, vol. |, pp. 96-100. EI cambiado aspecto que ofrecia la hacienda de Uxmal en 1882 fue descrito
por Désiré de Charnay; ¢fr. Charnay, Désiré de, Vigje al pais de los mayas, México, Dante, 1992,
pp. 111-112. Un panorama mas general sobre las relaciones sociales en las haciendas y rancherias,
y sobre las facetas politicas v administrativas, en Ef Semanario flustrado, 6-X1-1868, en Ramirez,
lgnacio, OQbras completas, vol. 11, Escritos Periodisticos-2, pp. 402-404 (pp. 402-403).
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de recursos para acometer pleitos de larga duracién y sumamente dispen-
diosos, como eran los que los enfrentaban a los poderosos hacendados:
“tropezamos con la dificultad de que como [el duefio de la hacienda de
Taximay] es un sujeto acomodado, gue nosotros no tenemos los elemen-
tos que €l tiene para seguir un pleito dilatado y costoso™.!?

Sirvanos como ejemplo de los litigios sobre tierras la reclamacion que
presentaron en 1823 los pueblos de San Mateo Ixcuintlapilco, San Agus-
tin Tlaxiaco y San Juan Perdiz contra los abusos que habia cometido el
teniente coronel Agustin Espinosa, administrador de las haciendas de San
Xavier y Chicabasco, del vinculo de Regla.'?

Segan el representante de las comunidades afectadas, después de haber
sido formuladas las quejas de los pueblos “contra dicho Administrador
porque a imitacion de nuestros antiguos opresores pretende agrandar
las posesiones de su amo el Conde de Regla”, Espinosa se apoderd de
los ganados con ayuda de los sirvientes de la hacienda. Luego, en oficio
del i5 de septiembre, reconocid los hechos y afiadio que “solo un docu-
mento nuebo celebrado con el citado titulo [el conde de Regla] sera lo
unico que lo haga ceder”. Después gano tiempo, suscitando un conflicto de
competencias, favorecido por ““la poca energia y excesiba moderacion
del Juez de Actopan”, a quien correspondia entender en €l asunto, y no
al de Pachuca.'”

Mas impaciencia revela la actuacion de los habitantes de Amacueca,
Sayula, que obtuvieron el pleno respaldo de su Ayuntamiento a las re-
clamaciones que formulaban sobre usurpacién de tierras de la comunidad
de indigenas. La autoridad municipal practico en 1825 un reconocimien-
to de los terrenos arrebatados por la hacienda de Chichiquila y procedié
a repartirlos. Sin embargo, la oposicion del jefe politico, que considero
indebidamente repartidas aquellas tierras, obligé a los campesinos a de-
volver sus jotes.2%

El litigio entre Miguel Alvarez del Castillo, propietario de una hacien-
da, y los indigenas del pueblo de Ecuandurco (la Piedad), en el distrito
de Zamora del departamento de Michoacan, es un buen exponente del
pulso que con tanta frecuencia sostuvieron hacendados y comunidades

197 Cit. en Valadés, José C., El porfirismo. Historia de un régimen. El nacimiento (1870-1884),
pp. 246-247.

198 Cfr. AGN, Tierras, val. 3,616, expte. 7.

199 Cfr. idem.

200 Cfr. Reina, Leticia {coord.), Las fuchas populares en México en el siglo XIX, p. 38.
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indigenas, y de la facilidad con que podia entorpecerse cualquier proceso
judicial por medio de “los muchos recursos que para ello [...] franquea
el derecho’ 20!

José Maria Amescua, apoderado de los indigenas, solicito al juez de
primera instancia, en marzo de 1841, que se revisaran los lindes de las
tierras de Ecuandurco confinantes con varias haciendas vecinas, mediante
la practica de un apeo.

En mayo del mismo afio se quejo Amescua de la confusion de linderos,
y manifesto la necesidad de contrastarlos con los que se determinaban en
los titulos de merced. Esos embrollos, sostenia Amescua, habian alimen-
tado disturbios “‘mui costosos para aquella comunidad, que como las mas
de su especie ha sufrido toda suerte de vejaciones y despojos, siempre
resistidos y sin embargo completamente acabados™.

No paraban ahi las reclamaciones del apoderado de los indigenas, que
atribuyo el fracaso de los pleitos promovidos ante los tribunales a la ve-
nalidad de los jueces, y denuncio la desaparicién de limites *“‘por la pu-
nible viclencia con que Alvares y su antecesor, arrollando las barreras
de la propiedad, lograron renovar en sus dias los del malhadado siglo de
Hernan Cortes”.

El representante de Miguel Alvarez rechazd que pudiera practicarse
un juicio de apeo, porque habia pendiente un juicio de propiedad y otro
de despojo que todavia no habian concluido; en consecuencia, apelé con-
tra la celebracion del apeo, y recuso también a varias de las personas que
debian intervenir en el proceso, entre ellos al juez de primera instancia,
aduciendo motivos de enemistad. .

E] asesor del juez de primera instancia nego la posibilidad de una ape-
lacién: el auto por el que se mandod ejecutar el deslinde era de los Hama-
dos autos de providencia, que determinaban lo que debia hacerse, sin que
pudiera causarse perjuicio a las partes, por lo que no cabia apelar. De
otro lado, la comunidad de Ecuandurco aseguré que no existia ningin
pleito pendiente sobre la propiedad, puesto que habia retirado previamen-
te su escrito de demanda. El asesor recurrié a la autoridad de Febrero
para sustentar su parecer de que el juicio de despojo pendiente tampoco
impedia la practica del apeo.

Una carta dirigida por Miguel Alvarez al juez segundo de paz y de
primera instancia, el 29 de octubre de 1841, introducia nuevos elementos

201 AGN, Tierras, vol. 3,669, expte. 1.
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de discordia: manifestdé que una parte de la comunidad de Ecuandurco,
instigada por los que se decian sus protectores, se habia propuesto apo-
derarse de parte de sus tierras; y puso en duda que el poder con que
actuaba Amescua hubiera sido otorgado por la mayoria de los miembros
de la comunidad, No obstante, y para que nadie pudiera acusarlo de que-
rer resistir a los dictados de la justicia, se presto al deslinde.

El 3 de noviembre de 1841, el juez de primera instancia trasladd los
autos al alcalde primero de Zamora, con un balance de las actuaciones
practicadas hasta entonces, y el 22 de diciembre se empezd el apeo, que
se prolongo varios dias.

Sin embargo, las diligencias entonces practicadas quedaron archivadas
por un acuerdo de las partes, alcanzado el 13 de octubre de 1842, en
virtud del cual el juez primero de paz trasladd a jueces arbitros los litigios
pendientes y los que surgieran en el futuro. Se concertaron también Al-
varez y Amescua para considerar fenecidos los autos seguidos por el pri-
mero contra Ecuandurco, que se hallaban pendientes en las costas.

No cesaron ahi las desconfianzas reciprocas y las mutuas imputacio-
nes. El apoderado de Miguel Alvarez, Ricardo Villasefior, acusé a los
indigenas, el 19 de noviembre de 1842, de no querer mostrar los autos.
Nueve dias después, el propio Alvarez pidié que se obligara a los indi-
genas a que presentaran los documentos que encontraron en la Secretaria
de Intendencia de Morelia, “‘y que entregaron con el fin de que los ocul-
tara el Lic. Mercado, y que por lo mismo los titulos de la contraria son
ficticios y nulos por que para este asunto se han sacado sin citacion”.

El 30 de noviembre de 1842 se produjo la respuesta de Amescua, que
calificé de falsa, gratuita y calumniosa aquella suposicion, y afiadid, res-
pecto a la merced cuya entrega reclamaba Alvarez, que “pudo suceder
no habersele girado por que como los Indios que la sacaron, carecieron
de direccion de un Abogado, fa creyeron sin duda innecesaria”. El apode-
rado de Ecuandurco califico de falsos los titulos de las mercedes mos-
trados por Alvarez porque, segin declaracion del propietatio de la ha-
cienda, eran los documentos originales, y éstos debian estar “‘en el
Archivo general del Virreynato donde estan originales cuantas mercedes
de tierras se concedieron”, Alvarez —concluia José Maria Amescua—
carecia de derechos sobre las tierras: “‘ni aun por pocecion, porque esta,
es de mala fé, ni por traslacion de dominio, porque quien se lo traslado
no lo tenia legitimamente™.
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Por fin fallaron los arbitros, el 1 de diciembre de 1842, y asignaron
las tierras en disputa en partes iguales a los indigenas de Ecuandurco y
al hacendado Miguel Alvarez.

El pleito promovido por la hacienda de Santa Ana Tenango en 1844
se separa de la rutina habitual, porque en esta ocasién fue el pueblo de
Ocoyoacac el que se posesiond ilegaimente de tierras de la hacienda,2?
y porque su propietaria —Ana Ldpez Tello— atravesaba tan mala situa-
cion econdmica que, en un determinado momento, adujo insolvencia para
pagar unas costas a que habia sido condenada; y que, ocho afios después
de que hubiera empezado la tramitacion del pleito, mediante el recurso
a un juez arbitro, se vio obligada a vender la propiedad.

El largo camino legal, que termind con un acuerdo amistoso de las
partes implicadas y una notificacion al superior gobierno,? es prodigo
en ensefianzas y en informacién sobre el modo en que se impartia justicia
en este tipo de materias. Acotamos a continuacién algunas de las mas
llamativas circunstancias.

a) Se recurre a un juez arbitro, cuya sentencia se comprometen a acatar
ambas partes, que convienen también en no presentar recurso de nulidad,
todo ello en virtud de la *‘ley veintitres y final titulo cuarto partida ter-
cera; y la cuarta titulo diez y siete libro once de la Novisima Recopila-
cion”, y previa renuncia de las posibilidades ofrecidas por la ley 33, titulo
4o. de la partida tercera (“el que pagare la pena no esta obligado 4 obe-
decer la sentencia de los avenidores; y que siendo impuesta pena, tam-
poco lo esté si dice luego que no se conforma con la sentencia’).204

b) La legisiacidn en que se sustentan los pretendidos derechos de unos
y otros €s, en su casi totalidad, espafiola: las Partidas, la Recopilacion de
Indias y la Novisima Recopilacion. Y sélo en una etapa avanzada del
pleito se invoca explicitamente una ley mexicana: la del 22 de mayo de
1828.

¢) Los naturales de Ocoyoacac sustentan sus reclamaciones en su con-
dicion de menores, a la que intentan extraer todo el provecho posible:
piden la restitucion in integrum, “porque tratandose de bienes que per-

202 Cuando José Maria Andonaegui, apoderade de Ana Lopez Tello, resumi6 los conflictos legales
en que se habia visto envuelta la hacienda desde su compra, en 1696, contrapuso {a buena fe *“que en
la época de la barvarie tuvieron los indigenas de Ocoyoacac”, ¥ la que “hoy falta 4 sus sucesores
en el Siglo diez y nueve de ilustracion™ (AGN, Tierras, vol. 3,652, expte. |, fol. 18 1° y v°).

203 Cfr. carta de Francisco Espinosa, marido de Rafaela Muguia, nueva propietaria de la hacienda,
25-VI-1852 (AGN, Tierras, vol, 3,652, expte. 1).

204 AGN, Tierras, vol. 3,652, expte. |, fols. 2 y 3.
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tenecen en comun 4 los vecinos de una comarca, gozan del remedio de
la restitucion que compete 4 los menores segun la ley de partida™. Asi-
mismo, fundan en ese argumento su derecho a apelar la resolucién del
juez arbitro, que les habia sido adversa, ya que —segun ellos— el asunto
que les ocupaba era un recurso extraordinario, “‘y que compete a los me-
nores por razon de su edad [o a] otras personas que no pueden dirigir
por si mismas sus negocios’’.2%® También un auto de la primera sala del
tribunal superior estatal alude a la minoridad de los indigenas, fundamen-
to en que se apoya para recriminar a los naturales de Ocoyoacac por
haberse implicado en un recurso tan costoso sin haber solicitado previa-
mente autorizacién, como exigia un decreto del Estado de México del 30
de abril de 1835.206

d) Se registra una notable pluralidad de instancias y de autoridades
competentes en el asunto, que entorpece y torna costosisima, también en
términos econémicos, la marcha del proceso: juez arbitro, juzgado de le-
tras, tribunal superior del estado, sindicos y alcaldes.

También ofrece un interés particular el litigio promovido en 1848 por
Andrés Quintana Roo, propietario de la hacienda de Ocotepec y entonces
ministro de: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra de los
naturales del pueblo de Almoloya, perteneciente a la municipalidad de
Apam. El relieve de este pleito no deriva sélo de la conocida personalidad
de su iniciador, sino del hecho de que también en este caso fue un ha-
cendado el que recurrié a los tribunales para reclamar contra la supuesta
violacion de sus derechos: en lo referente a Ocotepec, la desviacion de
las aguas que regaban la hacienda provocada por los indigenas de Almo-
loya.?"

El alegato de Quintana Roo, a quien representaba Gregorio Palacio,
se fundaba en que las aguas procedentes de un manantial llamado el Hue-
jocal habian sido concedidas por merced al duefio de Ocotepec, que venia
disfrutando de ellas desde tiempo inmemorial. Esos supuestos eran con-
trariados por los indigenas, que sostenian que “los de Almoloya eran los

205 [hidem, fols. 18-19.

206 fhidem, fol. 46 v°.

207 Este litigio ha sido estudiado por Maria del Pilar Iracheta Cenecorta, a partic de un expediente
que se encuentra en el Archivo General det Estado de México: ¢fr. iracheta Cenecorta, Marfa del
Pilar, *Andrés Quintana Roo Vs. el Pueblo de Almeloya: Un Litigio por Posesién de Aguas™, Bo-
letin del Archive General del Estado de México (Toluca), nim. 8, mayo-agosto de 1981, pp. 8-16.
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mas antiguos propietarios de las aguas por merced otorgada en época
muy anterior a la que alegaba Ocotepec’ .28

El tramite del litigio se bloqued durante unos meses, porque el Ayun-
tamiento de Apam retuvo mas tiempo de la cuenta los papeles que los
naturales de Almoloya le habian trasladado e hizo oidos sordos a las re-
clamaciones del juez letrado de Apam, Vicente Guzman, para que devol-
viera esa documentacion al juzgado. La intervencion del prefecto de Tu-
lancingo, Domingo Revilla, a quien correspondia otorgar la licencia para
que los indigenas de Almoloya pudieran comparecer como litigantes, im-
primi6 un giro en el desarrollo del asunto, pues sus advertencias acerca
de *‘las maniobras del dueiio de Ocotepec™ y los ruegos que dirigio al
gobernador, Mariano Arizcorreta, para que otorgara proteccion a los na-
turales, parecieron indicar que se inclinaba en favor de Almoloya.*®

Verificada, por fin, la entrega de los autos por el Ayuntamiento de
Apam, en marzo de 1849 Guzman dicto sentencia en favor de la hacien-
da, y el prefecto de Tulancingo —para entonces Pedro Soto habia rele-
vado a Revilla— reclamd ante el gobernador y llamé su atencidn por la
parcialidad con que se habia conducido el juez de letras. No obstante,
Guzman determindé que la ceremonia de posesion de las aguas tuviera
lugar el 27 de marzo de 1849, al amparo de la fuerza armada que habia
solicitado a la Comandancia General de México.?'?

La resistencia pasiva del pueblo, que impidi6 a Guzman el acceso al
manantial, obligé a diferir el acto de posesion hasta el 30 de abril. Lie-
gada esa fecha —y a pesar de los consejos del nuevo prefecto de Tulan-
cingo, Alonso Fernandez Pérez, que invitd a los de Almoloya a insistir
en las acciones legales—, volvi a ser estorbada la posesion de las aguas
por el pueblo en pleno, que ““se echd a tierra, cubriendo con sus cuerpos
los bordes del manantial, protestando por el despojo de que eran victi-
mas”’. Los posteriores acontecimientos en que se vio envuelto ¢l Estado
de Meéxico, como consecuencia de las agitaciones de Huejutla y de la
revuelta del teniente coronel Zamudio por los rumbos de Temascaltepec,
impidieron que se facilitaran las tropas necesarias para garantizar el orden
en el acto de posesion. Poco después, con motivo de una junta de pro-
pietarios que habia convocado Arizcorreta (vid. infra, pp. 455-456), Quin-

208 Iracheta Cenecorta, Maria del Pilar, ““Andrés Quintana Roo Vs. ¢l Pueblo de Almoloya™, p. 9.
209 Cfr. ibidem, pp. 9-10.
210 Cfr. ibidem, pp. 12-13.
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tana Roo eché en cara al gobernador que hubiera privado de proteccion
a los hacendados en la dificil coyuntura por que atravesaba el Estado de
México: la prueba de esa grave imputacion —que no tardaria en acarrear
la renuncia de Arizcorreta a la gubernatura— venia procurada por los
repetidos incidentes en el Huejocal.?!!

No viene al caso narrar la historia menuda de los enfrentamientos entre
pueblos y haciendas, dilatada y densa: pero si es conveniente apuntar
aqui la trascendencia de los desahucios e invasiones, denunciados solem-
nemente ante ¢l Congreso de la Union el 1 de mayo de 1878 por una
representacion de pueblos indigenas pertenecientes al Distrito Federal y
a varios estados de la Republica.’'?

De la arrogancia con que se conducian a veces los vecinos de hacien-
das o de poblaciones cercanas a las entidades indigenas, y de los abusos
cometidos en contra de los habitantes de Guadalupe Ocotlan —comuni-
dad huichola fundada a mediados de siglo por los franciscanos—, habia
testificado un misionero, que no dudd en afirmar que tanta prepotencia
justificaba que se “‘sucitara una liga que cause grandes estragos a los
Estados inmediatos’ 212

El valle de Huejuquilla y Mezquitic, que alojaba varios asentamientos
huicholes, asistid a un progresivo agravamiento de los conflictos agrarios
a lo largo del siglo, atizados muchos de ellos por los embates de las po-
derosas haciendas de la region, que reforzaron la presién ejercida por
las deslindadoras.?!® El consejo de Huejuquilla llego a dirigirse al gober-
nador de Jalisco, en mayo de 1849, para reclamar la intervencion de los
tribunales de justicia en los pleitos que, desde tiempo atras, sostenian con
el propietario de la hacienda de San Antonio de Padua.?’”

A fines de siglo, se registrd un episodio que inquietd a algunos habi-
tantes de la region, cuando una comunidad huichola decidié tomarse la

211 Cfr. ibidem, pp. 14-16.

212 Cfr. Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, 10 vols,, México, Hermes, 1955-
1972, vol. VII, El Porfiriato. La vida social (por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. 207-208.

213 Cir. en Rojas, Beatriz, Los huicholes en la historia, pp. 130-131. Cfr. Rujas, Beatriz, “Los
huicholes: episodios nacionales™, en Escobar Ohmstede, Antonio (coord.), Indic, hacidn y comuni-
dad en el México del siglo XIX, pp. 253-265 (p. 259), y Lumbholte, Carl, £/ México desconocido.
Cinco afios de exploracion entre las tribus de la Sierra Madre Occidental, en la Tierra Caliente de
Tepic y Jalisco, y entre los tarascos de Michoacdn, 2 vols., México, Editora Nacional, 1972, vol.
11, p. 280.

214 Cfr. Rojas, Beatriz, Los kuicholes en la historia, pp. 133-134, 136 y 150, y “‘Los huicholes:
episodios nacionales”, p. 262.

215 Cfr. Reina, Leticia {coord.), Las fuchas populares en México en el siglo XIX, p. 75,

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TXm;j8J

454 MANUEL FERRER Y MARIA BONO

justicia por su mano y capturar a unos vecinos que habian ensanchado
sus ranchos a costa de las tierras del pueblo. Apresados los dos respon-
sables de la usurpacion, fueron privados de libertad por las autoridades
comunales, que les restringieron los alimentos hasta que, con la garantia
de una mula que ofrecieron en prenda los asustados rancheros, se obtuvo
la promesa de que se retirarian de las tierras ilegitimamente ocupadas.2i¢

En Yucatan, la usurpacién de tierras ejidales por unos hacendados ve-
cinos provocod las quejas del pueblo de Kinchil, que en noviembre de
1837 demandé el cumplimiento de las leyes espafiolas que determinaban
la extension que habia de darse al fundo legal de los pueblos, y expu-
so las graves consecuencias de aquellos recortes territoriales:

si pues [en] el pueblo de Kinchil es crecido el namero de los que lo compo-
nen, si de sus ejidos los vecinos se abastecen de lefia, carbén y otros menes-
teres para la vida: si sus tierras aun son pocas para sus labranzas del precioso
grano de sus sustentos /no es claro que el pretender algunos particulares que
se vendan o arrienden es aniquilarlos o al menos esclavizarlos haciéndolos
feudatarios del comprador?2!?

Tierra Caliente seria escenario de muchos choques entre pueblos y ha-
ciendas, que se prodigarian muy especialmente desde la quinta década
del siglo, y que son exponente de la relativa fortaleza que conservaban
las comunidades indigenas, y de las dificultades econdmicas por que atra-
vesaban los propietarios de las haciendas, preocupados seriamente por la
mala marcha de los asuntos del campo, y acosados por los partidos en
contienda, que consideraban a los hacendados como los principales con-
tribuyentes. Los hacendados no podian desentenderse del inevitable
movimiento de innovacién tecnoldgica —la “protoindustrializacion”—
que, al tiempo que beneficiaba la explotacion econdmica de las tierras,
conlilevaba el interés por concentrar la propiedad y centralizar ingenios
y, de modo inevitable, avivaba los recelos de las comunidades.2'® La ad-
quisicion por Pio Bermejillo de tres haciendas —San Vicente, Dolores y
Chiconcuac—, que habia puesto en venta la viuda del espafiol Anacleto
de Polidura, se reflejo inmediatamente en la adopcién de modernas téc-

216 Cfr. Lumholtz, Carl, E/ México desconocido, vol. 11, pp. 60-61.

217 Cir. en Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, p. 195.

218 Cfr. Tutino, John, “Cambio social agrario vy rebelién campesina en el México decimondnico:
el caso de Chalco™, pp. 104-105, 109-110 y 121, y Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolo-
nizacion, pp. 103-160.
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nicas empresariales y agricolas, que facilitaron un aprovechamienic mas
intensivo de las tierras y alertaron enseguida a los lugarefios, los cuales
perdieron su tradicional acceso a la tierra y otros recursos necesarios para
su sobrevivencia.?!?

Los ejemplos que pueden ser traidos a colacion sobre la conflictividad
en esa comarca son inmumerables, y tienen que ver con el creciente po-
derio que adquirié en la region el general Alvarez (cfi. V.2, pp. 349-350).
El levantamiento del pueblo de Quechultenango contra la hacienda de
San Sebastian Buena Vista, por el desvio de agua realizado por su pro-
pietario y la prohibicién de cortar lefia impuesta también por el duefio
de la hacienda, responde a las caracteristicas que iban a tipificar ese gé-
nero de revueltas: intervencion del ejército, propagacion de la protesta a
otros pueblos, incendio de uno de ellos por la tropa, generalizacion de la
lucha por todo el territorio circundante, mediacion de Alvarez a instancias
de Santa Anna, rechazo de éste a las bases pactadas por el primero, e
indulto de Santa Anna a los rebeldes como medio de pacificacion.??®

Muy al caso viene también lo acontecido en el Estado de México cuan-
do la centuria se abocaba a su segunda mitad, que sugiere la existencia
de tensiones habituales, susceptibles de degenerar con cualquier motivo
en manifestaciones violentas.??! E| 18 de julio de 1849, Mariano Arizco-
rreta, gobernador de aquel estado, publicéd una circular en la que mani-
festaba su preocupacién por la “facilidad con que los promovedores de
asonadas y motines mueven a los indigenas para sublevarse”??? entre
otras razones, porque algunos de los hacendados “‘tienen usurpadas todas
o la mayor parte de las tierras de repartimiento, las que han adquirido
por engafios, clandestinamente o por fuerza”. En la misma circular anun-
ciaba el nombramiento de un comisionado, que deberia reunirse con los
duefios de las haciendas y persuadirles de que ““voluntariamente hagan
algunas concesiones, y les excite a que repriman con mano fuerte y de

219 Cfr. Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descoionizacion, p. 108.

220 Cjfr. Reina, Leticia, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), pp. 85-88, y Reina,
Leticia {coord.), Las luchas populares en México en el siglo XIX, pp. 49-50.

221 Cfr. Falcdn, Romana, “Jefes politicos y rebeliones campesinas®, pp. 248-249, y Tutine, John,
*Cambio social agrario y rebelién campesina en el México decimonénico: el caso de Chalco”, pp.
108-109.

222 No es improbable que, cuando redactaba estas lineas, el gobernador del estado tuviera en mente
las actividades de una organizacion constituida ese mismo afto con el nombre de ““Nueva Sociedad™
y dirigida por miembros de la comunidad de indigenas de Acambay, cuya disolucion por parte de
las autoridades habia dado lugar a una insurreccion el 18 de mayo: ¢fr. Reina, Leticia {coord.), Las
luchas populares en México en el siglo XIX, p. 72.
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una manera eficaz los abusos que sus dependientes cometen con los indi-
genas operarios, haciéndoles ver que de este modo podrén evitarse los pro-
gresos de la guerra de castas, perjudicial a la nacién y a ellos mismos™. 222

Y, sin embargo, en el otofio de ese mismo afo, en plena marejada de
conflictos agrarios, acabd por imponerse el programa liberal, que perse-
guia la supresion de la tenencia comunitaria de la tierra, y el Estado de
Meéxico declaro abolidos los derechos de nropiedad comunal.??* Las dis-
posiciones de 1849 se ratificaron con otro decreto, expedido en octubre
de 1868, que contenia las bases para la adjudicacion de terrenos de co-
min repartimiento.?? Llego incluso a establecerse una contribucion sobre
el valor de esos terrenos, que percibian los ayuntamientos a modo de
censo: quienes no pagaban eran despojados de las tierras, que retornaban
asi a los municipios, los cuales a su vez volvian a adjudicarlas.??

La pugna entre pueblos y haciendas no podia quedar desatendida en
el Plan politico y eminentemente social proclamado en esta ciudad por el
Ejército Regenerador de Sierra Gorda del 14 de marzo de 1849, expe-
dido en Rio Verde por Eleuteric Quiroz. Después de enunciar la impor-
tancia de una justa distribucion de la propiedad territorial (articulo 10),
disponia el plan la ereccién en pueblos de las haciendas y ranchos que
tuvieran mas de mil quinientos habitantes y dispusieran de los impres-
cindibles elementos de prosperidad. Para tal fin, proseguia el articulo 11,
*“los legisladores arreglaran el modo y términos de la distribucion de tie-
tras y de la indemnizacion de los propietarios™. 2?7

La explosiva situacion que se vivia en la Sierra Gorda por aquellos
afios aconsejo a un articulista de E!/ Siglo Diez y Nueve reclamar un trato
mas humano de los hacendados a sus arrendatarios, sujetos a verdadera
servidumbre y a unos contratos leoninos que sélo procuraban ventajas a
los propietarios. Si persistian las condiciones casi ‘““feudales™ en las re-

223 Cit. en Reyes Heroles, Jesis, El liberalismo mexicano, vol. 111, pp. 571-578, y Meyer, Jean,
Problemas campesinos y revueltas agrarias (1821-1910), pp. 40-39, Cfr. Falcén, Romana, Las ras-
gaduras de la descolonizacién, pp. 120-121.

224 Cfr. Tutino, John, De la insurreccion a la revolucidn en México, p. 220.

235 Cfr. Coleccion de los decretos, espedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado libre y soberano de Mexico. En la epoca corrida de Mayo de 1861 4
octubre de 1868, vol. 1V, pp. 400-401 (20-X-1868), y Falcon, Romana, “‘Jefes politicos y rebeliones
campesinas”’, p. 250. Vid. V1.3.B, pp. 424-425.

226 Cfr. Valadés, José C., E! porfirismo. Historia de un régimen. El nacimiento (1876-1884),
p. 204,

227 Castafeda Batres, Oscar, Leyes de Reforma y etapas de la Reforma en México, p. 193, y Meyer,
Jean, Problemas campesinos y revuellas agrarias (1821-1910), pp. 13-14 y 64-66.
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laciones laborales entre unos y otros, y si no se corregian los abusos a
que sometian los amos a sus empleados, podia esperarse un estallido de
consecuencias impredecibles: “‘nada es tan criminal como dar justos mo-
tivos de queja a la raza indigena, sobre todo donde hemos visto ya que
puede alzarse contra ia raza blanca. Haciendas hay en que los amos usan
de la picota para azotar 4 los indios. Ese acto de barbarie debe ser repri-
mido y severamente castigado, si no se quieren fatales represalias’™. 2

La dictadura santannista no vio con buenos 0jos la ereccidn en pueblos
de las congregaciones de familias?®® y, por un decreto expedido el 30 de
julio de 1853, exigio la previa mediacion del ““expreso y libre’ consen-
timiento de los propietarios de los terrenos.2*® Al cabo de tres afios, el
Congreso Constituyente de 1856-1857 derogo aquel decreto: como probd
José Maria Mata, el requisito demandado por la administracion de Santa
Anna obedecia a intereses particulares del entonces presidente, propieta-
rio desde 1842 de unas tierras en Veracruz donde residian unas congre-
gaciones que aspiraban a convertirse en pueblos.?!

El negro panorama que configuraban las revueltas indigenas de me-
diados de siglo indujo a Lucas Alaman —*un experto en las condiciones
de la tierra caliente”—?3? a escribir, en 1851, acerca de la hostilidad que
manifestaban a las haciendas los indios circunvecinos: “‘no aspiran mas
que a despojarlas de sus tierras por todos los medios posibles incluso el
de la fuerza™?¥

Pocos afios después, un grupo de hacendados de Jalisco elabord una
Exposicion hecha por los propietarios de fincas rusticas, donde se reco-
gian los puntos de vista de los terratenientes, aterrorizados por las suble-

228 FEl Siglo Diez y Nueve, 17-VIII-1852. Algunas referencias a la represion ejercida por las auto-

ridades en Sietra Gorda, durante aquellos aflos, en Hale, Charles A., E/ liberalismo mexicano en la

época de Mora, 1821-1853, p. 247.

229 Estas congregaciones, compuestas por los habitantes de las haciendas, ocupaban una posicion

administrativa subordinada a los ayuntamientos, que se reflejaba también en la organizacién judicial

del estado de Veracruz, tal y como quedé estructurada por la Ley Organica de los Tribunales del

Estado de 1873: ¢fr. Chenaut, Victoria, *“Orden juridico y comunidad indigena en el Portiriato™, pp.

82-87.

230 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. VI, num. 3,976, pp.

620-621 (30-VI1-1853), y Vazquez Mantecon, Carmen, Santa Anna y la encrucijada del Estado,
. 149,

1:.'231 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1836 y 1857,

vol. I, pp. 258-259 (19-V-1856), y 286-287 (23-V-18356).

232 Falcén, Romana, Las rasgaduras de la descolonizacion, p. 111.

233 Alaman, Lucas, Documentos Diversos (Inéditos y muy raros), 4 vols., México, Jus, 1945-1947,

vol. IV, p. 559.
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vaciones de indigenas, que habian emprendido “una guerra desoladora
de conquista sobre todas las haciendas que estan en aque! canton [de La
Barca]”, que conducia de modo irreparable a la ruina de la agricultura y
al desprestigio de las instituciones, inhabiles para resolver un conflicto
desatado por los elementos mas débiles de la sociedad: “‘una raza des-
graciada, sin cultura y sin vigor, embrutecida por el espacio de trescientos
afios pretende someternos de nuevo a un derecho de conquista™.?** Aun-
que, por razones obvias, la carta nada decia del fuerte impacto que el
engrandecimiento de las haciendas y el régimen de vinculacion habian
provocado en el medio rural de Jalisco, no es superfluo recordar la ex-
pansion de las haciendas desde la segunda mitad del siglo XVIII, paralela
al recrudecimiento de los conflictos dentro de los pueblos y entre los
pueblos y las haciendas.?*

Para 1855, la situacién de los indios de las zonas rurales de México
no habia mejorado. Asi, Luis de la Rosa explicaba el hambre que se en-
sefioreaba de la Repiiblica por “‘la mala distribucion de la propiedad te-
rritorial”, que proponia modificar mediante un procedimiento imposible
de llevar a la practica, que Reyes Heroles califica de “‘autocolonizacién”,
porque excluia la emigracion extranjera. El proyecto comprometia a los
mismos propietarios mediante la conversion de las haciendas en pueblos,
““pero sin que las tierras se diesen gratuitamente, para no hacer al pue-
blo perezoso e indolente y sin herir en lo mas minimo los derechos de
ning(n propietario territorial, ni los de ninguna clase, corporacion o es-
tablecimiento’’. Partia, ademas, de un radical desdén hacia la propiedad
comunal de las tierras: “V. E. sabe cuan funesta ha sido para los indige-
nas y en general para los intereses de la agricultura esa especie de co-
munismo establecido desde tos dias de la conquista™.?%

En fechas muy proximas, el diputado José Maria del Castillo Velasco
desarrollé un analisis mucho mas certero de las causas que habian con-
ducido al empobrecimiento de los indigenas, y execré las acciones de los

234 Cit. en Reina, Leticia, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), pp. 151-152.

235 Cfr. Taylor, William B., ““Bandolerismo ¢ insurreccion: agitacion rural en el centro de Jalisco,
i790-1816", pp. 203-205. El mismo fendmeno se observaba en Tierra Caliente, donde la cafla de
azicar experimentd un notorio resurgimiento en la segunda mitad del siglo XVIII, que necesaria-
mente habria de conducir a conflictos entre las haciendas y las comunidades que se hallaban en
pleno auge demografico: ¢fr. Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolonizacidr, p. 103.

236 Rosa, Luis de la, Observaciones sobre varios puntos concernientes a la administracion piiblica
del estade de Zocatecas, Baltimore, Juan Murphy y Cia, 1875, cit. en Reyes Heroles, Jesus, Ef
liberalismo mexicano, vol. 11I, pp. 579-582, y en Meyer, Jcan, Problemas campesinos y revuellas
agrarias (1821-1910), pp. 71-73.
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“‘usurpadores propietarios™ que obligaban a los campesinos a “conquistar
por la fuerza o 4 adquirir humillandose con las precauciones que toma
un ladron, algunos haces de lefia con que preparar los alimentos necesa-
rios & la vida, ¢ encender el fuego que reanime ios entumecidos miembros
de sus pequefios hijos”.2%7 Reivindicé la importancia de que los pueblos
dispusieran de terrenos para el uso comin, pues, de lo contrario, de nada
serviria reconocerles libertad en su administracion, “‘si han de continuar
como hasta ahora [...], si han de continuar agobiados por la miseria, si
sus desgraciados habitantes no han de tener un palmo de tierra en que
ejecutar las obras que pudieran convenirles” 23

Del Castillo Velasco concluyd su diagnostico con una escueta instan-
cia: “‘para cortar tantos males no hay en mi humilde juicio mas que un
medio, vy es ¢l de dar propiedad a los indigenas, ennoblecerlos con el
trabajo v alentarios con el fruto de ¢é1”,2* de la que se desprendia par-
cialmente una de las adiciones que, con cardcter mas general, presentd
al proyecto de Constitucion con objeto de establecer una base comiin para
el arreglo de algunos puntos de la administracién de los estados: “‘todo
pueblo en la republica debe tener terrenos suficientes para el uso comun
de los vecinos.- Los Estados de la federacion los compraran si es nece-
sario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas pablicas™ 2%

La descripcién de José Maria del Castillo Velasco sobre Ia suerte del
mundo indigena coincidia en muchos aspectos con la que habia trazado
con anterioridad Lorenzo de Zavala para la época inmediatamente ante-
rior a la Independencia:

tres quintos de la poblacion eran indigenas, que sin propiedad territorial, sin
ningin género de industria, sin siquiera la esperanza de tenerla algin dia,
poblaban las haciendas, rancherias y minas de los grandes propietarios. Una
parte considerable de estos miserables estaban, y estan todavia en pequefias
aldeas que se llaman pueblos, manteniéndose de la pesca en las lagunas, de la
caza y del cultivo de tierras ajenas, ganando su subsistencia de sus jornales.24!

237 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 v 1837, vol. |,
pp. 513-514 (16-VI-1856).

238 Jbidem, vol. I, p. 513 (16-VI-1856).

239 [fbidem, vol. 1, p. 315 (16-VI-1856).

240 Thidem, vol. 1, p. 516 (16-VI-1856).

241 Zavala, Lorenzo de, Ensayo histérico de las revoluciones de México desde 1808 hasta 1830,
Meéxico, Porria, 1969, pp. 32-33.
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Las denuncias del aguerrido v desprestigiado politico yucateco, como
tantas otras que achacaron los males sociales de México a la desacertada
politica de la Corona espaiiola, no fueron aprovechadas para cambiar de
rumbo y corregir equivocaciones: nada se hizo, y nada se haria.

Una ley del Estado de México, promulgada en abril de 1868 y vigente
también en Hidalgo tras Ja ereccion de este estado, condicioné a la au-
torizacion de los jefes politicos la posibilidad de que “los ayuntamientos,
municipios ¢ pueblos™ pudieran entablar litigios.?*? Si, como se seiialé
en su momento (vid. VL.3.B, pp. 425-426), Ignacio L. Vallarta podia en-
contrar razones para una disposicion de tal naturaleza —*“que pueblos,
municipios y ayuntamientos no litiguen en su caracter de agentes de la
administracion, sino con la licencia del jefe de ella”—2*' también es
cierto que hubo de reconocer el riesgo de que se ampliara la inteligencia
del decreto, y se exigiera también aquel permiso a los particulares entre
quienes se hubieran repartido terrenos de las comunidades de indigenas,
y trataran de emprender acciones legales en defensa de sus propiedades:
“si tales litigios se promueven por los miembros de la corporacion re-
presentados legalmente, es atentatorio al derecho de propiedad, contrario
a los fines de la desamortizacion y opuesto a lo preceptuado en los arts.
17 y 27 de la ley suprema, el exigir tal permiso” .24

Ni que decir tiene que la presuncion de Vallarta no era infundada
—varias ejecutorias de la Suprema Corte habian declarado inconstitucio-
nal el decreto, en su aplicacién al caso de particulares que litigaban por
sus derechos—,245 y que la abusiva interpretacion de esa disposicion legal
permitié a muchos propietarios de haciendas, en connivencia con los jefes
politicos, consolidar antiguas y nuevas usurpaciones y expandir sus tie-
rras a costa de las que habian pertenecido a las comunidades.

El robustecimiento de las haciendas a expensas de los pueblos dio ori-
gen a situaciones insoportables, como la que padecian los distritos de
Jonacatepec y de Morelos en 1879, denunciada por E! Hijo del Trabajo
el 27 de febrero:

242 Acerca del gravisimo malestar social provocado, en ¢l Estado de México y en Hidalgo, por
esas disposiciones, que se sumaron a antiguos motivos de descontento y exasperaron a muchos in-
digenas que reclamaban sus tierras, ¢fr. Powell, T. G., £l liberalismo y el campesinado en el centro
de México (1850 a 1876), pp. 140-148.

243 Vallarta, Ignacio L., “Votos que como presidente de la Suprema Corte de Justicia dio en los ne-
gocios mas notables resueltos por este tribunal de 1° de enero a 16 de noviembre de 1882, p. 567.
244 [bidem, p. 572.

25 Cfr. ibidem, p. 576,
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estan ya los pueblos desesperados por las tropelias de los hacendados, los que
no satisfechos con los terrenos que han usurpado a los pueblos, siguen mo-
lestandolos, quitandoles o cerrandoles los caminos que han tenido desde tiem-
po inmemorial, las aguas con las que regaban sus drboles y demas siembras,
negandoles ademas las tierras para las siembras de temporal y el pasto para
el ganado de los pueblos, no sin apostrofarios hasta de ladrones.2%

La orientacion politica emprendida durante el porfiriato contribuyé a
la paulatina reduccion de los fundos legales de los pueblos, en beneficio
de las haciendas, al menos en los distritos cercanos a los centros impor-
tantes de poblacion. A titulo de prueba puede citarse la sugerencia que,
en 1883, hizo a la Secretaria de Gobernacion Augusto Tardy, miembro
de la Comision Exploradora Nacional, en el sentido de que se suspendie-
sen los repartos de tierras entre los indigenas, pues juzgaba mas conve-
niente la formacion de haciendas que la division de los terrenos.¥’

El predominio de los hacendados afectaba a peones y arrendatarios,
aunque con diversa intensidad. Los primeros habian quedado reducidos
a una situacién muy proxima a la esclavitud, vinculados a las tierras
“como semovientes de las haciendas”, como consecuencia de la deno-
minada deuda de peones. En palabras del publicista Luis de Alva, “los
padres de estos peones pagaran, con los servicios del hijo, la deuda con-
traida para con la hacienda, y el hijo la trasmitira al nieto, y el nieto al
biznieto, si no se remedia tan espantosa situacion’ .24

Los arrendatarios —proseguia Alva— obtenian mejores ingresos, pero
no se atrevian a proporcionarse comodidades que consideraban incompa-
tibles con su condicioén indigena, que les vedaba la adopcion de modos
de vida que parecian reservados a los blancos. Pesaba también sobre ellos
el temor de que la exhibicion de signos externos de riqueza despertara
la apetencia de los blancos, y pudieran verse expoliados o resultaran vic-
timas de robos.?%?

246 Cit. en Reina, Leticia (coord.), Las fuchas populares en México en el siglo XIX, p. 145.

247 Cfr. Valadés, José C., El porfirismo, Historia de un régimen. El nacimiento (1876-1884),
p. 258.

248 La Libertad, 17-V1-1882. El régimen de semiesclavitud a que se sometia en las haciendas a
los indios aparece descrito, sin ninguna intencién critica hacia los hacendados, por Santiago Méndez
en su Noticia sobre las costumbres, trabajos, idioma, industria, fisonomia, etc., de los indios de
Yucatan que reprodujo Garcia y Cubas: Garcia y Cubas, Antonio, “‘Materiales para formar la esta-
distica general de 1a Republica Mexicana”, Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica {(México, D. F.}, segunda época, t. {1, 1870, pp. 352-388 (p. 378).

249 Cfr. La Libertad, 17-VI1-1882.
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Preceptos legislativos como el decreto del Congreso de Veracruz de
1874 —vid. supra: V1.3.B, pp. 426-427—, que instauraba un régimen
de conduefazgo que, en teoria, habia de facilitar el acceso a la propiedad
a titulo individual de las cabezas de familia de las comunidades indige-
nas, fueron una y otra vez burtados por los grandes propietarios que, ha-
bilmente asesorados, solian hallar siempre los cauces reglamentarios para
sacar provecho de los repartimientos de las tierras comunales. Por lo que
se refiere a aquel decreto, “encontraron la forma de que los indigenas
cedieran sus derechos del conduefiazgo [...], manteniéndose la constante
en el despojo de las tierras de comunidad™.?%

C. El impulso desamortizador de 1856-1857

Derribado el altimo gobierno conservador de Santa Anna, la ley Lerdo
del 25 de junio de 1856 —*‘pieza central de las famosas reformas liberales,
formulada por el ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de Tejada’™—2%
abolid los derechos de propiedad de las organizaciones corporativas,’> e
impuso una radical transformacion del régimen de tenencia de la tierra
en todo el territorio de la Federacion que, con caracter inmediato, solo pudo
llevarse a cabo con plena eficiencia en las cercanias de los centros urba-
nos y que, pese a las solemnes declaraciones de liberales como Ignacio
L. Vallarta,?** empeor? a la larga la condicion del campesinado indigena.?**

250 Velasco Toro, José, “Indigenismo y rebelion totonaca de Papantla, 1885-1896", p. 89.

251 Tutino, John, *‘Cambio social agrario y rebelidn campesina en el México decimononico: el
caso de Chaico™, p. 115.

252 El articulo 3o. de 1a ley precisaba el término de corporaciones. Bajo él ‘‘se comprenden todas
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo estabiecimiento o fundacidn que tenga el
caricter de duracién perpetua o indefinida”. Donald J. Fraser se plantea el interrogante de si la
inclusion en la ley de las corporaciones civiles —que abarcaban también a las comunidades indige-
nas— fue un disfraz, o una medida que se derivaba de la ideologia liberal que impregnaba cl pen-
samiento de los politicos de 1a época. Al cabo de un inteligente y acucioso estudio, responde que el
combate a este tipo de propiedad fue delibérado, pues Lerdo se mostrd siempre irreductible ante
todo aquello que pudiera infringir ¢l principio de la plena propiedad privada: ¢fr. Fraser, Donald J,
*“La politica de desamortizacion en las comunidades indigenas, 1856-1872", Historia Mexicana (Mé¢-
xico, D. F.), vol. XX1, niim. 4, abril-junio de 1972, pp. 615-652 (pp. 618, 637, 639, 640, 642 y 646),
y Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861), México, UNAM, Coordinacion
de Humanidades, 1983, p. 416.

253 Cfr. Vallarta, Ignacio L., “Votos que como presidente de la Suprema Corte de Justicia dio en los
negocios mas notabies resueltos por este tribunal de 1° de enero a 16 de noviembre de 18827, p. 4.
254 Cfr. Tutino, John, De la insurreccion a la revolucidn en México, pp. 231-233; Pastor, Redolfo,
Campesinos y reformas, pp. 471-472; Brading, David A., Orbe indiano, pp. 708 y 713, y Powell,
T. G., “Los liberales, ¢l campesinado indigena y los problemas agrarios durante la Reforma™, pp.
654 y 674,
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La ley provocd los alzamientos de numerosos pueblos, que tardaron
en ser controlados por el gobierno,?>’ desbordado por las sublevaciones
simultdneas de Michoacin, Querétaro, Veracruz vy Puebla que, segin la
explicacion oficial, pretendian “‘no solo poner en duda los titulos de pro-
piedad, sino destruir ésta y establecer de hecho la division de los bienes
ajenos’’,?*® y que respondian a inspiraciones reaccionarias y al “ciego
espiritu de partido” 27

Entretanto, y al amparo de la ley, medrd la economia privada de mu-
chos de los mas activos politicos y publicistas liberales, que extrajeron
beneficios poco justificables de la gran operacién mercantil que se puso
en marcha. Fueron los casos, entre otros, de Miguel Lerdo de Tejada, José
Maria Iglesias, José Maria Lafragua, Ignacio Comonfort, Vicente Garcia
Torres, Manuel Payno, Francisco M. Olaguibel, José M. del Rio, Juan An-
tonio de la Fuente, Francisco Schiafino, Ignacio Mejia y Benito Juarez. 23

Cuando el gobernador de Michoacan, Gregorio Ceballos, solicitd que
se exceptuara de la ley a las comunidades indigenas de su estado, Lerdo
de Tejada dio una respuesta basada en la presuncion —carente de sufi-
ciente fundamento— de que los terrenos de las comunidades sujetos a
arriendo eran poco numerosos. De ahi deducia que la prioridad que la
ley concedia a los aparceros no podia perjudicar a los vecinos:

es de creerse que los terrenos arrendados han de ser muy pocos en compara-
cién de los que quedan para repartir, de manera que los indigenas quedaran
siempre con los necesarios, sin perjuicio de recibir el importe de los réditos
de los que se adjudiquen a los inquilinos. Por tales consideraciones no debe
temerse que se introduzca el descontento en esa clase, ni menos que sirva de
apoyo a las maquinaciones de los enemigos del actual orden de cosas.?®

255 Cfr. Pastor, Rodolfo, Campesinos y reformas, p. 449,

256 Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacidn mexicana, vol. VIII, nim. 4,784, pp. 246-
247 (19-1X-1856).

257 Cfr. ibidem, vol. VIII, nim. 4,959, p. 512 (31-VII-1857).

258 Cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861), p. 428, y Powell, T.
G., £l liberalismo y el campesinado en el centro de México (1850 a 1876), pp. 74-75 y 174.

259 Cit. en Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1853-1861), p. 420, nota 117.
A diferencia de lo seflalado en la ley del estado de Michoacan del 13 de diciembre de 1851, que se
limitaba a repartir las propiedades de las comunidades indigenas, excluidos el fundo legal y los ejidos
de los pueblos, 1a ley Lerdo de 1856 ordenaba la adjudicacion de las propiedades a los arrendatarios
0, en su defecto, a quien las rematara a mejor precic en almoneda (cfr. Garcia Avila, Sergio, “'De-
sintegracién de las comunidades indigenas en Morelia”, pp. 54-55 y 58-59). “‘En otros términos, las
disposiciones de 1856 no significaban solamente la desintegracion de la unidad de la tierra [...] sino
que de hecho fue el mecanismo empleado para despojar a los indigenas de sus propiedades e incor-
porarios al mercado de la fuerza de trabajo™: ibidem, p. 38.
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Ademas, al confiar a los funcionarios locales —terratenientes muchos
de ellos, o sus representantes— la responsabilidad de ayudar a los indi-
genas para que adquirieran tierra a titulo individual, Lerdo de Tejada de-
mostrd ser “‘o un mal juez de la capacidad de los terratenientes para se-
guir una conducta desinteresada, o un politico cinico™.2%0

Las revueltas de los campesinos del Estado de México mantuvieron
en jaque durante largos meses a su gobernador, Mariano Riva Palacio, y
a sus jefes politicos, particularmente los de Temascaltepec y de Ixmiquil-
pan. El de Tlalmanalco hubo de requerir del gobierno de Toluca el envio
urgente de una fuerza de doscientos soldados, para prevenir un levanta-
miento indigena que se adivinaba inminente después de la publicacion
de la ley.2%! Las gentes de Chalco empezaron a celebrar juntas secretas
que, segun el subprefecto, obedecian a la intencion ““de oponerse al cum-
plimiento de la Ley del 25 de Junio ultimo, y de quitar por la fuerza
algunos terrenos a las haciendas’ 2%

Nada han de extranar las resistencias que la ley concité en el Estado
de México. Si tomamos como referencia el pueblo de Chimalhuacan, los
efectos negativos de la ley saltan a la vista: mientras que, hasta 1856, el
pueblo habia contado con un ingreso anual de quinientos pesos, proceden-
tes de las tierras que mantenia en arriendo, a partir de la promulgacion
de la ley Lerdo se vio privado de esas entradas, al haber sido forzada la
venta de las tierras comunales que solian arrendarse.?*

El mismo Juarez, ferviente partidario de la ley, se anduvo con tiento
cuando decidid su aplicacion en Oaxaca, y se esforzo por aclarar los pro-
cedimientos y proteger a las comunidades indigenas de los gastos e in-
convenientes que de ella podian derivarse. Y aun asi no pudo evitar una
rebelion en la comarca de Tlaxiaco, cuando el propietario de una hacien-

260 Powell, T. G., Ef liberalismo y el campesinado en el centro de México (1850 a 1876), p. 78.
261 Cfr. Falcon, Romana, “Jefes politicos y rebeliones campesinas”, p. 261, y Powell, T. G., “Los
liberales, el campesinado indigena y los problemas agrarios durante la Reforma™, pp. 661-662.

262 Cit. en Tutino, John, “*Cambio social agrario y rebelion campesina en el México decimondnico:
el caso de Chalco”, pp. 116-117. El mismo autor informa, més adelante: ““las amenazas de violencia
nunca llegaron a cumplirse en Chalco. Pero los indicios sugieren que la amenaza misma favorecid
los intereses de los campesinos. Aun cuando unas pocas propiedades que se habian alquilado para
sostener al gobierno municipal de Chalco pasaron a sus arrendatarios en 1856, no hubo un intento
general de aplicar la Ley Lerdo a las tierras de subsistencia de los campesinos en esa region'’: ibidem,

117

263 Cfr. Powell, T. G., “Los liberales, ¢l campesinado indigena y los problemas agrarios durante
la Reforma”, p. 659.
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da recabd para si las tierras que durante décadas habia rentado su familia
a un pueblo indigena.?%4

La comunicacion de la Secretaria de Hacienda qus se expidid el 9 de
octubre de 1856, para hacer efectiva la voluntad del gobierno de subdi-
vidir la propiedad rustica, venia precedida de unos considerandos que
implicaban el reconocimiento de aquellas resistencias y de notorios atro-
pellos de parte de los especuladores:

se estd abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en especialidad
de los indigenas, para hacerles ver como opuesta a sus intereses la ley de
desamortizacion, cuyo principal objeto fué, por el contrario, el de favorecer
a las clases mas desvalidas; 4 lo cual se agrega que gran parte de los arren-
datarios de terrenos no han podido adjudicarselos, ¢ bien por falta de recursos
para los gastos necesarios, ¢ bien por las trabas que les ha puesto la codicia
de algunos especuladores, con la mira bien conocida de despojarlos del dere-
cho que les concedio 1a ley, subrogandose en su lugar luego que pase el tiem-
po designado en la misma para adjudicaciones, y del que no les han dejado
gozar libremente, 26

Martin Gonzalez, gobernador de Qaxaca, dio otra explicacion de la
terquedad indigena frente a la empresa desamortizadora; y, en lugar de
insistir en los consabidos topicos que aludian a su ignorancia y apatia,
puso el acento en la falta de individualismo. Propuso, en consecuencia,
que se alentara el desarrollo de este espiritu entre la clase indigena, a fin
de que desapareciera “‘el socialismo imperfecto y absurdo de las propie-
dades comunales™ 26 Aunque los remedios aconsejados por Gonzilez re-
velaran un profundo desdén hacia las culturas indigenas, si daban en el
clavo al advertir que la reaccién de los pueblos venia motivada por la
amenaza que representaba la ley Lerdo para la posesion comunal de las
tierras. '

Las resistencias indigenas a la desamortizacion, en la que Ignacio L.
Vallarta veia comprometido el interés pablico, aconsejaron al eminente
jurista —en su calidad de presidente de la Suprema Corte de Justicia—,

264 Cjr. Hamnett, Brian, Judrez, p. 67.

265 Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacidn mexicana, vol. VIII, nim. 4,804, pp. 264-
265 —p. 264— (9-X-1856), v Legislacidn indigenista de México, pp. 51-52 {p. 51). Cf. Castaeda
Batres, Oscar, Leyes de Reforma y etapas de ln Reforma en México, p. 221.

266 Cit. en Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V11, El Porfiriato. La vida
social (por Moisés Gonzdlez Navarro), p. 202.
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en el mes de marzo de 1882, la propuesta de que el erario pagara abo-
gados que procedieran de oficio en esas cuestiones, en prevision de “un
grave mal social, que mas de una vez se ha exacerbado ya con grave
perjuicio de la paz publica™ .27

Los daiios acarreados por la la ley Lerdo excedieron con mucho el
provecho que podia obtenerse con su aplicacion: en la esfera que cons-
tituye el objeto de nuestro estudio, se esfumaron los restos de las repabli-
cas de indios, v las corporaciones indigenas fueron borradas del mapa de
propietarios del pais, al menos nominalmente.?%® A la [dgica hostilidad
de esas comunidades se sumo el mucho mas preocupante temor de con-
servadores y moderados y del clero, alertados por el augurio de una trans-
formacion proxima del sistema de propiedad, perfectamente predecible a
la vista del anticorporativismo que impregnaba la ley.?*°

No obstante, la irreversibilidad de las primeras disposiciones desamor-
tizadoras quedd manifiesta en la Constitucion de 1857 que, en su articulo
27, privaba a las corporaciones de capacidad legal “para adquirir en pro-
piedad ¢ administrar por si bienes raices, con la Unica escepcion de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio 01 objeto de la
institucion™. La literalidad del texto constitucional no citaba los ejidos
entre los bienes cuya posesion se autorizaba a los pueblos, y abria la
posibilidad de que se adjudicase el fundo legal. Consecuencia de ello fue
gue muchos municipios vendieran sus tierras, que les eran necesarias para
el ensanche de las pobiaciones, y se vieran forzados mas adelante a ad-
quirirlas a precios muy superiores.?’

Ni siquiera se alcanzaron los objetivos que se propuso el legislador al
dejar abierto un portillo para que se privara a los pueblos de sus gjidos,

267 Vallarta, 1gnacio L., ““Votos que como presidenie de la Suprema Corte de Justicia dio en los
negocios mas notables resueltos por este tribunal de 1° de enero a 16 de noviembre de 1882, p. 79,
268 Cfr. Val, José del, **Territorio, tierra y etmicidad”, Coloquio sobre derechos indigenas, pp.
45-52 (p. 47). .

269 (Cfr. Castaiieda Batres, Oscar, Leyes de Reforma y etapas de la Reforma en México, p. 258, y
Noriega, Alfonso, £l pensamiento conservador y el conservadurismo mexicane, vol, 11, p. 398,

270 No deja de ser notable esa omision de los ejidos, que si habfan sido excluidos de modo explicito
en el articulo 80. de la ley de junio de 1856, que sehalaba las excepciones a la desamortizacién
municipal: “de las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuaran también los edi-
ficios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio publico de las poblaciones a las que
pertenezcan™: cft. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861), pp. 418-420;
Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. VIl, EI Porfiriato. La vida social {por
Moisés Gonzdlez Navarro), p. 199; Guerra, Frangois-Xavier, México: del Antiguo Régimen a la Re-
volucion, vol. 1, p. 265, y Powell, T. G., “‘Los liberales, el campesinado indigena y los problemas
aprarios durante la Reforma’’, pp. 658 y 674,
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como se reconocia en una circular de la Secretaria de Fomento fechada
el 28 de octubre de 1889: la supresion deberia haber redundado en be-
neficio de los vecinos, “fraccionando y distribuyendo entre los padres 6
cabezas de familia los terrenos resultantes de los mismos ejidos, despues
de separado el fundo legal y la porcion destinada 4 panteones, paseos
y demas usos pulblicos™, lo que hubiera permitido que “los habitantes
pobres de las poblaciones adqui[rieran] gratuitamente una propiedad raiz
con que pu[dieran] subvenir 4 su subsistencia y procurarse un prospero
porvenir’”, Por desgracia —admitia la misma circular—, el fracciona-
miento y la asignacion de lotes, asi como la entrega de los titulos expe-
didos por el gobierno, habian dado “cabida 4 las preferencias arbitrarias
y hasta & una injustificable especulacion’ 27!

A duras penas se compaginan esas palabras de la circular de la Secre-
taria de Fomento con la interpretacion de Reyes Heroles que sostiene, sin
ambages, que los ejidos no estuvieron nunca sujetos a desamortizacion, ni
siquiera después de haber sido promulgada la Constitucién de 1857. Sus-
tenta su seguridad en el convencimiento de que los liberales consideraron
los ejidos como propiedad nacional, circunstancia que los excluia de la
desamortizacion. Si, mas adelante se procedio a dividir tierras ejidales, sos-
tiecne Reyes Heroles, ¢l abuso se debié a una “mala interpretacion’, un
““criterio ilegal en el procedimiento™, un ““abuso del procedimiento®.272

Aunque es discutible que persistiera una ‘““mala interpretacion’ durante
todo el largo periodo durante el cual se mantuvo Porfirio Diaz al frente
del pais, si es admisible la existencia de defectos de procedimiento en el
reparto de ejidos. Lo demuestra una circular que se envid en septiembre
de 1889 a los jefes de hacienda y jueces de distrito, para cortar los abusos
a que habia dado lugar una circular anterior, del 10 de diciembre de 1870,
que disponia “‘que se dividan los egidos de los pueblos entre las cabezas
de familia™.?"3

Si bien la mente del legislador era “‘beneficiar a la clase desheredada
de los pueblos™, aegurandole una pequeiia propiedad, la constatacion de
abusos vergonzosos aconsejaba extremar la vigilancia para prevenir que
se prodigaran mas aun:

271 Dubian, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. X1X, nim. 10,603, pp.
761-762 (28-X-1889).

272 Cfr. Reyes Heroles, Jesas, £f liberalismo mexicano, vol. 111, pp. 637-638.

273 Circular a los jefes de hacienda y jueces de distrito, México, 9 de septiembre de 1889 (Archivo
Porfirio Diaz, legajo 14, caja 20, documento 009,249).
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ya ha sucedido que las autoridades politicas y municipales que hacen la di-
visién de los egidos en lotes, producen una relacion de los individuos supues-
tos entre quienes deben distribuirse, siendo estos en realidad los hacendados
que tienen predios colindantes con los egidos y con quienes préviamente 4 la
division, se ponen de acuerdo para vendérselos, recibiendo muchas veces di-
nero anticipado, cuya operacion, los que verdaderamente debian quedar como
poseedores la ignoran siempre, toda vez que no saben tampoco que ¢l Go-
bierno los ha hecho propietarios.”’

Circulares gubernativas anteriores a la expedicion del texto constitu-
cional de 1857 y posteriores a su entrada en vigor (9 y 17 de octubre y
20 de diciembre de 1856 y 7 de septiembre de 1859) trataron de contri-
buir a la difusion de! reparto de tierras entre los indigenas.

Las comunicaciones de la Secretaria de Hacienda del 9 y del 17 de
octubre de 1856, refrendadas por las del 21 de octubre y 7 y 8 de no-
viembre, fueron dictadas para salir al paso de los abusos que se cometian
en contra de los menesterosos que intentaban acceder a la propiedad de
tierras. Estipulaba la primera que se adjudicaran a los arrendatarios las tie-
rras desamortizadas cuyo valor fuera inferior a los doscientos pesos, sin
pago de alcabala ni de ningin otro derecho, y sin necesidad de otorga-
miento de escritura de adjudicacion. La del 17 de octubre se dirigia a la
reparacion de abusos anteriores a las disposiciones de la circular del dia
9, y determinaba que a los adjudicatarios de tierras cuyo valor fuera in-
ferior a los doscientos pesos se les devolviera la alcabala que hubieran
podido pagar para adquirir la propiedad, “minorando los gravamenes y
compromisos que sin duda contrajeron para sufragar ese y los demas gas-
tos de la adjudicacion” "

A los dos meses siguid una comunicacion de la Secretaria de Hacien-
da, fechada el 20 de diciembre de 1856 y expedida con el objeto de “‘que
se repartan entre los indigenas los terrenos y los ganados de comunidad

274 Idem. Cfr. Reina A., Leticia, ““Las politicas agrarias y su impacto regional en el México deci-
mondnico”, p. 26.

275 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Marfa, Legislacién mexicana, vol. VIII, nim. 4,804, pp.
264-265 (9-X-1856); nam. 4,812, p. 270 (17-X-1856); nam. 4,815, pp. 271-272 (21-X-1856); nim.
4,822, p. 297 (7-XI-1856), y nim. 4,824, p, 298 (8-XI-1856), y Legislacion indigenisia de Meéxico,
pp. 51-53. Acerca de la imposibilidad en que se hallaban los campesinos para salvar las tierras de
manos ajenas a la comunidad, a pesar de las aparentes facilidades que s¢ les proporcionaron, vid.
Powell, T. G., “‘Los liberales, el campesinado indigena y los problemas agrarios durante la Reforma™,
pp. 659-660.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TXm;j8J

PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO NACIONAL 469

6 cofradia, reduciéndolos a propiedad particular’ ?’® cuyo cumplimiento
fue urgido por una circular de la Secretaria de Gobernacion el 7 de sep-
tiembre de 1859.277

Entretanto, las legislaturas estatales trabajaban para secundar las di-
rectrices federales. Asi, en Michoacdn se registré una iniciativa suscrita
por dos diputados, que proponia facultar con caricter extraordinario ai
gobierno del estado, “‘para que promueva la pronta reparticion de los te-
rrenos de comunidades de indigenas dispensando en los casos que creyere
conveniente, las formalidades que para dicho reparto estan prevenidas en
la ley de la materia™.?"® Sin embargo, de modo contradictorio con esa
providencia, que implicaba fa extincion de las comunidades como titula-
res de bienes, se tramité un expediente que habia mandado practicar el
gobierno, ““sobre la utilidad y necesidad de ocupar un terreno de indige-
nas para agregarlo a la casa en que esta el establecimiento de primeras
letras de nifias de Tacambaro™ "

En junio de 1861 fue presentado ante la Camara de Diputados un pro-
yecto de ley,” suscrito por Carlos Casas, que respondia a los prejuicios
liberales frente a los tipos colectivos de propiedad, v planeaba ¢l inme-
diato reparto de terrenos de comunidad y de parcialidades entre los ve-
cinos de las poblaciones de indigenas, con excepcion del fundo legal de
los pueblos y de los ¢jidos.?®! Preveia asimismo que, en los pueblos don-
de hubiera terrenos sobrantes, después de verificado el reparto, se reser-
vara un espacio que habria de ser cedido en enfiteusis con la finalidad
de proporcionar ingresos que permitieran mantener a un profesor de pri-

276 Cfr. Dubldn, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. VIiI, nim. 4,854, p.
324 (20-XII-1856), y Legislacidn indigenista de México, pp. 53-54, La confusion entre los bienes
de comunidad y las propiedades de las cofradias, que s¢ insinda en esa orden, se remonta a los
tiempos de dominio espaficl, cuando muchos funcionarios se servian de los fondos de fas cotradfas
para atender al pago de tributos ¥ sufragar los litigios por tierras: ¢fr. Taylor, William B., “‘Bando-
lerismo e insurreccidn: agitacion rural en el centro de Jalisco, 1790-18167", pp. 211-212. Fid. también
Molina Enriquez, Andrés, Judrez y la Reforma, pp. 131-132.

277 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Marla, Legisiacion mexicana, vol. VII1, nam. 5,071, p.
713 (7-1X-1859), y Legislacion indigenista de México, p. 54.

278 Actas del Congreso Constituvente del Estado de Michoucdn (1857-1858), p. 19 (16-VII-1857).
Cfr. ihidem, pp. 103 (20-X-1857) y 143 (9-X1-1857).

2719 [hidem, p. 27 (30-VII-18357).

280 Cfr. El Monitor Republicano, 4-VI-1861.

281 En el proyecto de decreto se definfa el efido como ¢l “espacio de terreno proporcional al ni-
mero de vecinos, inmediato al que ocupa el pueblo™, que se destinarta “para el panteon, los basureros
y para el uso comun de los vecinos™ (Ef Monitor Republicano, 4-V1-1861). En nota de pie de pigina
anterior se ha expuesto la naturaleza del ejido, tal como aparecia en la Recopilacion de leyes de los
reynas de las Indias.
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meras letras, y facilitaran la asistencia gratuita al colegio del estado de
un alumno por cada dos mil habitantes.

Antes de que acabara el afio, un decreto expedido el 28 de diciembre
de 1861 condoné a los indigenas el precio de los terrenos desamortizados
conforme a la ley de 25 de junio de 1856.%? Asimismo, se les otorgé
*‘una constancia de la gracia indicada, sin gasto alguno, con [a cual que-
daran en pacifica posesion de su propiedad y sin gravamen de ninguna
especie’” 28 Antes, [a circular del 9 de octubre de 1856 habia determinado
las reglas para la adjudicacion de los terrenos de comunidad a los labra-
dores de escasos recursos y, particularmente, a los indigenas.? Para fa-
cilitar esas operaciones, “'y deseando favorecer 4 la clase indigena de la
nacion, que se encuentra en estado menesteroso”, se aprobd un regla-
mento, en abril de 1878, que se proponia ademas obviar “‘el principal
obstaculo que hasta ahora se habia presentado para llevarlas 4 cabo, esto
es, la necesidad que hasta aqui habia de que los interesados vinieran 4
esta capital a anotar sus titulos™ .28

Una consulta posterior de la Jefatura de Hacienda del Estado de Mé-
xico ayudd a clarificar la naturaleza de los bienes comprendidos en el
reglamento del 20 de abril de 1878, cuyo articulo 10 habia suscitado al-
gunas dudas.?® Puesto que el texto del articulo contemplaba la condona-
cidn sélo para los terrenos nacionales (excluidos los baldios) o naciona-
lizados con arreglo a las leyes, quedaba fuera de toda duda que se
excluian los bienes de propios de los ayuntamnientos, que no encajaban
en ninguno de esos dos conceptos: los bienes de propios ‘““son una pro-
piedad de los ayuntamientos, como las casas del cabildo, las de benefi-
cencia, las carceles, las fincas rasticas y urbanas, etc.””.?¥’

282 Esta ley habia adjudicado las fincas risticas de las corporaciones civiles y eclesisticas a los arren-
datarios, por el valor correspondiente a la renta que pagaban, calculada como rédito al 6% anual.
283 Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legisiacion mexicana, vol. 1X, nim. 5,513, p. 352
(28-X11-1861), v Legislacion indigenista de México, pp. 54-55.

284 Cfr. Molina Enriquez, Andrés, Judrez y la Reforma, pp. 129-130. Vid. supra, p. 468.

285 Dublédn, Manuel, y Lozano, José Maria, Legisiacion mexicana, vol. X, nom. 7,770, pp. 501-
503 (20-IV-1878).

286 Decia asf este articulo: “'los terrenos de que se ocupa este reglamento son aquellos cuyo valor
no exceda de doscientos pesos, y que por haber sido de repartimiento, 6 por haber estado sus po-
seedores sujetos 4 obvenciones, se consideran nacionales, con excepcion de los baldios, ¢ como
nacionalizados por las leyes de 12 de Junio de 1859, 19 de Agosto de 1867, 10 de Diciembre de
1869 y sus concordantes”: ihidem, vol. XIII, nam. 7,770, pp. 501-503 —p. 502— (20-1V-1878),
287 fbidem, vol. XIII, nim. 7,837, pp. 597-598 (2-VIII-1878).
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Se precisé el significado de los terrenos de repartimientos® y de los su-
jetos a obvenciones;?® se destacd el modo en que los propios de los ayun-
tamientos habian sido afectados por las Leyes de Reforma, que los desa-
mortizaron, pero no los nacionalizaron (a diferencia de los bienes de las
corporaciones eclesiasticas, que se convirtieron en bienes de la nacion
por la ley de 13 de julio de 1859), y se concluyé que las corporaciones
civiles quedaron imposibilitadas para poseer bienes raices, ““pero no ca-
pitales impuestos sobre ellos. Asi es, que si un indigena ¢ labrador pobre
posee un terreno cuyo valor no exceda de 200 pesos, y que pertenezca
al ayuntamiento, no habra infraccion de ley alguna, sino completo aca-
tamiento 4 la ley de 25 de Junio de 1856, si el poseedor del terreno paga
censo al municipio™.

Lo notable del caso es que algunas disposiciones del reglamento de
abril de 1878 contrariaban una orden anterior de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, fechada el 11 de noviembre de 1856, y expedida
a solicitud de los indigenas del pueblo de San Francisco Tepeji del Rio,
que habian pedido que sus terrenos de repartimiento no fueran afectados
por la ley de desamortizacion. Segun resolucion de la orden de noviembre
de 1856, posteriormente contradicha por la Secretaria de Hacienda, ““los
terrenos de que se trata deben tenerlos y disfrutartos los indigenas refe-
ridos, en absoluta propiedad, pudiendo de consiguiente empefiarlos,
arrendarlos, enajenarlos, y disponer de ellos como todo dueiio lo hace
con sus cosas’ .2

En fin, una circular de la Secretaria de Fomento, fechada el 28 de
octubre de 1889, pareci6 indicar un retorno a los planteamientos de no-
viembre de 1856, porque explicitd que los terrenos de repartimiento,
“procedentes de antiguas concesiones”, no estaban sujetos a las leyes de
desamortizacién ni a las de baldios, “sino que siendo una verdadera pro-
piedad poscida por los indigenas desde tiempo inmemorial, debe distri-

288 “*Terrenos de repartimiento son aquellos que la corona de Espaita concedié poco despues de
la conquista 4 los conquistadores en premio de sus afanes, y despues 4 los indios y naturales some-
tidos 4 1a dominacion y considerados como sibditos del rey de Espaia y de las Indias™

28¢ ““Terrenos sujetos 4 obvenciones, son aquellos en que los poscedores estaban obligados 4 sa-
tisfacer al clero 6 al soberano cierto rendimiento 6 fributo, consistente casi siempre en una parte
determinada de las cosechas™.

290 Dublin, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. VI, nam. 4,825, p. 298
(11-X1-1856), y Vallarta, Ignacio L., “Votos que como presidente de la Suprema Corte de Justicia
dio en los negocios mas notables resuelios por este tribunal de 1° de enero a 16 de noviembre de
1882", pp. 4-5. Cfr. Molina Enriquez, Andrés, Judrez y la Reforma, pp. 130-131.
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buirse entre los que tengan legitimo derecho a ello, para que la disfruten
y mejoren bajo su accion de interes individual 2%

Con intencién de secundar las directrices federales, la Legislatura de
Jalisco autorizé, en octubre de 1868, que los ayuntamientos pudieran
“distribuir gratuitamente, entre las familias de los indigenas de su muni-
cipalidad, los terrenos de los fundos legales de los pueblos, que no estén
en litigio ni enagenados legalmente” .22 No obstante, y como ocurriria
tantas veces, ese decreto no llegod a plasmarse en hechos positivos: asi lo
denunciaron los indigenas de Zapopan y de Jocotan, que seguian espe-
rando el retorno a sus manos de tierras de su propiedad que habian sido
enajenadas por los ayuntamientos.?”

Para compensar de alguna manera a los pueblos por los graves dafios
que habian experimentado durante la Guerra de Intervencién, en diciem-
bre de 1876 se cedieron a los municipios los capitales y bienes raices
comprendidos en las leyes de 25 de junio de 1856 y de 13 de julio de
1859, que no hubieran sido enajenados todavia ni dedicados a fines pi-
blicos. Se dispuso asimismo que la mitad del producto de los capitales y
de los bienes raices que hubieran de enajenarse en aplicacion de la pri-
mera de aquellas leyes se destinara a ““la instruccion primaria y 4 la be-
neficencia del respectivo municipio™, que eran los ramos mas afectados
por las coyunturas bélica y posbélica.%

En algunos casos, las resistencias de los indigenas frente a las inter-
venciones de los estados en materia de repartimiento de terrenos de las
comunidades se canalizaron a través de los cauces legales. Asi, los ha-
bitantes de Chicontepec, Veracruz, solicitaron un amparo contra la venta
parcial de los terrenos de comunidad, que habia autorizado aquel estado
en 1870 para pagar los honorartos de un perito encargado de practicar el
deslinde de las restantes tierras. En 1882, la Suprema Corte denegd el am-
paro y, conforme al articulo 117 de la Constitucion (*‘las facultades que
no estan espresamente concedidas por esta Constitucion 4 los funciona-
rios federales, se entienden reservadas & los Estados™), que habia invo-

291 Dublan, Manuel, v Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XIX, nam. 10,604, pp.
762-763 (28-X-1889).

292 Coleccion de los decretos, circulares v drdenes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Jalisco, 1. I, pp. 442-443 (30-X-1868).

293 Cfr. ibidem, t. i, pp. 539-544 {30-1V-1869).

294 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XIIl, nim. 7,519, p.
110 (4-XI1-1876).
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cado Ignacio L. Vallarta en su voto, declaré competente al estado de Ve-
racruz para legislar sobre esa materia.”®

El mismeo Vallarta colaboré decisivamente a esclarecer una cuestion
muy debatida en su momento y que se prestaba a frecuentes malenten-
didos: ;podian los ayuntamientos actuar como legitimos representantes
de las extinguidas comunidades en los juicios sobre los terrenos poseidos
en otros tiempos por aquéllas? El asunto no carecia de enjundia: porque
varias legislaciones estatales habian conferido esa facultad a los ayunta-
mientos y porque, excluida la posibilidad de que las comunidades de in-
digenas dispusieran de capacidad para litigar —puesto que legalmente
habian fenecido—, existia el riesgo de que los bienes de esos indigenas
quedaran abandonados y a merced del primer usurpador. El ilustre ma-
gistrado jalisciense y presidente de la Suprema Corte de Justicia fue con-
tundente al respecto: tratd de demostrar la anticonstitucionalidad de aque-
lla representacion que algunos atribuian a los ayuntamientos, que estimé
contraria al articuto 27 de la ley fundamental; vy afiadid que, al margen
de esa inconsecuencia de origen, la opinion de que los ayuntamientos
promovieran y siguieran los litigios sobre los bienes de las extintas co-
munidades no podia fundar legalmente un fallo: “*porque destituida como
esta de sancion legislativa federal, ni este Tribunal que es el primero de
la Republica, puede imponerla como un precepto 4 todos los ayuntamien-
tos del pais™.2%

En !a busca de una solucion que impidiera el abandono de los bienes
de las comunidades, Vallarta sugirié caminos basados en los principios
generales del derecho y en las reglas establecidas en los codigos para la
division de la cosa comun. Partié del derecho que asistia a cualquier par-
ticipe en los terrenos objeto de litigio para promover la cita de todos los
interesados en el mismo asunto, ante la autoridad competente, y designar
un representante que pudiera personarse por ellos en ¢l juicio. Senalo, a
continuacion, que a cada conduefio competia la accion de communi divi-
dendo y que, al entablarla, quedaba fijado el procedimiento que debiera

295 Cfr. Vallarta, Ignacio L., **Votos que como presidente de 1a Suprema Corte de Justicia dio en
los negocios mas notables resueltos por este tribunal de 1° de'enero a 16 de noviembre de 18827,
pp. 17-20 y 30-3t. Vallarta habia agrcgado en sa voto otras razones que facultaban al estado de
Veracruz para intervenir en esa cuestion: “'la legislacién de que se trata no versa en ltimo andlisis
sino sobre puntos meramente civiles [...]. Y si nadic se atreve 4 negar que los Estados tienen el pleno
derecho de legislacion civil en su respectivo territorio, inconsecuencia grande se necesita para des-
conocer en ellos el de arreglar esos puntos’’: ibidem, p. 20.

296 Ihidem, p. 70.
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seguirse, aunque fuesen muchos los interesados. Y precisé como la ju-
risprudencia civil aportaba las reglas para sortear los principales obsta-
culos que solian presentarse:

porque aun los que se toman de la imposibilidad fisica del reparto de los
terrenos, desaparecen a la luz de las que ella ensefia, acerca de la division de
la cosa comun de dificil fraccionamiento, como su adjudicacion & uno ¢ varios
conduefios, reconociendo éstos & los restantes ¢l precio de su lote respecti-
vo, como el remate del fundo, para distribuir entre todos su valor, etc.2”’

No obstante, Vallarta hubo de reconocer que el derecho civil no bas-
taba para resolver cuantas contingencias se presentaban en el reparto de
tierras de las comunidades, que caia también bajo el dominio del derecho
administrativo y del derecho constitucional. Y manifesto su deseo de que’
pronto se cubrieran los huecos de que adolecia la legislacion vigente,
“para alcanzar ¢l fin que la ley de desamortizacion se propuso™.?%

Silvestre Moreno no compartid los puntos de vista de Vallarta sobre
la exclusion de los ayuntamientos en los repartos de terrenos poseidos en
comin; y rebatio las razones que habian tlevado al jurisconsulto tapatio
a concluir la anticonstitucionalidad de esa facultad de fos cuerpos muni-
cipales. Admitié como cierta e indudable la incapacidad de los ayunta-
mientos para poseer mas bienes raices que los que inmediata y directa-
mente se hallaban destinados al objeto de su institucion. Pero juzgd que
en nada se contradecia el texto constitucional, “°si los municipios se hacen
cargo de la administracion de esos terrenos solo para el efecto de repar-
tirlos o venderlos™. Aprecid las ventajas del arbitraje forzoso que habia
establecido la legislacion veracruzana, cuando se trataba de pueblos o de
comunidades; pero advirti¢ que, cuando se trataba de particulares, a quie-
nes no podia obligarse a adoptar ese camino, ““no queda otro recurso, si
es que se ha de respetar el derecho de propiedad que tienen los indigenas,
que el de hacer pasar los terrenos 4 manos del Ayuntamiento para que
éste, con la autorizacion del Gobierno, pueda transigir y terminar los plei-
tos pendientes sobre linderos, etc., y en seguida repartir los terrenos’ 2%

297 fbidem, p. 76.

298 fhidem, p. 77.

299 Moreno Cora, Silvestre, Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias de los tribu-
nales federales, vol. |, pp. 88-98 (p. 96).
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Moreno explicitdé los motivos por los que, a diferencia de Vallarta,
encontraba serias dificultades para otorgar a los indigenas algon tipo de
personalidad juridica civil, una vez extinguidas las comunidades por
mandato constitucional. No podia concederse la calidad de sociedades
civiles a las agrupaciones de individuos indigenas, pues esa opcion que-
daba invalidada para el caso de los antiguos miembros de las comunida-
des, que no se proponian el reparto de las ganancias. Ademads, si se aten-
dia al origen caracteristico de la comunidad y de la sociedad. rebrotaban
las diferencias: aquélla era un estado pasivo, mientras que la sociedad se
servia de la comunidad para obtener beneficios y repartirlos entre sus
socios. En fin, ni las sociedades podian durar indefinidamente, ni cabia
la existencia de sociedades con personas inciertas o desconocidas.™

Descartada la posibilidad de convertir a las comunidades de indigenas
en sociedades civiles, quedaba como Unico recurso considerarlas como
“simples agrupaciones de personas que poseen en comin una propiedad
cuya division puede pedir cualquiera de ellas en virtud de la accidon com-
muni dividendo™*®" tal y como habia sugerido Vallarta. Pero esta solu-
¢ién revestia nuevas dificultades: las agrupaciones quedarian reguladas
solo por el derecho civil, y no por el administrativo: y, de acuerdo con
esas prescripciones, el derecho a pedir {a division de la cosa comin co-
rrespondia a los comuneros, y no a la autoridad publica; y, ademas, que-
daria indeterminada la autoridad que debiera calificar el derecho del co-
munero que solicitara la divisidn y hubiera de decidir contra quiénes
dirigiria éste sus acciones.*"

Moreno concluyd su interesante razonamiento con nuevos alegatos en
favor de que se otorgase personalidad juridica a las corporaciones muni-
cipales para que, como se habia dispuesto en Veracruz y en otros varios
estados, pudieran promover y facilitar la division. Las complejas opera-
ciones que ésta comportaba hacian *‘necesaria una calificacion previa del
derecho que cada uno tiene al reparto, y de aqui la necesidad también de
la intervencion de la autoridad administrativa™ % Y refrendd sus convic-
ciones con el articulo 69 de la ley federal del 26 de marzo de 1894 sobre
ocupaciones y enajenaciones de terrenos baldios, que otorgaba persona-

300 Cfr. ibidem, pp. 96-97.
301 fhidem, p. 97.

302 Cfr. idem.

303 fhidem, p. 98.
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lidad juridica a los ayuntamientos para solicitar composiciones, defender
sus terrenos contra las denuncias ilegales y pedir su repartimiento. ™

D. La colonizacion de los baldios

Tal y como se sefiald en VE2.B, p. 410, a propdsito de los problemas
de Tehuantepec, una circular del gobierno expedida en julio de 1895 dis-
puso que se excluyeran de los denuncios los terrenos baldios y nacionales
del istmo, y que se reservaran para montes nacionales y colonizacion .’
Tal vez quepa interpretar esa decision en coherencia con la politica se-
guida con anterioridad en otros espacios geograficos de la Republica, con
objeto de remediar arbitrariedades y torpezas en el proceso de conversion
en propiedad particular de tierras que tradicionalmente habian sido ex-
plotadas en comun.

Recuérdense, por ejemplo, los siguientes ejemplos: en 1835 se anulo
un decreto de la legislatura de Coahuila-Texas, por el que el gobierno de
ese estado se habia reservado la colonizacion de cuatrocientos sitios de tie-
rra de los baldios estatales;’® en 1851 se declard anticonstitucional un
decreto sobre colonizacion de la legislatura de Sonora de mayo del afio
anterior;*®? en 1857 se decretd la anulacion de las enajenaciones de islas
y terrenos baldios en Baja California practicadas desde 1821 “por los
jefes politicos, gobernadores, y cualquiera otra autoridad civil 6 militar
del territorio 6 departamento de ambas Californias™, en tanto que no se

304 Cfr. idem.

305 Cfr. Dublin, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XXV, nim. 13,100,
pp- 267-268 (1-VII-1895)

306 Esa disposicion contradecta lo indicado en el articulo 7o. de la ley del 18 de agosto de 1824,
que prohibia a fos estados limitrofes y litorales enajenar sus baldies para fines de colonizacion, has-
ta que se reglamentaran los procedimientos: de acuerdo con lo establecido con posterioridad, se
requetia |a previa autorizacion del gobierno general que, en su caso, tendria preferencia para disponer
de los baldios: cfr. ibidem, vol. 11, nom. 1,552, pp. 42-43 (25-1V-1835); Orozco, Wistano Luis,
Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos baldios, vol. 1, p. 243, y Beminger, Dieter George, La
inmigracion en México (1821-1857}, p. 43.

307 Segun el gobierno federal, se habian violado el articulo 11 del Acta de Reformas (*es facultad
exclusiva del Congreso General dar bases para la colonizacién y dictar leyes conforme 4 las cuales
los Poderes de 1a Uni6n hayan de desempefiar sus facultades constitucionales™) y el articulo 20. de
1a ley dei 25 de abril de 1835 (‘“‘en uso de la facultad que se reservd ai Congreso General en el
articulo 70. de la citada ley de 18 de Agosto de 1824, se prohibe 4 los Estados limitrofes y litorales
enagenar sus terrenos baldios para colonizar en cllos, hasta que se establezcan las reglas que deben
observar para hacerlo™): ¢ft. Orozco, Wistano Luis, Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos bal-
dios, vol. 1, pp. 246-249.
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obtuviera la ratificacion del supremo gobierno;**® en marzo de 1862 se
anularon por un decreto federal las disposiciones en materia de coloni-
zacién del Congreso de Sinaloa, del anterior mes de enero, porque con-
tradecian los parrafos 21 y 24 del articulo 72 de la Constitucion de
[857.% y en abril de 1862 se declararon nulos, por la misma razon, va-
rios decretos sobre terrenos baldios expedidos por la Legislatura del es-
tado de Chihuahna.*?

Un eslabén mas de ese proceso, dirigido también a preservar el orden
en la colonizacion de terrenos “‘que sean y deban ser de propiedad de la
Republica™, fue la ley del 4 de abril de 1837, que se habia propuesto
mejorar los mecanismos que regian la practica de la colonizacion, para
incrementar los ingresos en el erario y contribuir de esa manera a la
amortizacion de la deuda pablica.?'! Una disposicion de la ley, acerca de
la cual {lamo la atencion el ministro del Interior en la Memoria que pre-
sento al Congreso en enero de 1838, era la capacidad que se reservaba
al Legislativo para que pudiera conceder tierras “‘por prémios ¢ mercedes
a las tribus indigenas; y sobre todo, 4 los que cooperen al restablecimien-
to de Tejas™ 12

Mencionemos, ademas, el reglamento sobre colonizacion del 4 de di-
ciembre de 1846, expedido durante la presidencia interina de José Ma-
riano de Salas, que, segan Wistano Luis Orozco, constituia “la ley mas
completa y mas extensa que sobre esta materia se ha publicado hasta la
fecha™, y la ley del 16 de febrero de 185431 Finalmente, la ley de julio
de 1863 sobre enajenacion de baldios, que fue seguida por la de mayo de
1875 —que sentd las bases para la accion del Ejecutivo en materia de co-

308 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Marfa, Legislacion mexicana, vol. VIII, num. 4,902, pp.
423-424 —p. 423— (13-111-1857), y Orozco, Wistano Luis, Legislacidn y jurisprudencia sobre te-
rrenos baldios. vol. |, pp. 261-263. Para afianzar los efectos de esta ley, se dictd la del 14 de marzo
de 1861, que anuié vatias operaciones realizadag sin que se hubieran respetado 1as normas federales
vigentes: cfr. Orozco, Wistano Luis, Legislacidn y jurisprudencia sobre terrenos baldios, vol. |, pp.
266-270.

309 Cfr. Orozco, Wistano Luis, Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos baldios, vol. |, pp.
253.254.

310 Cfr. ibidem, vol. 1, p. 256.

311 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 111, nam. 1,847, p. 352
(4-1V-1837).

312 Memoria del Ministerio de lo fnterior de g Republica Mexicana, Leida en las Camaras de su
Congreso General en el mes de Enero de 1838, México, Imprenta del Aguila, dirigida por José
Ximeno, calle de Medinas num, 6, 1838, p. 19,

313 Cfr. Orozeo, Wistano Luis, Legisiacion y furisprudencia sobre terrenos baldios, vol. |, pp. 214
y 219-238, y Bemninger, Dieter George, La inmigracion en México (1821-1857), pp. 139-141.
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lonizacién (cfr. IV.2.A, pp. 253-254)—, vy por la de diciembre de 1883,
que establecio en su articulo 15 la derogacion de todas las leyes sobre
colonizacion anteriores a esa fecha (vid. infra, p. 480).3

Durante |a década de 1860, se expidieron con profusién titulos de pro-
piedad para adjudicar terrenos baldios a particulares, que dieron lugar a
reclamaciones frecuentes de parte de terceros, indigenas muchas veces,
que vieron amenazada la posesion de sus tierras, al carecer de documen-
tacidn que acreditara sus propiedades. Las autoridades federales quisieron
evitar que pudiera inferirse dafio a esas personas, y cursaron instrucciones
al gobernador de Chihuahua, estado donde la situaci6n revestia particular
complejidad, en el sentido de que no se molestara a los poseedores de
buena fe, y de que se¢ practicaran las debidas diligencias para ‘‘cerciorarse
préviamente, de que los indigenas en cuyo favor se establece [la circular],
estan real y verdaderamente en posesion actual de los terrenos que recla-
men, por ser éstos los Gnicos en que se les ha de atender, sin que en ningun
caso se deba ampliar esta gracia 4 terrenos que no estén actualmente po-
seyendo” 3%

Transmitidas esas directrices a los otros estados de la Federacion, a
instancias del gobernador del Estado de México se amplié en otros seis
meses el plazo para legalizar la posesion de terrenos baldios ocupados
por indigenas, ‘“‘expidiéndoseles el titulo respectivo de propiedad sin dere-
cho alguno™.#1® La proverbial lentitud con que se producia la recabacién
de esos datos obligd a que se recordara el cumplimiento de lo dispuesto,
mediante una circular del Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria
y Comercio, del 20 de mayo de 1869, que solicitaba a los gobernadores
estatales “‘noticia de los terrenos baldios adjudicados en ese Estado a los
indigenas™ 317

La fiebre por la consecucion de titulos de propiedad se intensifico en-
tre 1875 y 1877 y se manifesté en una constante afluencia de pueblos y
de particulares al Archivo General de la Nacion, en busca de los opor-

314 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1X, nom. 5,893, pp.
637-640 (20-VIi-1863); vol. XII, nam. 7,389, pp. 742-743 (31-V-1875), y vol. XVI, ntim. 8,887,
pp. 663-667 (15-X11-1883).

35 fbidem, vol. X, nim. 6,124, pp. 86-87 (30-1X-1867), y Legislacion indigenista de México, pp.
35-36 (p. 35).

316 Dublan, Manuel, y Lozano, José¢ Maria, Legislacién mexicana, vol. X, nim. 6,372, p. 392 (10-
V1I-1868).

31T Legislacion indigenisia de México, p. 36.
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tunos documentos acreditativos de sus derechos.’'® Naturalmente, este
tipo de gestiones implicaba un costo econémico que no resultaba facil de
cubrir. Es significativa, a este propdsito, la recoleccion de dinero que tres
décadas antes, en 1845 y 1846, habian realizado los alcaldes del partido de
Tuxpan, para proceder a la localizacion de los titulos espafioles de pro-
piedad.*!®

Los gobiernos estatales secundaron las directrices federales, y se es-
forzaron por facilitar el acceso de los indigenas a la posesion de los te-
rrenos baldios que ocupaban, sin costo alguno en la tramitacion de los
titulos de propiedad.’?® Pero a la vez, amparados en disposiciones legales
regufadoras de la enajenacion de terrenos baldios, incorporaron a su ad-
ministracion partes significativas de las tierras comunales de los pueblos
que previamente habian declarado baldias.®!

Estudios de dambito local, como el realizado por Pablo Valderrama en
Cuetzalan, arrojan luz sobre la aplicacion efectiva de las disposiciones
legislativas y de gobierno que regulaban las denuncias de terrenos. Queda
patente la intensificacion de las denuncias, avaliios y escrituraciones en
1869 vy, de nuevo, a partir de 1888, asi como la circunstancia de que
fueron indigenas la mayoria de los beneficiarios de esas adjudicaciones.
La consigna que, al parecer, prevalecié en Cuetzalan y en otros lugares
cercanos fue la de desalojar a la gente de razdn de las tierras indigenas.’??

La ley decretada por Juirez desde San Luis Potosi en julio de 1863
sobre enajenacion de baldios®®® arrancé de una definicién de su natura-
leza: ““todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados &
un uso publico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos
por la misma, 4 titulo oneroso ¢ lucrativo, 4 individuo ¢ corporacion au-
torizada para adquirirlos™.32* Concedi6 el derecho a los habitantes de la

318 Cfr. Valadés, José C., El porfirismo. Historia de un régimen. El nacimiento (1876-1884),
p. 247

319 Cfr. Escobar Ohmstede, Antonio, “'La conformacion y las luchas por el poder en las Huastecas,
1821-1853”, p. 23,

320 Cfr. Coleccidn de los decretos, circulares y drdenes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Jalisco, t. 111, pp. 310-311 (10-VII-1868).

321 Cfr. Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, p. 98.

322 Cfr. Valderrama Rouy, Pablo, “Resistencia étnica y defensa del territorio en el Totonacapan
serrano: Cuetzalan en el sigio XIX™, p. 197.

323 Cfr. Dublén, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacidn mexicana, vol. 1X, nim, 5,803, pp.
637-640 (20-VII-1863); Orozco, Wistano Luis, Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos baldios,
vol. 1, pp. 326-334, y Gonzalez y Gonzalez, Luis, £ indio en la era liberal, p. 144.

324 Lla ley del 26 de marzo de 1894 empled estas mismas palabras, en su integra literalidad, para
definir los terrenos baldios: ¢fr. Dublén, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol.
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Repiblica a denunciar hasta dos mil quinientas hectareas de terreno bal-
dio; confio al gobierno general la tarea de confeccionar la tarifa de pre-
cios de esos terrenos en cada estado, distrito y territorio, y fij6 determi-
nadas rebajas para los poseedores, para quienes sélo tuvieran el dominio
atil y para arrendatarios y aparceros.

Como en la generalidad de los casos, la aplicacion del decreto tropezo
con dificultades practicas, que nunca enconiraron una resolucion satis-
factoria. Incluso perjudicd, sin proponérselo, a pequefios propietarios, en
particular a los indigenas, ocupantes de terrenos que, por haber sido antes
baldios, pudieron ser adjudicados a los denunciantes. Es sintomatica a
este respecto la sublevacion de los pueblos de los distritos de Actopan y
Pachuca, en enero de 1878, desesperados por la sucesion de obstaculos
e impedimentos para las operaciones de apeo y deslinde exigidas por el
estado para reconocer la propiedad de sus tierras y permitir la recupera-
cion de las que habian sido usurpadas por los hacendados: sobra decir
que las referencias a esos sucesos que encontramos en E! Monitor Repu-
blicano y en La Libertad aparecen teiiidas de tintes alarmistas ante lo
que el segundo de los diarios mencionados consideraba ‘““‘una revolucion
social en ciernes’” .32

En diciembre de 1883 se promulgd una segunda ley sobre deslinde y
colonizacion de terrenos baldios,*?® que introducia la novedad de que los
deslindes pudieran ser realizados por compafiias: en compensacién por
los gastos que erogaran sus trabajos, se les ofrecia hasta la tercera parte
de los terrenos denunciados, y el resto quedaba en poder del gobierno
hasta que lo adquiriera un particular o una compaiiia.

Una aclaracion posterior, de agosto de 1884, excluyd las salinas de los
denuncios de terrenos baldios, por considerarse que no se hallaban bajo
las prescripciones de la ley del 22 de julio de 1863, y solo dejo como

XXIV, nom, 12,516, pp. 35-45 —p. 36— (26-111-1894). En Orozco, Wistano Luis, Legisiacion y
Jjurisprudencia sobre ferrenos baldios, vol. 1, pp. 340-330, puede obtenerse una amplia informacion
sobre la naturaleza de los baldios.

325 Cfr. Gonzilez y Gonzélez, Luis, El indio en la era liberai, p. 335, Reina, Leticia (coord.), Las
Iuchas populares en México en el siglo XIX, p. 140, y Noriega, Alfonso, Ef pensamiento conservador
y el conservadurismo mexicano, vol. 11, pp. 489-494,

326 Cfr. Dublén, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. XVI, nam. 8,887, pp.
663-667 (15-XI11-1883), y vol. XVII, nim. 9,280, pp. 298-299 (16-VI1-1885); Villegas Moreno, Glo-
ria, y Porriia Venero, Miguel Angel (coords.), Leyes y documentos constitutivos de la nacion mexi-
cana, 3 vols.,, México, Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Union, 1997, voi. [11, pp. 61-65,
y Valadés, José C., El porfirismo. Historia de un régimen. El nacimiento (1876-1884), pp. 259-260.
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denunciables y adjudicables las eflorescencias conocidas también como
blanquizares.?2” Esta disposicion dificilmente se conciliaba, sin embargo,
con el contrato aprobado en diciembre de 1886 para el establecimiento
de colonias en Chiapas: no solo se concedian a la empresa colonizadora
los terrenos baldios estipulados en el convenio y los que pudiera obtener
de particulares, sino también ““las minas, criaderos de carbon de piedra
y azufre, sulfato de cal. salinas y canteras de marmol que descubra en
los terrenos que le pertenezcan conforme 4 este contrato, con tal que
haga los denuncios y explotaciones con arreglo 4 las ordenanzas y leyes
de mineria vigentes™ 328

Esta legislacidn inici6 en gran escala el paso de los baldios a propiedad
particular, a pesar de los limites marcados por la ley, que fueron traspa-
sados con excesiva facilidad, con el consiguiente desprestigio de las com-
pafiias, a las que se habia recurrido —segun la explicacion oficial— para
asociar al interés publico ““el interes individual, que es un agente tan vital
y tan hercileo”, y que se convirtieron en objeto de vituperio en los am-
bientes juridicos, el Congreso y los medios de prensa.’?® Merced a las
ventajas proporcionadas por la ley, hubo empresas norteamericanas que
adquirieron anchurosos montes en los estados de Chihuahua y Durango,
gracias a lo cual pudieron beneficiarse del corte de madera en dreas
de gran extension. 0

La deficiente titulacion de las propiedades rurales origind verdaderos
despojos de parte de los denunciantes particulares y de las compaiiias des-
lindadoras que, al proceder con el caracter de agentes del gobierno,! se
sentian facultadas para practicar inquisiciones generales de baldios. Por
otro lado, la negligencia de los exactores y la morosidad en el pago de
parte de los adjudicatarios redujeron en mucho el beneficio economico
que debia haber rendido el producto de las ventas de terrenos baldios,?

327 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legisiacién mexicana, vol. XVII, nim. 9,050, pp.
10-11 (7-VIi1-1884).

128 Jhidem, vol. XVII, nim, 9,740, pp. 680-682 (15-X11-1886).

329 fhidem, vol. XVII, nom. 9,042, pp. 360-363 (30-1-1886). C/+. Miranda, José, “La propiedad
comunal de la tictra y la cohesidn social de los pueblos indigenas mexicanos™, p. 180.

330 Cfr. Bulnes, Francisco, Ef verdadero Diaz y la Revolucicn, México, Editorial Contenido, 1992,
pp. 228-229, y Reina A., Leticia, “‘Las politicas agrarias y su impacto regional en el México deci-
monénico™, p. 28.

331 Cfr. Cosio Viliegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V1, £1 Porfiriato. La vida social
(por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. 187-192.

332 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XVII, nim. 9,413, p.
369 (18-11-1886); num. 9,418, pp. 370-371 (22-11-1886), y nim. 9,560, p. 498 (1-VI-1886).
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mientras que ia ineptitud o la parcialidad de muchos juzgados de distrito
contribuy¢ a embrollar las cosas, al admitir denuncios de terrenos que ya
habian sido designados o deslindados por las compaiiias deslindadoras, 33

Al amparo de la normativa constitucional y de la legislacion sobre bal-
dios, la Secretaria de Fomento impulsé durante los dos Gltimos lustros
del siglo la conversion en propiedad privada de baldios v terrenos del
comin,* y en los diversos estados —Qaxaca, Veracruz, Yucatan, Chia-
pas, Tamaulipas, Sinaloa, Scnora, Michoacan, por poner algunos ejem-
plos— se procedio a repartir titulos y terrenos entre campesinos particu-
lares, previa la estipulacion de contratos entre el titular de la Secretaria
de Fomento y las empresas colonizadoras.

Como resultaba inevitable, proliferaron abusos y protestas, tanto de
parte de particulares como de las autoridades estatales. Dublan y Lozano
reproducen el texto de la reclamacién formulada por propietarios de San
Luis Potosi, descontentos por los denuncios presentados sin ningiin fun-
damento sobre pretendidos baldios inexistentes: “semejante proceder ha
causado grande alarma en el Estado de San Luis Potosi, porque él im-
porta nada ménos que el constituir en estado de litigiosa toda la propiedad
ristica del mismo™.?3% También hubo quejas de las autoridades tamauli-
pecas, que denunciaron a las compaiiias deslindadoras y las acusaron de
medir los ejidos de los pueblos para luego declarar parte de ellos como
baldios. 33

En 1894 se reformo la ley sobre baldios: se suprimieron las restriccio-
nes sobre la superficie de terreno adjudicable, se elimind la obligacion
de cultivar y poblar las tierras deslindadas, y ceso la prohibicion impuesta
a las comparfiias deslindadoras de enajenar las tierras que les hubieran
correspondido. Aunque el Ejecutivo federal se reservo temporalmente los
baldios necesarios para colonizar, conservar los bosques y reducir a los in-
dios ndémadas, la ley contribuyd muy eficazmente al fortalecimiento del
latifundio.’¥

333 Cfr. ibidem, vol. XVHI, num. 9,898, pp. 317-318 (28-VI-1887).

334 Cfr. EI Universal y El Monitor Republicano, 15-V-1890, en Rojas Rabicla, Teresa {coord.), Ef
indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 11, p. 254, y vol. III, p. 183.

335 Dublan, Manuel, v Lozano, José Maria, Legislacidn mexicana, vol. XVII, ntm. 9,440, pp. 380-
383 (9-111-1886).

336 Cfr. Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V11, El Porfiriato. La vida social
(por Moisés Gonzdlez Navarro), p. 189.

337 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Marla, Legislacion mexicana, vol. XXIV, nim. 12,516,
pp. 35-45 —p. 36— (26-111-1894); Orozco, Wistane Luis, Legislacidn y jurisprudencia sobre terre-
nos baldios, vol. 1, pp. 587-617; Villegas Moreno, Gloria, y Pornia Venero, Miguel Angel (coords.),
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Lo anterior no obstaba para que en muchos de los contratos firmados
para deslindes de tierras se estipularan clausulas favorables a los indige-
nas. Asi, en el celebrado en junio de 1891 para el deslinde, desecacion
y colonizacion del lago de Cuitzeo y de terrenos en Michoacin, se esta-
blecia una salvedad en favor de las tierras ““‘que estén poseyendo los pue-
blos de indigenas, para cuyo efecto usardn los concesionarios de mucha
prudencia al practicar sus operaciones de deslinde’; y se preveia que, en
caso de que surgiese alguna dificultad, se recurriera a la Secretaria de
Fomento, “‘con el objeto de que proporcione a dichos pueblos toda espe-
cie de facilidades y de garantias; dictando para ello en cada caso las me-
didas que juzgue convenientes y que de preferencia tiendan 4 dejarlos en
quieta, pacifica y legal posesion de los terrenos necesarios, en aquellos
casos en que no tengan titulos de propiedad™ 338

La continuidad de la politica gubernamental permitié que para 1894
se hubieran expedido dos mil titulos de propiedad en solo tres estados
—Sonora, Tabasco y Yucatan—, lo que facilito el acceso de campesinos
a trece mil cuatrocientas noventa y ocho hectareas ejidales.*? Y, sin em-
bargo, prosiguieron las manifestaciones de descontento, ocasionalmente
manipuladas por la prensa,? y vinculadas otras veces a los precios ex-
cesivos que se cobraban por los lotes de tierra, que hacian tlusoria su
adquisicion por los indigenas.’*!

Leyes y documentos constitutivos de la nacion mexicana, vol. I, pp. 88-100; Gonzalez Navarro,
Moisés, Raza y tierra, pp. 192-193; Cosic Villegas, Daniel, Historia Moderna de Méxice, vol. VI,
El Porfiriato, La vida social (por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. 189-192, y Ledesma Uribe, Jos¢
de Jesus, *‘Las comunidades rurales en México durante el siglo XI1X”, Revista de la Faculiad de
Derecho de México (México D. F), t. XXVIII, num, 110, mayo-agoste de 1978, pp. 415-440 (pp.
437-438). En diciembre de 1893, el Congreso habia autorizado al Ejecutivo federat para que refor-
mara la legislacién vigente en materia de terrenos baldios, y decretd unas bases muy pormencrizadas
a las cuales deberia ajustarse la nueva ley: ¢ff. Dublan, Manuel, y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion
mexicana, vol. XXIII, nom., 12,417, pp. 567-571 (18-X1I-1893), y Orozco, Wistanc Luis, Legisla-
cién y jurisprudencia sobre terrenos baldios, vol. 1, pp. 576-586.

338 Dubldn, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XXI, nim. [1,203, p. 126
(1-VI-1891).

139 Cfr. El Universal, 3-1V-1894, en Rojas Rabiela, Teresa {coord.), £l indio en la prensa nacional
mexicana del siglo XIX, vol. IIL, p. 217.

340 En noviembre de 1895, El Universal informé de unas reclamaciones de os indios de Topilejo.
en Tlalpan, que fueron desmentidas a los pocos dias por los interesados: ¢fr. £l Universal, 7'y 20-
X1-1895, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), E! indio en la prensa nacional mexicana del siglo XI1X,
vol. 111, pp. 239 v 241.

341 En Michoacéan se exigian mil quinientos pesos, cantidad inasequible para los indigenas que,
para poder disponer de ellos, se vefan forzados a vender las tierras que poseian: ¢ft. El Universal,
19-VI-1896, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £l indio en la prensa nacional mexicana del siglo
AIX, vol. 111, p. 239
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Los efectos no deseados que se derivaban de las anteriores leyes sobre
baldios de que se ha hecho referencia aconsejaron la discusion de un pro-
yecto de ley, que empezé a discutirse en la Camara de Diputados en oc-
tubre de 1896 y que fue rapidamente aprobado, tanto por esa Camara
como por la de Senadores. Se estipul6é que el Ejecutivo tuviera facultad
para ceder a los labradores pobres las tierras baldias o nacionales que
poseyeran sin titulo legal antes de la entrada en vigor de la ley, bajo el
supuesto de que eran poseedores de buena fe; y se le autorizo asimismo
para ceder gratuitamente a las pueblos de nueva fundacion terrenos bal-
dios o nacionales, “‘tanto para el fundo legal cuanto para los servicios
publicos, en la extension estrictamente necesaria™.*? “La ejecucion de
esta ley [que debia atenerse al reglamento que se publico en septiembre
de 1897],°% hubiera resuelto un viejo problema; pero los obligados a fa-
cilitar su cumplimiento fueron los primeros en desobedecerla’™.**

E. Otros elementos de discordia

La distribucion de los terrenos de las comunidades constituyé también
una fuente de desavenencias entre vecinos de algunos pueblos (Xochi-
milco, en 1890); alimentd quejas de otros, disgustados por el despojo de
que eran objeto (Canatlan y Magueyitos, en Durango, en el mismo afio),
y alent6 intentos insurreccionales (San Antonio Acahualpa, en el Estado
de México, en 1891).3%

La percepcion de que las disposiciones emanadas hasta entonces de
las instancias legistativas no bastaban para sanar de raiz los males del
agro indujo a Juan A. Mateos a presentar una iniciativa de ley en la Ca-
mara de Diputados, en septiembre de 1892, que incluia la radical deman-
da de acabar con el “feudalismo”, expropiar por utilidad publica las tie-
rras de los hacendados, “‘y darselas a los pueblos a quienes se las
arrebataron por la conquista’ 34

342 Dublan, Manuel, y Lozano, José Marla, Legislacion mexicana, vol. XXV], niom. 13,743, p. 514
(28-X1-1896).

343 Cfr. ibidem, vol. XXVII, num. 14,127, pp. 335-338 {6-1X-1897).

344 Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V11, El Porfiriato. La vida social
(por Moisés Gonzdlez Navarro), p. 192.

345 Cfr. El Universal, 19 y 23-V1I-1890 y 7-V-1891, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £] indio
en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 111, pp. 188 y 191.

346 Cit. en Cosfo Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. VI, £l Porfiriato. La vida
social (por Moisés Gonzdlez Navarro), p. 137,
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La proposicion de Mateos queria atajar una de las permanentes fuentes
de conflictos agrarios desde mucho tiempo atras: los litigios entre pueblos
y haciendas (vid. supra: V1.4.B), provocados casi siempre por el afan
expansionista de los hacendados, aunque no dejaran de registrarse agre-
siones, robos y ocupaciones protagonizados por 1os indios.

Los conflictos entre unos y otros pueblos —que tan negativos habrian
de manifestarse, por cuanto contribuyeron a impedir el desarrollo de una
posible solidaridad étnica— tenian raices profundas y eran indisociables
de la transformacion social impuesta por la Conquista castellana: destrui-
das las sociedades indigenas, se superpuso a la antigua organizacion otra
nueva, también de estructura comunal, “‘que debia funcionar como un
todo y bastarse a si misma™’. Se inici6 asi la competencia por procurarse
los recursos imprescindibles para el mantenimiento de los gastos comu-
nales; y las rivalidades nacidas de la pugna por el agua o las tierras es-
casas se convirtieron en cantinela casi cotidiana 3’

No obstante, es preciso reconocer que las contiendas entre pueblos ve-
cinos sobre montes o terrenos revistieron menor entidad que las rivalida-
des entre comunidades y haciendas. Y, sin embargo, no debe desdenarse
la importancia de esas disputas, de la que da idea el hecho de que, para
1877, cincuenta pueblos de Oaxaca estuvieran litigando en los tribunales
por hacer prevalecer los derechos que —pensaban todas las partes en con-
flicto— les habian sido atropellados, en tanto que otros —persuadidos
de la inutilidad de los tramites legales— hubieran recurrido a la violencia
para dirimir las controversias

También se originaron choques entre pueblos de la sierra huichola por
las mismas causas. Las tensiones, que hicieron su aparicion en 1882, no
cesaron sino aparentemente con la delimitacion que se practicé en 1889,
y se agravaron con la entrada de las compaiiias deslindadoras en el Oc-
tavo Canton.** El jefe politico de Colotlan previno al gobernador de Ja-
lisco sobre la amenaza que los denuncios entrafiaban para las tierras de
los huicholes, que ya eran objeto de disputa entre comunidades de unos
y otros distritos,**” y le aconsejé prudencia: “soy de opinién que ese go-

347 Cfr. Powell, T. G., “Los liberales, el campesinado indigena y los problemas agrarios durante
la Reforma’™, p. 655, y Miranda, José, ““La propiedad comunal de la tierra y la cohesién social de
los pueblos indigenas mexicanos™, p. 168,

348 Cfr. Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V1L, Ef Porfiriato. La vida social
{por Moisés Gonzdlez Navarro}, p. 205.

349 Cfr. Rojas, Beatriz, Los huicholes en ia historia, pp. 144-146.

350 Cfr. Lumholiz, Carl, £l México desconocido, vol. II, p. 261,
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bierno dentro de los limites de Ia ley preste proteccion y apoyo a los
indigenas que ignorantes hasta de nuestro idioma pueden ser victimas de
procedimientos atentadores e ilegales”.*!

Los indigenas oaxaquefios volvieron a agitarse en 1896, a raiz de una
ley de hacienda elaborada por el Congreso. Curiosamente, los gritos de
“imuera Porfirio Diaz!” que proferian los campesinos descontentos se
alternaban con los de ““jviva Benito Juarez!” y ““jviva la Constitucion
del 5717352

El temor a que se generalizara la violenta insurreccion aconsejo el en-
vio de un regimiento, un destacamento de rurales de la Federacion, y
artilleria del estado. Antes de que hubiera transcurrido un mes desde el
inicio de la revuelta, ésta parecia ya sofocada. Aungque no fue atendida
por el presidente de la Repiblica la peticion formulada por una repre-
sentacion indigena, relativa a la exencion del pago contemplado en aque-
lia ley, si se ofrecio la posibilidad de que se eliminaran algunos articulos
de la poiémica ley.**

El general Diaz intervino en diversas ocasiones como arbitro en este
género de disputas, reclamado por pueblos que demandaban justicia ante
atropellos cometidos por autoridades estatales o por otras etnias indige-
nas. Asi, en abril de 1899 recibid a una legacion de kikapiis procedentes
de Coahuila, que veian amenazada ia posesion de sus tierras por las ape-
tencias de los cemoles, de Estados Unidos. 3%

Por discutible que sea la figura del general Diaz, resulta patente su
ascendiente entre los indios, pues como pudo comprobar personalmente
Carl Lumbholtz, su solo nombre equivalia a un conjuro.’** Pero a aquellas
alturas del siglo, acosadas casi sin descanso las comunidades indigenas
por las legislaciones procedentes de los poderes nacionales y estatales,
ningin personaje paternal se hallaba revestido de suficiente prestigio para
servir de eficaz instancia mediadora, capaz de merecer respeto por parte
de los pueblos indigenas.

351 Cit. en Rojas, Beatriz, Los huicholes en la historia, p. 149,

352 Cfr. El Universal, 9-1V-1896, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), Ef indio en la prensa nacional
mexicana del siglo XIX, vol. I, p. 251.

353 Cfr. El Monitor Republicano, 8, 9, 11, 29 y 30-1V-1896, y Ef Universal, 17 y 26-1V-1896 y 1
y 27-V-1896, en Rojas Rabicla, Teresa (coord.), El indio en la prensa nacional mexicana del siglo
XIX, vol. 11, pp. 472, 473 y 475, y vol. III, pp. 252, 253, 254 y 257.

354 Cfr. El Universal, 19 y 22-1V-1899, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £/ indio en la prensa
nacional mexicana del siglo XIX, vol. 11, p. 274.

355 Cfr. Lumholtz, Carl, £/ México desconocido, vol. 1, p. 217, y vol. 11, p. 445,
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