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gionales no tienen en cuenta factores étnicos. Cada forma de orga-
nizacién del Estado viola de alguna manera el derecho de los pueblos
y camina en contravia de la historia.

El Comité recomienda, entre otras cosas, adoptar un nuevo con-
cepto de Estado y producir cambios profundos en su naturaleza para
incorporar el reconocimiento de los derechos de los pueblos indios.
Consideran como una necesidad que los Estados nacionales trans-
formen su orden juridico y su concepciéon de Estado. Hasta ahora
para los indigenas el derecho positivo es el mundo de la ficcién, los
principios juridicos clasicos de generalidad de la ley y de la igualdad
juridica, los excluye. El reconocimiento real de los derechos de los
pueblos pasa necesariamente por las transformacién del Estado. Tal
cuestién no implica que necesariamente cada pueblo deba desarrollar
su propio Estado: lo que debe cambiar, lo que de hecho estd cam-
biando, es la idea de un Estado cultural y socialmente homogéneo,
para dar paso a un modelo de Estado que pueda hacer realidad los
derechos de autodeterminacién de los pueblos indios al seno de esos
mismos Estados nacionales. Se trata de desarrollar Estados multiét-
nicos y plurinacionales. La experiencia de diversos paises muestra
que esta via es posible y es deseable. La autonomia, la autogestién,
el autodesarrollo, etcétera, son conceptos que deben de ser debatidos
entre los Estados, los pueblos indios y las sociedades nacionales *
para sentar las bases de la construccién de una nueva América en
donde los pueblos indios tengan un lugar justo.

Trabajar hacia la construccién de un instrumento interamericano
de proteccién a los derechos de los pueblos indigenas, es una tarea
que apenas comienza. Si bien todavia no se han precisado las carac-
teristicas de tal instrumento, si esta claro para el Comité de Consul-
tores, que dicho instrumento deberd de estar acompafiado por un
mecanismo de control, tal como un tribunal continental, dotado de
autoridad y de las atribuciones necesarias, para ejercer arbitraje en
materia de conflictos entre los Estados y los pueblos indigenas del

30 Sobre un ejercicio hacia la construccién de la autonomia en regiones indi-
genas de México. Cfr. Ruiz Herndndez, Margarito y Araceli Burguete Cal y Mayor,
“Hacia la autonomia de los pueblos indios”, Revista Memoria, México, nimero 42,
mayo de 1992, pp. 35-41. Asimismo una propuesta legislativa para modificar la
Constitucién de México para crear “regiones pluriétnicas” se encuentra en “Plenos
derechos a los pueblos indios”, Expediente, México, niim. 7, julio de 1990. Inicia-
tiva de reforma que fue presentada por el diputado Margarito Ruiz Herndndez en
la LIV Legislatura.
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continente, que progresivamente vaya contribuyendo a hacer reali-
dad las aspiraciones indigenas, asf como para dar cumplimiento a
los nuevos derechos de los pueblos indigenas que ya reconoce el de-
recho internacional.

8. El progresivo proceso de reconocimiento de los pueblos indi-
genas como sujetos del derecho internacional, es del mayor interés
para millones de seres humanos del mundo, que no gozan en la ac-
tualidad cabalmente sus derechos. En efecto, segiin estimaciones de
la ONU, més de 300 millones de personas de 70 paises —desde las
regiones articas hasta el Amazonas y Australia— se consideran ellos
mismos miembros de alguna identidad indigena. De éstos se estima
que 50 millones —con 600 idiomas vivos— viven en el hemisferio
occidental y el resto, la mayoria, vive en Asia. Asimismo la ONU
considera que:

En algunos paises, como Perd y Guatemala, casi el 50% de la pobla-
cién es de origen indigena. En China y la India hay mas de 150 millo-
nes de personas que pertenecen a pueblos indigenas y tribales. En
Myanmar (Birmania) viven alrededor de 10 millones de indigenas. A
menudo llamados indios, aborigenes, poblaciones autéctonas, nativos
o primeras naciones, los pueblos indigenas tienen origenes de orden
cultural, étnico y religioso muy diverso. A pesar de esa diversidad,
enfrentan las mismas dificultades.s!

Por la dimensi6n y la importancia de este problema, el 10 de di-
ciembre de 1992 —dia de los derechos humanos— la Asamblea
General de la ONU, en la ciudad de Nueva York, proclamé 1993
como el “Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mun-
do”. Esta actividad llegé acompafiada con el jibilo que ha signifi-
cado para los pueblos indigenas del mundo el reconocimiento de
sus luchas al otorgarle el premio Nobel a esa gran mujer maya,
Rigoberta Menchi Tum. Con el lema “Las poblaciones indigenas:
una nueva alianza” el afio internacional alentard —afirman sus pro-
motores— el establecimiento de nueva relaciones entre los Estados
y las poblaciones indigenas y entre la comunidad internacional y

31 Cfr. Poblaciones indigenas. ARo internacional 1993. La promocion de los
derechos de los pueblos indigenas, Nueva York, Naciones Unidas-Derechos Huma-
nos, 1992. Véase, asimismo, Natin, Lerner, op. cit., p. 133 y la Declaracién de las
organizaciones indigenas, en la Pre-Conferencia de Latinoamérica y el Caribe Pre-
paratoria de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (CMDH), 18-22 de
enero de 1993, San José, Costa Rica.
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esas poblaciones; esta nueva alianza debe de ser igualitaria y estar
basada en la comprensién y el respeto mutuos.*

El Afio Internacional, afirma la ONU, fue solicitado por organi-
zaciones indigenas y es “el fruto de sus esfuerzos por garantizar su
integridad para los siglos venideros”.** El Afio Internacional se ha
planteado como objetivos: a) la participacion de las poblaciones in-
digenas en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los proyectos
que tengan consecuencias en sus condiciones de vida y en su futuro.
Para lograrlo se realizaran reuniones y celebrardan consultas con
organizaciones de poblaciones indigenas; b) la promocién, a través
de consultas entre las comunidades indigenas y los Estados, de pro-
yectos que beneficien a esas poblaciones; c) impulsar programas para
promover la conciencia de la comunidad internacional sobre la si-
tuacién de las poblaciones indigenas y el peligro que corre su exis-
tencia; d) difundir las normas vigentes para proteger los derechos
de las poblaciones indigenas. Para ello serd necesario poner en cono-
cimiento de las poblaciones indigenas, de manera mas generalizada,
el Convenio 169 de la OIT y el proyecto de Declaracién universal
sobre los derechos de los pueblos indigenas y otras leyes internacio-
nales relacionadas con el tema. En suma con las actividades del Afio
internacional se pretende sensibilizar al mundo sobre la justeza y la
razén que asiste a las luchas indigenas contemporineas.** Sin em-
bargo, observa la ONU:

A pesar de que las Naciones Unidas representan una luz de esperanza
para las aspiraciones de los pueblos indigenas en cuanto a la realiza-
ciéon de sus derechos humanos, ese objetivo no se podréd lograr sin un
disdlogo constructivo y la voluntad politica de las naciones miembros
de aplicar integramente las soluciones propuestas. Cabe esperar que
la proclamacién de 1993 como Afio Internacional de las Poblaciones

32 Cfr. El 27 de mayo de 1988 la ECOSOC emitié la resolucién 1988/37 a la
Asamblea General de la ONU para que proclamara un afio internacional sobre las
poblaciones indigenas. En diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la resolucién 45/164, por la que proclamaba 1993 Afio Internacio-
nal de las Poblaciones Indigenas del mundo. Cfr. Poblaciones indigenas. Una nueva
alianza, Afo internacional 1993, Nueva York, Naciones Unidas-Comisién de Dere-
chos Humanos, 1992.

33 Cfr. Poblaciones indigenas. Afio internacional 1993. ;Quiénes son las pobla-
ciones indigenas del mundo?, Nueva York, Naciones Unidas-Derechos Humanos,
1992.

3¢ Ibidem.
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Indigenas del Mundo contribuya a aumentar la comprensiéon y la
cooperaciéon de la comunidad internacional con objeto de poner fin
a la discriminacién de los pueblos indigenas y solucionar los proble-
mas que enfrentan.®?

En diciembre de 1993, cuando concluya el afio internacional de
los pueblos indios, coincidira con el final del Segundo decenio de la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial. Se espera asimis-
mo que el “Aifio internacional sobre las poblaciones indigenas del
mundo” culmine con la aprobacién por la Asamblea General de la
ONU de la Declaracion universal de los derechos de los pueblos
indigenas, entendido esto como la ratificacién del compromiso de la
comunidad internacional para promover e institucionalizar en el sis-
tema internacional y en los sistemas regionales, los nuevos derechos
de los pueblos indios, como el Gnico camino para llevar la paz y la
plena vigencia de los derechos humanos a esos pueblos.

Si en otro lugar hemos sostenido que para los pueblos indios Ia
llamada “década perdida” no es un fenémeno reciente, pues la his-
toria de esas sociedades ha sido de una dolorosa cadena de décadas
perdidas, caracterizadas por un acentuado y creciente proceso de
pauperizacién de las economias indigenas.*® Ahora consideramos que
estamos en condiciones de afirmar que los afios noventa, se perfilan
como la “década ganada” para los derechos hacia la autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas.

III. EL GRUPO DE TRABAJO Y LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

9. Pese a lo controvertida que resulté la Resolucién 275 (II), de
mayo de 1949, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la que solicitaba —a peticién del gobierno de Bolivia— a la Sub-
comisién para la Prevencién de la Discriminacién y Proteccién de
Minorias, que estudiara la condicién de los indigenas americanos;
para los estudiosos en la materia, esta medida se considera como el

35 Cfr. Poblaciones indigenas. Afio internacional 1993. La promocién de los
derechos de los pueblos indigenas, op. cit.

36 Cfr. Ruiz Hernandez, Margarito Xib, “Todo indigenismo es lo mismo”, Re-
vista Ojarasca, México, nim. 17, febrero de 1992, pp. 30-36.
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