El gobierno de la Gran Bretafia.

I.—GOBIERNO CENTRAL.

- 832. ORIGEN DE LA CONSTITUCION. — La historia
del gobierno de Inglaterra,como en Alemania,comien-
za con la politica primitiva de las razas teutonicas.
Los grandes movimientos étnicos del siglo V, que colo-
caron en las Galias 4 los francos en lugar de los roma-
nos, llevaron 4 la Gran Bretafia 4 los anglos y sajones:.
Los primeros germanos que se establecieron, de una
manera permanente, en la Gran Bretaiia — en 449—no
encontraron alli romanos: las legiones imperiales habian
sido retiradas de la isla cuarenta afiosantes (410de J.C.)
para defender el imperio, en lucha entonces con los
invasores, en comarcas mds préximas de la capital.
Pero los que luego llegaron provenientes de las llanu~
ras del Elba y del Weser encontraron alli un gran nifi<
mero de huellas, soberbias é imponentes, de la civiliza-
cién que doquier acompaifiaba 4 la dominacién romana.
Que efecto, han podido hacer esas pruebas de la exis~
tencia del sisterna romano anterior, sobre los rudos ma-
‘1ings :que hacfan la nueva conquista, cual fué el influjo
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romano sobre el pueblo de la Gran Bretaiia, influjo que
debia transmitirse, debilitado, A los futuros duefios de
1a isla, cosas son imposibles de precisar. Es, sin embar-
go, cierto que la influencia romana no tuvo parte algu-
na, en el establecimiento de las formas de gobierno
adoptadas entonces por los teutones, formas que son
1a base de la politica inglesa. Estas formas eran suyas,
propias. Eran la reproduccién, tan fiel como las condi-
ciones de la conquista lo permitian, de las instituciones
cuya existencia comprobaron los romanos, en sus temi-
bles enemigos de mas alld del Rhin, aun antes de que el
Imperio tuviera que sufrir de una manera seria por sus
invasiones.

833. INSTITUCIONES TEUTONICAS PRIMITIVAS.—Es-
tas instituciones no tenian en manera alguna el cardc-
ter nacional que con el tiempo debian adquirir. Eran la
prueba de que el orden histérico es siempre.el mismo,
esto es, que el gobierno local, por tribus, precede siem-
pre al gobierno central, nacional. L.os hombres se go-
biernan por familias, y en pequefias comunidades antes
de gobernarse como naciones.Para los germanosde esta
£poca primitiva la aldea, era el centro de la vida politi-
ca; se desconocia por completo la organizacién nacio-
nal, salvo cuando habia que hacer la guerra; el paren-
tesco entre ellos era honorario y simboélico, mis bien
que real. Los hombres libres de cada pequefia comuni-
dad, en tiempo de paz, dirigian sus propios negocios
con una libertad absoluta, en la asamblea de la aldea
—village meeting. —Aun en la guerra, todo hombre li-
bre tenia derecho 4 expresar su opinién por un voto en
la distribucién del botin, y podia oponerse, mas 6 me-
nos eficazmente, 4 la voluntad de su jefe con toda la
fuerza que significaba su individualidad (287-294), Un
temperamento muy democratico, parece haber dirigido




toda la politica en esos rudos tiempos primitivos. E¢
poco probable que, semejante régimen, haya sido menos
intenso entre los valientes piratas, tan violentos como
las olas que desafiaban, que fundaron en la Gran Bre-
tafia reinos for*nados por la sumisién de tribus, en- la
quinta centuria. o

834. CaMBIOS EN LAS INSTITUCIONES EFECTUADOS
POR LA CONQUISTA.—Los movimientos preparados, or~
ganizados para la conquista, tuvieron para los ingles'esi"
y sajones, el mismo resultado que para los francos
(300-301): hicieron del parentesco real la base necesa-
ria y estable de la organizacién nacional. El jefe mili~
tar, convirtiose forzosamente en un rey permanente,
porque era necesaria la misma cohesién para consoli-
dar la conquista, y aprovecharse de ella, que para ha-
cerla. Pero los nuevos reinos fueron primeramente muy
peqﬂeﬁos — por pequeiia que la isla era, contenia mu~
chos,—y la organizacién interior de las tribus,norecibi&
el influjo del hecho de que un trono se hubiera forma-
do. La poblacién reuniase, segun la costumbre inmemo-
rial, en comunidades mads 6 menos compactas, perc
siempre pequeilas, en torno 4 las granjasy 4 las aldeas
‘construidas por los romanos; sumodo de llevar la tierra,
era un régimen tal de propiedad, que dejaba los princi-
pales pastos, las principales fuentes, al uso comin; sélo
las tierras arables se abandonaban al uso particular de
los individuos. La justiciay el gobierno se apoyabanatn
en alto grado. como antes, en la asamblea de los hom-
bres libres de la comunidad.

835. LA ASAMBLEA DE CENTURIA (HUNDRED-MOOT)
Y LA ASAMBLEA DEL PUEBLO(FOLK~-MOOT).—Pero habia
ademdis una organizacién mdas vasta, que tenia un ca-
ridcter que no se podria, sin duda, encontrar-tan acaba-
do y ordenado, en las practicas germanas primitivas. La
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comunidades.-estaban agrupadas en centurias ¢hun-
dreds», y de ciertos, una reunién de centuria, era.lo
que constituia los pequefios reinos desde los primeros"
tiempos dela dominacién anglosajona, yalgunasde ellas,
seguramente, llegaron 4 ser los «condados» 6 shires de
la época posterior cuando Inglaterra estaba unificada y
sometida 4 un mismo gobierno. El hundred, como las
unidades mis pequefias del sistema, esto es, las nume-
rosas aldeas, las comunidades locales, tenian su «moot»
6 asamblea, compuesta del sacerdote, del reeve, y de
cuatro representantes de cada aldea comprendida en
los términos territoriales. Las principales funciones de
esta asamblea eran las de un tribunal: porque la cen-
turia, mids que un distrito administrativo, era judi-
cial. Por encima de la asamblea de la centuria, en la
cumbre de este sistema primitivo, estaba el folk moot,
6 asamblea general de los hombres libres, que desem-
pefiaba el mismo papel que un Consejo de tribu 6 na-
cional, el que TAcito viera desempeifiar 4 las asambleas
similares, en la Germania de la primera centuria.

836. EL REINO INGLES Y EL CONDADO INGLES.—En
ia época en que los reinos ingleses eran muchos, cada
uno tenia, probablemente, su Consejo general, que se
reunia bajo la presidencia del rey, y que daba 4 éste
" sus- consejos relativos 4 los intereses comunes, y todo
ello con su autoridad, a4 causa del poder que tuviera
antes de la creacion del nuevo-reino. Cuando Inglaterra
no habia llegado 4 constituir un solo reino en los dias
que precedieron 4 la invasién normanda, esas divisiones
territoriales, esos reinos que habian tenido en.otro tiem-
po una vida politica .independiente, se redujeron 4:la
categoria de condados, y sus. folk-mools, antes asam-
bleas -nacionales, se convirtieron . en shire-moots 6
asambleas de condados, presididas por el sherif como




representante del rey, el obispo-como representante de
12 madre Iglesia, y el ealdorman como representante de-
1a tribu, y compuestas por los landowners, propietarios
de los condados, el bailio, el sacerdote y cuatro hom-
bres de cada fownship, mis doce representantes de
cada hundred y todos los funcionarios. - |
g37. EL WITENAGEMOT.—Por aquel tiempo, la auto-
ridad nacional superior habia pasado, hasta donde era’
posible, tratindose de una asamblea, 4 una asamblea
de otra especie, 4 un gran Consejo llamado Witenage-
mot 6 Asamblea de los sabios. No tenemos noticias
exactas acerca del caricter de este famoso cuerpo
nacional; pero hay muchas razones para creer, que es-
taba copiado, mis 6 menos exactamente,del modelo de
las asambleas 4 las cuales habia reemplazado. Los con-
sejos nacionales de los pequefios reinos, de la época pri-
mitiva, que no eran mas que meros tribunales de con-
dado, habian transmitido sus atribuciones de consejo
ge‘ner'al, y quizd, en teoria, también su organizacién, al
Wilenagemot. Probablemente todo hombre libre tenia
el derecho de asistir 4 esta gran Asamblea de la nacién
y de participar en sus votaciones; pero de hecho, sus
miembros debieron ser desde el principio tan sélo, los
principales representantes del condado, y los principa-
les funcionarios que rodeaban al rey. Cuando éste de-
seaba reunir una verdadera Asamblea nacional, convo-
caba 4 veces las de todos los condados, los principales
funcionarios de la casa, los reunia en gran Mycel-gemot
en alguna localidad central del reino, y les pedia la
aprobacién de las leyes. Obraba asi, para ahorrarse el
trabajo de transmitirlas 4 las distintas asambleas de con-
dado, como era costumbre entre los reyes anteriores.
838. PODERES DEL WITENAGEMOT: — Eran ~muy
grandes, siempre, en teofia, y quiz4 én la prictica, al
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principio. Poseia la antigua prerrogativa popular de
elegir rey y, en su caso, la de desposeerle. Daba 6 ne-
gaba su consentimiento cuando se trataba de conceder
tierras del dominio piiblico. Era el Tribunal Supremo
del reino, para los procesos civiles y criminales. Parti-
cipaba, con el rey, en el poder de hacer las leyes, de
nombrar funcionarios y determinar los impuestos.
Cuando el poder é influjo del rey aumentaron, la
cooperacién del Witenagemot, en materia judicial y le-
gislativa, se hizo cada vez mis cosa de mera forma,
pero siempre hubo todos los afios dos 6 tres reunion2s
de su cuerpo; y su accion, aunque para la mayoria de
las cosas era puramente externa y formal, era, sin em-
bargo, necesaria y, simbélicamente, una forma util,
en cuanto conservaba la memoria, cuando no mids, de
la libertad nacional. |

839. EL FEUDALISMO NORMANDO. — La conquista
normanda provocd cambios profundos en Inglaterra.
Los principales funcionarios del condado, se convirtie~
ron en funcionarios reales, la autoridad eclesidstica
fué puesta aparte, y el ealdorman perdié sus atribucio-
nes administrativas. Guillermo el Conquistador, llevan-
do cruelmente hasta el fin su conquista, confiscé vastas
extensiones de tierra, 4 causa de la resistencia tenaz de
los prepietarios ingleses, y las doné 4 los normandos 6 4
los ingleses que se habian resignado, 4 condicién de que
se sometieran 4 la manera feudal. El sistema feudal,
tan familiar al historiador del continente, con sus juris-
dicciones sefioriales separadas, y la independencia per-
sonal del vasallo respecto de su sefior, y de éste res—
pecto del soberano, fué también perfecto en Inglaterra.
Los tribunales de las ciudades dejaron casi en todas
partes su .puesto 4 los sefioriales: las asambleas de
centurias, perdieron su influjo; y todo el poder judicial,




- 97 —

que 1no pasdé 4 manos de los sefiores feudales, tendia-
4 pasar al Tribunal del sheriff, lugarteniente delrey en_
el condado. Guillermo, sin embargo, mantuvo 4 los ba-
rones bajo su dominio; no soporté que su poder ame- '
nazase el suyo propio, antes los tuvo siempre bajo su.
dependencia en el ejercicio de sus privilegios. |
840. EL GRAN CONSEJO DE LOS REYES NORMAN:
pos.—Cosa atin mas importante: conservd la Asamblea
"pacional de la politica sajona, pero modificada para
adaptarla al cambio de sistema. Pretendia haber su-
bido al trono por derecho natural y sucesidon legitima, .
no por derecho de conquista, y trataba de conservar,
cuanto podia, la Constitucién en que se apoyaba. Tuvo
deseo, y consiguié ser elegido realmente segtn la for-
- ma antigua, y después de asegurarse en el trono, pro-
curé gobernar conforme 4 la antigua costumbre. Con-
servo el Witenagemot, pero en su mano se modificé
mucho éste. La rebelidn hizo su autoridad mas severa,
y el antiguo elemento nacional fué excluido de la Asam-
blea central del reino. La nueva organizacién del pais
habia tomado el cardcter feudal del tipo normando, Vs
naturalmente, ese caridcter se reflejaba enla composi-
cién del Consejo real. El Mycel-gemot se hizo el gran
Consejo — magnum 6 commune concilium—de los
principales tenedores del rey. Aparecen primero, ade-
mas de los condes, los barones y los caballeros, que,
ya de hecho, ya segin la teoria feudal, tenian sus tie-
rras del rey, los arzobispos, obispos y abades; pero pos-
teriormente, esos miembros eclesidsticos s6lo fueron
admitidos 4 titulo de barones: se consideraba que po-,
. sefan sus tilerras como provenientes del reyy, por tan-
to, como formando parte de la jerarquia feudal. En teo-
ria, 4 lo que parece, todo propietario tenia el derecho
de reclamar un puesto en ese Consejo: se le estimaba’

WiLsow.— Tomo 7. 7
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desempefiando el papel de una Asamblea nacional, que
- podia hablar en nombre de todas las clases directoras;
pero de hecho, los grandes sefiores y los eclesidsticos,
eran los finicos que asistian 4 sus reuniones, y la «te-
nencia sefiorial» llegé al fin 4 ser el Gnico titulo valido
que permitia acudir 4 él. En el desenvolvimiento del
Gran Consejo de los reyes normandos, se resume toda
la historia de la Constitucién inglesa primitiva; porque
de él es de donde sali6, puede decirse, toda la organi-
zacion efectiva del gobierno actual de Inglaterra. Es
quien engendré, directa 6 indirectamente, de un modo

6 de otro, el Parlamento, el Gabinete y los tribunales
de justicia.

841. El sistema feudal en Inglaterra.—El feudalismo inglés
no ha sido obra de los normandos. El feudalismo se produjo,
como en otras partes, al propio tiempo que se¢ desenvolvia la
politica germana, bajo los sajones y daneses, franceses y godos.
La sociedad en Inglaterra, como en el continente, estaba divi-
dida en categorias; nobles, hombres libres y siervos, reunidos
6 relacionados en conjunto, por el lazo de fidelidad personal y
los principios de la propiedad. Los normandos se limitaron 4
dar una nueva direccién 4 ese desenvolvimiento particular del
feudalismo. El sistema no habia provocado en Inglaterra una dis-
gregaciéon andloga 4 la producida mds tarde en el continente,
y Guillermo el Conquistador lo primero que hizo, cuando ase-
gurd definitivamente su poder en la isla, fué subordinar, de una
manera permanente 4 la corona, los elementos feudales. Arre-
glé las cosas, haciendo uso sin vacilar de su poder, de modo
que ningin barén fuera capaz de luchar con el rey, 4 menos de
obtener el apoyo de muchos otros baroaes, unién que los reyes
despiertos, podrian probablemente impedir en todo caso: ate-
nuo los sentimientos de hostilidad, dando 4 los mds grandes
sefiores del reino funciones importantes en la direccién de los
negocios, incitdndoles 4 entenderse pacificamente y por las vias
legales, en el Gran Consejo, que convocaba tres veces al afio, y
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al cual jamds dejaba de oir. En Consejo conservd, 4 lo menos

. formalmente, el derecho de eligir el rey, y todas las leyes se
declaraban hechas con su informe y aprobacion.

849. CARACTER DEL DESENVOLVIMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES INGLESES.— Se ha sefialado como una
de las principales caracteristicas de la historia consti-
tucional de Inglaterra, el que sus instituciones se han
‘ido desenvolviendo incesantemente, en un proceso de
continuidad, mediante una transicién desde sus mas
antiguas formas de gobierno, 4 las actuales. No se trata
de la historia de una serie de destrucciones y de nue-
vas creaciones, obra de una legislacién 6 de una admi-
nistraci6n, sino, y siempre, de cambios casi insensibles,
de modificaciones calladas, yde un desenvolvimiento es-
pontédneo, inconsciente casi. Grandes son las diferen-
cias que, desde luego, se advierten entre el caricter de
un gobierno en una época, y el del mismo en otras
posteriores disiantes algunas centurias; pero es muy di-
ficil descubrir cambio alguno, cuando la comparacidn se
hace entre dos generaciones sucesivas. Es raro que
pueda sefialarse una fecha exacta de una modificacion:
todo se ha efectuado <hacia» este 6 aquel aiio, 4 bien
en este 6 en aquel reinado. Asi, pues, su desenvolvi-
ziento es de los que pueden bosquejarse rapidamente:
sus periodos son largos, sus grandes rasgos muy salien-
tes, y los detalles no son esenciales para la claridad de
la comprension,

843. MARCHA DEL DESENVOLVIMIENTO.—En breve
resumen, los hechos son éstos: El Gran—¢& Nacional
- —Consejo se convirtié en Parlamento del reino; aque-
llos de sus miembros, que originariamente lo consti-
tuian, y que eran funcionarios del Estado, y altos fun-
cionarios de la corte, formaron un Consejo real per-




manente, del cual, con el tiempo,. sali6 el Consejo.
privado moderno, y por fin el Gabinete: los miembros:
del Consejo Permanente, cuyas atribuciones eran.
financieras y judiciales, se separaron gradualmente de
los otros, v ejercieron sus funciones aparte, acabando
por distribuirse su tarea entre ellos, segin su natura- -
leza, mientras los diversos Cuerpos que por tal modo
surgieron, constituian los tribunales del Exchequer, de-
Cancilleria y del Common Law. "
844. EL CONSEJO PERMANENTE.—El cuerpo del"
Estado y los funcionarios de los tribunales, que €l rey-
conservd siempre junto 4 é&l, como su Consejo <ordi-
nario» permanente, no comprendia en su origen mas:
que miembros del Gran Consejo, y parece haber ser-
vido, en cierto modo, de «Comité 6 Circulo interior»
de ese gran cuerpo. El Gran Consejo s6lo se reunia.
tres veces al ailo; su organizacién no era permanente;-
su composicién variaba todos los afios, en el doble res—
pecto del nimero y de la personalidad de los miem=
bros, De otro lado, los funcionarios del servicio perma- -
nente, estaban siempre dispuestos cuando se les queria
consultar; eran, en cierto modo, una parte escogida del.
cuerpo considerable del Consejo nacional: era natural-
que fuesen consultados por el rey, y que su informe,:
dado colectivamente por el pequefio Consejo que- for-
maban, tuviera el influjo que implicaban sus relaciones
con el mismo Gran Consejo. De hecho, pronto tuvieron-
casi los mismos poderes que el Consejo nacional. Esos.
poderes, llegaron hasta tener una importancia superior
4 la de los poderes de la Asamblea augusta, porque:
eran ejercidos, no intermitente y ocasionalmente, sino-
de una manera continua, no con un simple conocimien-.
to superficial de los negocios, sino con conciencia inti-:
ma de ellos. ~ = - ULl
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845,  COMPOSICION DEL CONSEJO PERMANENTE.—Ba-
jo los reyes normandos, el Consejo permanente se com-

onia, en general, de los dos arzobispos de Canterbu-
'ty y de York, del justicia, el tesorero, el canciller, el
-zenescal, el mariscal, el chambeldn y el Mayordomo,
“asi como de algunos otros funcionarios, como el sar-
gento del rey, v obispos y barones que el soberano te-
nia 4 bien convocar de vez en cuando. Pero no habia
en esto, por aquel entonces, una regla fija. Quiza todo
barén, como miembro del Gran Consejo, habria podido,
si hubiera querido, asistir 4 las reuniones de esta sec-
cién del mismo, la cual, cuando aquél no estaba reuni-
do, era'como su continuador y mandatario. Practica-
mente, parece que el rey tuvo siempre el derecho de
constituirlo 4 su voluntad. '

- 846. LOS PODERES DEL CONSEJO PERMANENTE eran
enormes; eran tantos como los del mismo rey, porque
&ste hacia de él su agente administrativo, judicial y le-
gislativo. Su «tarea era la de aconsejar y ayudar al rey
en la ejecucién de todo poder de la Corona que no fue-
se ejercido mediante el mecanismo del Comwmon~
Law>s (1); y «el rey podia hacer con su Consejo perma-
nente casi todo lo que podia hacer cuando tenia cerca
de simuchos otros nobles consejeros, excepto imponer
contribucién 4 esos mismos nobles» (2). Pero el Consejo
permanente dejo pronto de atender y de desempefiar
todas sus funciones en conjunto. De comité que era,
acabé por transformarse, para subdividirse en comités.

847. LOS TRIBUNALES.—Llamibanse como miem-
bros 4 hombres especialmente versados en el conoci-
miento del derecho, no vacilando los reyes posteriores,

(1) Stubs. Hist. of. Engl. V, 111, p. 252.
-(2) “A.V.Dicey, Tke Privy Council, p. 1L




— 102 —

cuando el servicio lo exigia, en introducir 4 burgueses,
commoners, e€n el Consejo, 4 la vez que éste perdié
hasta sus relaciones nominales con el Gran Consejo; 4
lo largo las funciones financieras y judiciales de la Co~
rona se fueron confiando exclusivamente 4 tales fun-
cionarios—v. 379.—No pasé mucho tiempo antes de
que: aj un Tribunal del Exchequer, separado, y que
al principio estuvo encargado principalmente de la in-
tervencion de las cuentas financieras, tuviera como jue-
ces permanentes sefiores especiales, y adquiriese ju-
risdiccién sobre todos los casos que se referian direc-
tamente al rey; ) otro tribunal especial recibiese, en
calidad de tribunal de las quejas comunes, jurisdiccion
sobre todos los procesos civiles entre sibditos del rey;
¢) otro tribunal, se hiciese supremo 6 Tribunal del
Banco del Rey, que acompafiaba siempre al soberano
4 donde éste iba, que en teoria estaba presidido por el
rey mismo, y que estaba encargado de vigilar la justi-
cia local y de intervenir en todos los procesos que no
estaban destinados 4 otros tribunales; d) el canciller,
que antes fuera, ausente el rey, su mero presidente del
Consejo permanente, cuando juzgaba de las apelacio-
nes, en calidad de cuerpo judicial, absorbiese, en be-
neficio propio, en un Tribunal de la Cancilleria, lo
que se llamaba las «equitativas» funciones oficiales, en
virtud de las cuales el rey concedia su apoyo & los liti
gantes en los procesos 4 los cuales el Common—-Law no
daba solucién conveniente. Y asifué como el Canciller
comenzo su especie de accesién que en parte habia de
ponerle por encima de los tribunales de justicia. Esta
diferenciacién y desenvolvimiento de los tribunales se
dejaron sentir desde los primeros afios del siglo XIII, y
pueden estimarse completas 4 mediados del XIV.

848. PARLAMENTO,—Por este tiempo, el cuerpo na-




cional, el Gran Consejo, del cual habian salido el Con-
Sejo permanente y los tribunales, se habia desenvuelto
4 su vez, realizando sus expansiones y cambios de for-
ma, hasta revestir un caricter muy significativo. No
muy modificado en su composicién durante el siglo des-
pués de la conquista normanda, el Gran Consejo resultéd
profundamente afectado con la aparicién de la Magna
Carta, y las importantes luchas constitucionales subsi-
~guientes. Entonces fué cuando el principio de la repre-
sentacidén se introdujo, por primera vez, en la constitu-
cién del Parlamento, y cuando los comunes, al igual que
los nobles, tuvieron asiento en la Asamblea nacional.
Naturalmente los arzobispos, obispos y abades forma-
ban también parte de ella, como antes; los condes y los
grandes seiiores tenfan también el derecho de ser con-
vocados personalmente; pero los sefiores de menor im-
portancia, antes llamados al Consejo, no por convo-
catorias personales, sino por las generales hechas al
misme tiempo que para los principales tenedores del
rey, por los sherifes de los condados, habian tomado la
costumbre de no responder 4 tales convocatorias, &
causa del gasto y de la ineficacia de su intervencion, y
no se les llamaba ya. Fueron reemplazados por repre-
sentantes. Los mandamientos girados 4 los sherifes,
ordenaban que se procediese a la elecci6n del repre-
sentantes del clero bajo, y lo que antes tenia mas im-
portancia, de representantes—knzghts—delos condados
y de las ciudades—burguesses—El Parlamento, que
Eduardo I convocd en 1295, comprendia todos esos ele-
mentos, y todos los Parlamentos ulteriores fueron, en
tal respecto, constituidos segtn ese tipo.

849. La cldusula catorce de la Magna Carta de Juan, permi-
tia que, ademds de los arzobispos, obispos, abades, condes ¥y
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-altos barones, convocados por cartas personales, se llamase en
.adelante, por convocatoria colectiva, hecha por los sherifes y
-bailios, d todos los sefiores de menos rango. Pero esas convoca-
.torias generales no dieron el deseado efecto.

850. Los representantes de las ciudades fueron convocados,
Jpor primera vez, en 1265 por el conde Simén de Montforte, que
- sabia podia contar con el apoyo de los mismos ingleses en la
lucha con el rey Enrique IIf, y que llamaba los burgueses al
Parlamento que constituia durante el corto periodo de su supre-
macia, 4 fin de probar claramente que este apoyo no le faltaba.
Eduardo I siguié el ejemplo de Montfort en 1295, no porque
tuviera el deliberado propé6sito de constituir una Asamblea ver-
daderamente representativa, que considerase como un progreso
en el desenvolvimiento constitucional de su pais, sino porque
necesitaba dinero, y sabia que los impuestos serian pagados con
mds facilidad si eran votados por una Asamblea que represen-
tase las clases todas del pueblo.

851. Los representantes de los condados, caballeros, Knights,
habian sido 4 menudo llamados al Parlamento antes de 1265,
‘Poco 4 poco todos los elementos constitutivos de la nacién se
habian ido introduciendo en el Parlamento: primero, los peque-
fios sefiores por medio de convocatorias generales—lo que al
fin se abandond;—luego, la burguesia de los condados, por me-
dio de elecciones en los condados, y por fin, la de las ciudades
por elecciones en la corte del condado.

852. GENESIS DE LAS DOS CAMARAS.—Un cuerpo
como el Parlamento convocado por Eduardo, resultaba
demasiado heterogéneo y grande, para no dividirse. No
fué capaz de constituir una sola asamblea; pronto se
‘dividié en dos «Camarass. Si el clero bajo hubiera con-
tinuado reclamando su representacién, probablemente
habria habido tres. Pero en lugar de formar una Cédmara
aparte especial, con el Parlamento civil, el clero creé
-un cuerpo enteramente distinto llamado Convocation, y
+el cual habia de constituir un Parlamento eclesiastico
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dedicado exclusivamente al gobierno de la Iglesia.
'Abandon6 su parte en la direccién de los negocios tem-
porales, 4 los «lores espirituales», esto.es, a aquellos al-
tos dignatarios eclesidsticos, que conservaban su puesto
en el Consejo de la nacidén,y 4 los representantes laicos
que el clero contribuia 4 elegir en la Camara baja.

853. Por tal modo s6lo quedaban en el Parlamento
dos clementos: lores y comunes. Los lores, 4 los cuales
se unieron los arzobispos y obispos y abades, segtn
costumbre inmemorial, formaron un Cédmara, la de los
Lores. Los comunes enviados por las ciudades, & los
cuales se unieron muy pronto el orden intermedio de
la gentry de los condados, y los knights 6 caballeros de
los mismos, gentes que no eran ni sefiores convocados
por cartas personales, ni tampoco comunes, formaron la
otrd, la Cdmara de los Comunes. Estos cambios estaban
completamente efectuados haciael medio del siglo XIV.
El Parlamento de esta época era ya, desde el punto de
vista exterior, como es hoy.
- 854. EL CONSEJO PRIVADO.—EIl Gran Consejoy su
‘heredero directo, el Parlamento, eran muy celosos de
los poderes importantes que pertenecian & los conseje-
ros predilectos del rey, 4 los que éste honraba constan-
temente con su confianza, y permitia ejercer algunas de
las prerrogativas reales masimportantes. Este estado de
cosas parecia intolerable cuando toda la vitalidad del
Consejo permanente, pasé 4 un cuerpo ain maéas redu-
‘cido, «Consejo privado». Este era al Consejo perma-
nente lo que este otro habia sido al Gran Consejo. Era
 un nuevo «<extracto». Aparecié en el reinado de Enri-
que VI (1422-1461). El Consejo permanente habia re-
sultado demasiado grande, y dificil de manejar, para
continuar en relaciones intimas con el soberano: no era
-posible ya servirse de €l en junto cuando se trataba de
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asuntos «privados»: entonces fué cuando el rey separé
de los consejeros «ordinarios» un cierto ntmero de
miembros, con los que constituyé su Consejo «privados,
después de haberle unido 4 su persona por un juramen—
1o secreto. A partir de esta época, el Consejo perma-
nente fué virtualmente reemplazado y el privado se
hizo el principal cuerpo administrativo y de gobierno
del reino. ‘ |

835. EL CONSEJO PRIVADO ASUME PODERES JUDI-
CIALES.—Muchas de las prerrogativas judiciales que
pertenecian en realidad al rey, cuando asistia al Gran
Consejo 6 al Parlamento, habian sido reivindicadas por
el Coasejo permanente del rey: de ahi los tribunales
especiales producidos—847:—esos derechos que consis-
tian en ejercer ciertos poderes judiciales, después de
haber pertenecido al Consejo permanente, fueron re-
clamados por el representante del Consejo permanente:
el Consejo privado. De donde se originaron, en el trans-
curso de la historia, el famoso Consejo del Norte, la-
Camara Estrellada, de detestable memoria, y la odiosa
Comisién Superior, que no llegaron 4 suprimirse has—
ta 1641, después que hubo estallado la gran revolucién
que debia destruir para siempre, en Inglaterra, la arbi-
trariedad del poder ejecutivo, y provocar la supremacia
absoluta del Parlamento. -

856. ORIGEN DEL GABINETE.—Durante este tiem~
po, antes de que las guerras parlamentanias hubieran
madurado, las mismas causas que habian engendrado el
Consejo permanente y el privado, habian afirmado de
nuevo su potencia dando nacimiento al Gabinete, otro
tercer «extracto» del Consejo privado: un Cuerpo ele-
gido por el rey, que hizo de él su confidente especial,.
toméndolo del cuerpo general de los consejeros: reunia-
se aparte, no en la gran Cdmara del Consejo, sino en




— 107 —

una pequefia pieza 6 Gabinete. El Consejo privado, 4
su vez, habia llegado & ser «<demasiado importante para
tomar conocimiento de los despachos y secretos de Es-
tado». El titulo de consejero privado, se concedia a4 me-
nudo como distincién honorifica 4 gentes 4 quienes
nada se confiaba ni pedia. El soberano, para las cues-
tiones mds importantes, no reclamaba el informe mas
que de un pequeiio nacleo compuesto de los principa~
les personajes. Las ventajas 6 los inconvenientes de
ese procedimiento fueron muy pronto sefialados por
Bacon con su juicio y sagacidad habituales; pero sélo
después de la restauracién fué cuando el Consejo inti-
mo, comienza a llamar la atencién general. Durante mu-
chos afios, los hombres politicos, partidarios del anti-
guo sistema, continuaron contemplando el Gabinete
como un Consejo peligroso é inconstitucional. Sin em-
bargo, su importancia aumenté sin cesar. Al fin atribu-
yése la mayor parte del poder ejecutivo, y durante va-
rias generaciones constituy6 una parte esencial del me-
canismo politico inglés. Pero, aunque parezca extraiio,
continu6 siendo ignorado por la ley Los nombres dela
nobleza y demds personas que lo componen, jamas son
notificados oficialmente al pablico; no se posee regis=
tro alguno de sus reuniones y decisiones; su existencia
nunca fué reconocida por una ley del Parlamento (1),

857. DESENVOLVIMIENTO DEL GABINETE.—El Ga=
binete comienza 4 aparecer distintamente, como candi-
dato favorito al papel supremo, desde el punto de vista
ejecutivo, en el reinado de Carlos II. Hoy es el centro
de la Constitucién inglesa. Sus progresos los describe,
en resumen, un distinguido escritor inglés en estos térs
minos:

(1) Macaulay, Hz;.rt. of Efzglaﬂd; ILp. 197—198. ‘
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«1) Primeramente, nos encontramos el Gabinete bajo
a forma de una camariila, pequefia, informe, singu-
lar, elegida libremente por el soberano, de entre los
miembros del cuerpo mas amplio, formado por el Con-
s€jo privado, consultado por la Corona, 4 la cual daba
informes oficiales, pero sin tener ningtn poder para to-
mar resoluciones en la direccién de los asuntos del Es-
tado, 6 para realizar un acto de gobierno sin la apro-
bacion del Consejo privado, y rara vez designado bajo
su nombre actual. Tal fué la situacién antes de Carlos 1.

»2) Luego se abre un segundo periodo, durante el
cual ese Consejo consultivo toma el titulo especial de
(zabinete, pero sin tener situacién reconocida, sin
reemplazar de una manera permanente al Consejo pri-
vado, que continuaba de hecho, y de derecho, siendo
el unico cuerpo legal de consejeros de la corona—rei-
nado de Carlos I y de Carlos II,—habiendo éste gober-
nado durante una parte de su reinado con su Gabinete
y reconstituido en sus dltimos afios su Consejo privado.

'33) Un tercer periodo comienza con la formacidn por
Guillermo III, de un ministerio representante, no de
varios partidos, como en épocas anteriores, sino del do-
minante en el Estado. «Es el primer ministerio andlogo
4 nuestro tipo moderno. Si bien el Gabinete permane-
ce, como en nuestros dias, ignorado por la Constitu-
cién», llegd 4 ser, «aunque no de derecho, de hecho
el inico y verdadero Consejo consultivo, supremo, la
Unica autoridad consultiva del Estado». Era «aun, sin
embargo, mirado con celo, y s6lo gradualmente pudo
fllegar 4 la plena realizacién de la teoria moderna de
la responsabilidad ministerial, por la admisién de sus
miembros enel Parlamento».

»4) Por dltimo, 4 fines del siglo XVIII, la concep-
cién del Gabinete como cuerpo del Estado, compuesto
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necesariamente: ) de miembros del Parlamento, b) que.
tienen la misma idea politica y son elegidos en el partis
'do que tiene la mayoria de la Cimara de los Comu-
nes, ¢) de un cuerpo que persigue una politica de armo-
'ma, d) bajo una responsabilidad comun, que se resuel<,
ve en una dimisién. colectiva en caso de censura del
Parlamento, y por fin €) de un cuerpo que acepta la
subordinacién al ministro principal, se inspira definiti-
x}amente en las teorias constitucionales modernas, y no
se modificé yas (1). .‘
- 858. EL PARLAMENTO Y LOS MINISTROS ——Los prm—-—
cipios relativos & la composicién de los Gabinetes mo=
dernos, segin queda indicado, en la tltima parte dela
cita de Mr. Traill, pueden considerarse como nacidos de-:
las relaciones establecidas entre el Parlamento y los mi=
nistros de la Corona. Segin hemos visto—854—el Con=;,
sejo nacional fué desde un principio muy celoso de s
poder, del influjo de ese pequefio Consejo privado, y de.
los funcionarios de la Corona que el rey se asociaba en
el ejercicio de sus més importantes prerrogativas, y por:
todos los medios procurd intervenir en la gestién de los:
ministros. Habiendo abandonado muy pronto, como re-
volucionaria, toda tendencia 4 hacer al rey personal=
mente responsable de los actos del Ejecutivo, el Parla-
mento no tardé en aceptar la teoria de que el rey no
puede hacer nada malo; que las violaciones de la ley y-
del derecho, cometidas por el Gobierno lo eran siem-
pre, tal era la teoria, 4 causa del mal informe dado por
los consejeros personales del rey: éstos podian engaifiar -
se—la teoria de hecho se oscureci6 en este punto—y¥
- debian considerarse como responsables de todo lomalo

(1) H, D. Traill. Cem‘ml Gozrern (Enghsh Citisen Serles) piﬁ
gmaszg, 25. SV - _

.,,‘
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que se hacia. Desde fines del siglo XII, el Gran Consejo-

eponia 4 Guillermo Longchamp, justicia y canciller de
Ricardo I, por abuso de poder. Durante el siglo XIV, el
Parlamento reivindicé, y dos 6 tres veces ejercio el
derecho de nombrar los ministros y los jueces: hizo de-
capitar al tesorero de Eduardo II y prender 4 su canci-
ller, por la parte que habian tomado enlos actos ilega-
les del rey, y 4 fines del mismo siglo—1386—acusé &
Miguel de la Pole, ministro de Ricardo 1II, 4 pesar de
gue pudo justificarse probando haber recibido del rey
érdenes directas. En el siglo XVII afiadiése otra nueva
causa de acusacién. A partir de esta época, los minis-
tros se consideraron como responsables, bajo pena de
ser acusados de crimen por el Parlamento, no sélo por
sus informes ilegales, sino también por sus malos con-
sejos dados 4 la Corona, por faltas politicas graves, asi
como por violaciones flagrantes de la ley y de los de-
rechos constitucionales.

859. DESAPARICION DEL «IMPEACHMENT»,— ACUSA-
CION.—El Actade Establecimiento—Act of Settlemeni—
y la politica de Guillermo y de Maria, inauguraron el
periodo final de la supremacia del Parlamento, Comen-
z0se 4 tomar en cuenta, habitualmente, en la eleccidén
de los ministros, las preferencias del Parlamento, y, por
consecuencia, la acusacién—impeachment —cayé en
desuso. El voto.parlamentario tomé el lugar de éste, y
por fin, el voto de la Camara de los Comunes solo. Los
ministros que no puedan obtener una mayoria enla Ca-
mara de los Comunes, para sus medidas, dimiten, y el
Parlamento tiene su influjo propio, en la conducta del
(Gobierno.

860. EL EJECUTIVO.—El Ejecutivo, segan el siste-
ma inglés, si puede indicarse 4 la vez rapida y correc-
tamente, puede considerarse como constituido por el




— 111 —

soberaro, y un Gabinete de ministros nombrado con el
crmsentimiento formal del primero. Toda la autoridad
real pertenece al Gabinete, aunque los ministros no
ean legalmente mds que los consejeros del soberano, y
‘los asuntos se dirijan en su nombre. El verdadero pa-
pel del soberano, en este sistema, es el de un consejero
hereditario, distinguido é influyente, cuya opinidn tie-
ne un peso particular merced 4 la consideracién eleva-
da de que goza, y 4 la familiaridad constante que tiene
con los grandes negocios del Estado. Elrey (1) es de
hecho, aunque no en la teoria legal, un ministro per-
manente, diferente de los otros, principalmente por no
ser responsable ante el Parlamento por sus actos,y
porque, €n rigor, es menos poderoso que ellos.

861. El soberano no es un miembro del Gabinete, pues
Jorge { no hablaba ingl€s. Hasta el advenimiento de éste, el rey
asistia siempre 4 los consejos de Gabinete: Jorge no lo hizo por-
qﬁe no podia comprender, ni ser comprendido, en las discusio-
a~s de sus ministros. Asi, desde entonces, el soberano no ha
ocupado un puesto en las deliberaciones del Gabinete Puede
verse un e¢jemplo andlogo, de la interesante facilidad con la cual
ios hombres de nuestra raza establecen y observan preceden-
tes, en las costumbres que tienen los Presidentes de la repi-
blica de los Estados Unidos de enviar mensajes escritos al Con-
greso. Washington y John Adams hablaban en el Congreso
cuando se trataba de los negocios publicos; pero el tercer pre-
sidente, Jefferson, no era buen orador y prefirié enviar mensa-
jcé escritos. Los presidentes ulteriores siguieron de un modo

natural ese ejemplo, y 4 partir de entonces se estimd esto una
jregla sagrada de accién constitucional!

(1) Como el trono de Inglaterra estd generalmente ocupado
por un hombre, es mds conveniente emplear «reys (king) como
el titulo distintivo del soberanc, en toda indicacién general d e

“los principios constitucionales.




— 119 —-

- 862.. POSICION DEL GABINETE. —El Gabinete se
compone de los principales ministros de Estado, y ha lo-
grado la potente situacién que hoy ocupa en el gobier-
no, 4 consecuencia de su responsabilidad ante el Parla-
mento. El principal interés de la historia constitucional
de Inglaterra, estriba en el esfuerzo constante del Par-
lamento, para establecer su supremacia sobre todas las
demas autoridades del Estado, en la direccién del go-
bierno: esta lucha terminé en el siglo XVIII, por la
victoria completa del Parlamento; la dltima consecuen-
cia l6gica en el pasado siglo (XIX) ha consistido en la
concentracién de la autoridad parlamentaria, en manos
de la Camara popular del Parlamento, la de los Comu-~
nes. El Parlamento ha reivindicado siempre el derecho
de dirigirlo todo, 4 nombre del pueblo, de 1a nacién: he
ahi la base sé6lida de todas sus pretensiones; y 4 partir
del momento en que ciertas reformas efectuadas enla
composicién de la Cidmara de los Comunes, hicieron de
éstos los verdaderos representantes del pueblo, la Ca-~
mara de los Lores, que representa el principio heredi~
tarto y no representativo, perdié forzosamente una par-
te de su autoridad. La Cimara Alta se renueva cons-
tantemente, con la creacién de nuevos pares elegidos
de entre todas las categorias de las gentes distinguidas,
como sabios, manufactureros, juristas, diplomaticos,
periodistas, poetas; pero se renueva por nombramien~
tos, no por eleccién; sus votos no estin intervenidos
por un cuerpo electoral, y la preeminencia en la direc-
_cién de los asuntos, ha pasado 4 manos de la Cdmara
del pueblo. o

.863. NOMBRAMIENTO DE LOS MINISTROS DEL (GABI-
NETE.—La responsabilidad de los ministros ante el Par-
lamento, constituye su fuerza, porque hace de ellos los
agentes del Parlamento; los agentes de una autoridad
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sberana tienen naturalmente parte de esta soberania.
Ei rey no nombra sino hombres que tengan la conﬁanza
de la Camara de los Comunes; he aqui cémo procede
llama al jefe reconocido del partido politico que tiene
Ja mayoria de la Camara de los Comunes, y le pide que
forme su Gabinete. El jefe estima que su partido le
apoyara y asume esta responsab1l1dad acepta el man-
dato, y ordinariamente, después de haber consultado 4

otros miembros influyentes del partido, entrega al sobe-
rano una lista de los hombres, que recomienda como
jofes de las principales dependencias del Estado. El rey
nombra y comisiona naturalmente las personas indica-
das. Son éstas siempre personas elegidas, entre los
miembros de las dos Camaras del Parlamento, y gene-
ralmente aquellos que ya han demostrado sus aptitu-
des. Se les designa, por decirlo asi, 4 causa de la parte
que constantemente hayan tomado en los debates par-
lamentarios: han llegado 4 ser los primeros, gracias &
sus esfuerzos personales, 4 su habilidad, y tienen, porlo
comiin, aptitudes parlamentarias probadas. Esas aptitu-
" des, les sonindispensables parapodersaliradelante como
ministros; porque una vez en el Gabinete, desempeiian,
cn efecto, el papel de un comité de la mayoria de la
Céamara de los Comunes, encargado de dirigir los deba-
tes, y la labor legislativa del Parlamento, de tenerle al
corriente, y por su intermedio, al pais entero, de todos
los negocios importantes, que la prudencia permite en—
tregar al publico, y de aplicar en la direccién del go-
bierno, la politica aprobada por los representantes del
pueblo.

864. ComrosiciON pEL GABINETE.—El Gabinete no se Com’pci-
ne siempre del mismo nimero invariable de ministros. Forman
‘parte de €l siempre once funcionarios, que soun: el primer lord
de la Tesorerfa, el lord Canciller, el lord Presidente del Conse-

WisoN, — Zomo [ 8
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jo, el lord del Sello Privado, el Canciller del Exchiquer, los cinco
Secretarios de Estado - de Negocios interiores, de Negocios ex-
tranjeros, Colonias, Indias, Guerra—y el primer lord del Almi-
rantazgo. A esos miembros se unen, por lo comin, de tres d
seis personas segtin las circunstancias; 4 menudo, por ejempio,
el presidente del Board of Trade—Consejo de Comercio, ~ge-
neralmente, desde hace poco, el primer secretario de Irlanda,
con frecuencia el presidente del Board del gobierno local. La
regla general en lo que se refiere 4 estas adiciones, es que to-
“dos aquellos asuntos que se presume hayan de provocar discu-
siones impdrtantes en la Cdmara de los Comunes, deben estar
representados por un ministro del Gabinete, encargado de to-
‘mar la palabra para defenderlos, y de presentar d la Cdmara
‘una responsabilidad al lado de una opinién. La palabra «Minis-
terio» es mucho mds amplia en su significacién, que «Gabinete».
E! «Ministerio» se compone de todos los funcionarios ejecuti-
'vos que tienen asiento en el Parlamento. Son éstos los funciona-
rios «politicosy que dimiten cuando €l Gabinete queda en mino- |
ria, en la Cdmara de los Comunes. Pero no todos son miembros
del Gabinete, El Gabinete de lord Salisbury se componia
. —18g7—de diez y nueve personas, pero ademds de éstos habia
en el Parlamento cuarenta ministros que no formaban parte del
Gabinete (comp. 886). |

865. Ningdin miembro de la Cdmara de los Comunes puede
aceptar funciones sin la aprobacién de sus electores. El que
fuere nombrado ministro debe dimitir, y presentarse en la Céd- .
. mara después de reelegido como representante, y ademds mi-
nistro. Sin embargo, esto suele reducirse 4 una simple formali-
dad. El partido opuesto no suele aprovechar estas circunstan-
cias para disputar al ministro el puesto, y éste suele ser elegido
sin oposicion. :

266. La costumbre que el soberano tiene de elegir sdlo el
principal ministro, y de confiarle el cuidado de formar un Mi-
nisterio data, como la ausencia del soberano de las reuniones
del Gabinete, de la época de Jorge I, que no conocia bastante
los hombres politicos ingleses para poder elegir por silos mi-
nistros: encomendaba tal cuidado 4 Walpole.
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867 Esta manera de formar un ministerio es el re-
sultado de los esfuerzos hechos por el Parlamento, para
mantener la estricta responsabilidad de los ministros
reales ante el mismo. Ningin miembro de la minoria
aceptaria el ser designado como ministro parlamentario
por un primer ministro; y como los ministros deben ex~
plicar y defender su politica ante las Camaras, es prefe-
rible que sean miembros de éstas, con todos los privi-
legios que ello supone. Solo asi puede mantenerse la
puena armonia deseable, entre el Parlamento y los mi-
nistros. _ | .. |

868. RESPONSABILIDAD MINISTERIAL,—Silos minis-
tros son derrotados en alguna cuestién importante, en
Ia Camara de los Comunes, 6 si se les diera un voto de
censura, deben dimitir—asi lo quiere la costumbre,—
y debe formarse un nuevo ministerio que esté de acuer-
do con la nueva mayoria. Los ministros deben dimitir en
junto, porque la mejor manera de asegurar Ja responsa-
bilidad de.los que dirigen el gobierno, es exigir que las
decisiones sean tomadas de acuerdo, y en rigor, la Ca-
mara de los Comunes perderia toda intervencioén real
sobre ellos si pudieran, siempre que desaprueba unacto
‘ejecutivo, 6 bien, rechaza una medida propuesta 6 sos-
tenida por ellos, «deshacerse» s6lo de aquellos que hu-
bieran sido mis especialmente alcanzados por el voto,
y si el gobierno en funcién, permaneciese por tal ma-
nera siendo el mismo. Siun Ministerio derrotado 6 cen-
surado considera que la Camara de los Comunes, en su
voto hostil, no representa realmente la opinién de los
electores, puede aconsejar al soberano disolver la Ci-
mara y ordenar -una nueva eleccion; el soberano debe
seguir esta opinién, y los ministros permanecen 6 caen,
segdn que las disposiciones de la nueva Camara les
sean 6 no favorables. | R
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869. Debe afiadirse que pueden presentarse casos excepcio-
nales en los cualesla respo_nsab‘:ilidad,detefminada, d consecuen-
cia de .un acto censurable, recae tan directamente y tan por
completo sobre un ministro especial, el cual hubiera obrado, ya
sea sin el concurso, ya contra la opinién de sus colegas, que
la dimisién esperada se considera como la tnica sancién de
esta responsabilidad. Citase en Inglaterra como ejemplo notable,
en 1851, el de lord Palmerston cuando siendo secretario de Es-
tado de Negocios extranjeros, tuvo que abandonar su puesto,
por haber afiadido 4 varios actos que entrafiaban una excesiva
independencia, una aprobacién no autorizada del coup &’ Elat de
Luis Napoledn.

870. Posicion LEGaL DEL GABINETE.—EI origen hlStOI’lCO par- -
ticular, del Gabinete, vese en el estudio de su posicién legal.
Como hemos visto—856—no es éste un cuerpo reconocido por
Ia ley; su existencia, como la de muchas otras instituciones po-
liticas inglesas, es tan s6lo consuetudinaria—customary.—Los mi-
nistros especiales que forman el Gabinete, tienen, legalmente y
de un modo exclusivo, el titulo de consejeros de la Corona—
que es el unico poder ejecutivo,—y sdlo en virtud de ser miem-~
bros del Consejo privado. Deben prestar juramento como miem-
bros de este cuerpo, antes de poder obrar en calidad de servi~
dores y de confidentes del soberano. El mismo Consejo priva—
do—en junto—no ha sido consultado hace dos siglos. No tiene
nada que ver con las funciones que no puedan ejercer doce 6 ca~
torce ministros, mds que porque les pertenecen; no €s responsa-
ble de los consejos que dan esos ministros: no puede intervenir
sus consejos. Los miembros del Consejo privado, ademds, son
vitalicios. Los jefes de las minorias en la Cdmara de los Comu-~
nes, luego de haber sido ministros, son todavia miembros del
Consejo, después de su caida, y tienen, desde el punto de vista
legal, el mismo derecho de dar informes d la Corona. '

- 871.. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL GABINETE.—
Como heredero del derecho de iniciativa . legislativa,
| el cual antes pertenecia 4 la Corona, el Gabinete regu-.
la y dirige los trabajos de la Cimara. La mayor parte
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del tiempo, el Parlamento esta 'o‘ci;p'a‘dd en examinar
las medidas que aquél ha preparado y dispuesto; 4 cada
momento, en el proced1mlento parlamentario, los minis-
tros son llamados & servir de guia y a facilitar el tra-

bajo

' 872. Eu PRIMER MiNisTRO.—«La consistencia en la politica y
€l vigor en la administracién» por parte del Gabinete, se consi-
guen pot su organizacién bajo la autoridad de un «Primer» Mi-
nistro. Este Primer Ministro desempefia generalmente el pues-
to de primer lord del Tesoro, aunque bien puede desempefiar
otros, si quiere. No es el puesto ocupado el quele da la supre-
macia en el Gabinete, sino su calidad reconocida de jefe de su
partido. El jefe elegido por el soberano para formar Ministerio
continda 4 su frente despuss de formado. De ordinario prefiere
ocupar el puesto de primer lord dela Tesoreria, porque los
deberes oficiales que entrafia este puesto, son puramente nomi-
nales, y le dejan en libertad de ejercer sus funciones de jefe—
Jeader—de su partido en el poder. '

873. LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.—
‘Tales son las relaciones del Gabinete con el soberano
y con el Parlamento. Si volvemos ahora la vista hacia
su capacidad administrativa y gubernativa, como Ejecu--
tivo inglés, veremos 4 los ministros siendo jefes de de-
partamentos, como en otros gobiérnos. Pero los depar-
tamentos centrales en Inglaterra, no pueden ser rapida
v sencillamente descritos, como los de las otras comar-
cas, en las cuales las constituciones escritas, 16gicas y
estables, 6 la iniciativa regularizadora de los monarcas
absolutos, les han dado su forma actual. Hay en aqueé--
llos mil complicaciones, obra del desenvolvimiento des-
ordenado, caracteristico de las instituciones inglesas.-

874. LOS CINCO  GRANDES «OFFICES» —CENTROS—
DEL ESTADO.—Sin embargo, prescindiendo de detalles,
es posible bosquejar, con bastante claridad, el’aparate
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central de la administracién del reino, y relativamente
en pocas palabras. Nos ocuparemos de la Tesoreria en
péarrafo aparte—879.—El ministerio del Interior— Home
Office,—inspecciona la policia, vigila en ciertos limites
la magistratura local y la administracién de prisiones;
aconseja al soberano en materia de indultos, y es el
mstrumento del Parlamento, en lo referente 4 ciertas
leyes que regulan, en algunos puntos, lo relativo al tra—
bajo. El Foreing Office, 6 Negocios extranjeros, indi-
ca el nombre de que trata. Y también dicen lo suficien-
te el Colonial Office-—ministerio de las Colonias,—ef
War Office—Guerra,—y el India Office—India.

875. "Esos cinco grandes «Offices» 6 ministerios—departa-
mentos—son tod. s, histéricamente considerados, en cierto sen
tido, retofios de uno solo, el del Secretario Principal del Rey
Por medio de uno de esos procedimientos, frecuentes en el des-
envolvimiento constitucional inglés, aparecié ya muy al princi-

- 1o un funcionario con ese titulo, y se convirtié en uno de los:
ministros de coafianza de la Corona. Primero no fué mds que
un consejero preferido, al propio ticmpo que un servidor del
rey, empleado en toda clase de misiones confidenciales; luego
tomo poco 4 poco un puesto oficial mds regular, .y comenzdé 4
arrogarse diversas funciones importantes. Al fin fué necesario
desdoblarlo, y hubo dos Secretarios Principales de Estado, que
se completaban y, que, en teoria, tenian el mismo cargo. Pero.
acabé por quintuplicarse, para la mayor comodidad del servi-
cio. Hay, pues, cinco secretarios principales de Estado, que par-
tic’pan, en teoria, en el desempeifio de un mismo cargo, legal-
mente autorizados para realizar todas las funciones; pero que,
de hecho, como es natural, cada uno tiene su departamento
particular. Hay un secretario principal del Home Office Inte-
rior,—otro de Negocios Extranjeros, otro de las Colonias, otro

de la Guerra y otro de la India. Es éste un caso de evoluczons
interesante Yy caractenstlco. B

876. - ELALMIRA’\ITAZGO EL DEPARTAMENTO (BOARD)
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DE COMERCIO, v EL CONSEJO DEL GOBIERNO LOCAL

__El Almirantazgo es el departamento naval. Tiene
al frente una comisién de seis, que son: el pre51den-.-
te, llamado primer lord del Almirantazgo, con cinco
«Junior Lords». El departamento de Comercio —Board
of Trade—es en la forma un comité del Consejo priva-
do. Se reconstituye al prmmplo de cada reinado, por una
orden del Consejo—order in Council.—Se compone de
«un presidente y de ciertos miembros de derecho, en-
tre los cuales estan, el primer lord de la Tesoreria, el
canciller del Exchiquer, los secretarios principales de
Estado, el Speaker—presidente—de la Cimara de los
Comunes y el arzobispo de Cantorbery» (1). Pero hace
tiempo que no tiene relacién alguna con el Consejo pri-
vado y hasta ha perdido la forma colectiva. Actualmen-
te estd, en la practica, representado por su presidente.
Sus funciones y sus privilegios, son a4 la vez numerosos
é importantes. Informa 4 los demds departamentos ad-
ministrativos, en todas las cuestiones mercantiles y
constituye la oficina de estadistica del reino; ejerce la
intervencién del Estado en los ferrocarriles, inspeccio-
na los buques que transportan pasajeros, y los navios
mercantes, examina 4 los capitanes y segundos de la
marina mercante y les comisiona, hace ejecutar las le-
yes de puertos, faros, pilotaje, procura los patrones de
pesas y medidas, vigila la acufiacién de la moneda y los
correos y telégrafos, El Local Government Board—
Consejo del gobierno local,—que es también, por su
forma, un comité del Consejo privado, tampoco tiene
en rigor la caracteristica de un comité, ni de un Conse-
jo—DBoard.— Es un departamento separado ¢ indepen-
diente bajo la direccién de un presidente. Los demas

(1) Traill, p. 125, 127.
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miembros nominales, el lord presidente del Consejo,
los cinco secretarios principales de Estado, el lord del
Sello Privado y el canciller del Exchiquer, en realidad
no intervienen en sus gestiones. De hecho, es el depar-
tamento inglés del Interior. Tiene 4 su cargo vigilar la
administracién por medio de las autoridades locales del
reino, en lo referente «4 las leyes de higiene publica,
asistencia de pobres y gobierno local», funciones mas
importantes, en cuanto 4 la marcha diaria del gobier-
no. del pais, que las de los otros departamentos. Tie-
nen también 4 su cargo el examen y los informes, en
materia de bills privados relativos 4 intereses privados.

877. ErL CoNsgjo bE AGricULTURA ( The Board of Agriculture).
—En 1889 se estableci6 otro departamento, el cual debia ser en
51 forma un Consejo ~Board, —pero que de hecho habia de estar
encomendado 4 un ministro, su presidente. Ya desde 1883 ha-
I,ia sido encargado especialmente un comité del Consejo priva-
do, de la inspeccién de los intereses de la agricultora del reinos
en 1889 se le dié una org anizacién mds definida, y poderes mas
amplios, bajo €l nombre de Board of Agriculture—un Consejo -
compuesto nominalmente del lord presidente del Consejo, de
los cinco secretarios principales del Estado, del primer comisa-
rio de la Tesoreria, del canciller del Exchiquer, del canciller
del ducado de Lancaster y del secretario de Escocia; pero real-
mente, no estd bajo la direccién de ninguno de esos caballe-
ros sino de su presidente propio. Las funciones del Bogrd
abrazan no s6lo la reuni6én y publicacién de todas las noticias
que puedan servir 4 los intereses agricolas, ayudar y fomentar
las encuestas y las investigaciones sobre procedimientos agrico-
las y los métodos de cultivo, la conservacion de montes, ins-’
peccién y subvencién de escuelas, donde se da una ensefianza
especial sobre esas materias, sino también las funciones enco-
mendadas 4 los comisarios agricolas, y 4 los de las.obras y edi-
ficios piblicos, la aplicacién de las leyes sobre epizootias, y otras .
atribuciones andlogas.
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373, La Oﬁmza Po.rtal-—-—Posf Ofjice—de Inglaterra es una

subdivisién del Board of Trade; su jefe es un director oeneral
_de Correos—Postmasier general.—Inspecciona, ademds de 1o
que es propio de los asuntos de un departamento de Correos, el
sistema de telégrafos del pais, que es propiedad del gobierno, y
_ tiene también bajo su direccion, un sistema muy prictico de Ca-
}&S de ahorro postal.

879. LA TESORERfA.—La historia de este departa-
mento, que puede estimarse el mds importante, puede
servir como un ejemplo tipico de la evolucién departa-
mental inglesa. En un principio, el ministro financiero
principal de la Corona, era el Gran Lord Tesorero, al
cual estaba asociado ya desde los primerosmomentosun
Canciller del Exchiquer. Pero en el reinado de Jorge I,
el importante cargo de Gran Lord Tesorero, segtn la
costumbre inglesa, se habia convertido «<en comisién»; "
esto es, sus funciones habian sido confiadas 4 un Conse-
jo, y no & unindividuo. Ese Consejo—Board—se cono-
cia con el nombre de los «Lores comisarios para la eje-
cucion de las funciones del Gran Lord Tesorero», y se
componia de un primer lord de la Tesoreria, el canciller
del Exchiquer y otros tres llamados «Juniors lords». La
evolucién fué rapida, como en los demds boards in-
gleses anadlogos. Esto es, el Consejo dej6 pronto de ac-~
tuar ‘como un Consejo. Sus funciones se concentraron
en manos del canciller del Exchiquer: el puesto de pri-
mer lord, ocupado casi siempre, desde 1762, por el
Primer Ministro, perdié poco 4 poco toda relacién con
la comision de la Tesoreria, de la cual conservé tan sélo .
la presidencia honoraria, la que ocupaba dedicando
toda su energfa 4 sus funciones politicas—872— conser-
vando los «Junior lordss sus funciones parlamentarias. -

. 880. EL CANCILLER DEL EXCHIQUER, por tanto, es
el jefe del departamento de la Tesoreria, y, en tal con-.
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cepto, desempeiia una de las funciones mis importantes
y méas visibles en el gobierno del pais. Interviene los
gastos y los ingresos del Estado; somete, bajo la forma-
de un presupuesto anual, las comparaciones cuidado-
samente establecidas entre las sumas que exigen los di-
versos servicios plblicos y las que puedan obtenerse
de las fuentes de ingresos existentes 6 que puedan ser
explotadas, al propio tiempo que las proposiciones en-
derezadas 4 aumentar 6 disminuir los impuestos, se-
gin que se espere un déficit 6 un superdvit bajo la le-
gislaciéon actual. |

881. PresupuEsTOs PARCIALES.—L.0s diversos departamentos
forman sus presupuestos; pero ¢éstos se someten al examen ‘mi-
nucioso del canciller del Exchiquer, que tiene el derecho de
- revisarlos. Asi las modificaciones en el personal de los departa-~
mentos, é una distribucién nueva del trabajo en sus varias sub-
divisiones, etc., si entrafian gastos suplementarios, no pueden:
hacerse sin la aprobacién expresa de la Tesoreria.

882. Mr. Gladstone retuvo por dos veces con su energia ca-
racteristica, cuando fué primer ministro, las funciones de pri-
mer lord de la Tesoreria yde canciller del Exchiquer, colocando
asf una vez mds al Primer Lord en contacto real con su depar-
tamento.

883. DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL CON-
SEJO PRIVADO.—Aunque sustituido por el Gabinete, en
cuanto Consejo consultivo de la Corona, y desprovisto
de todo poder é intervencién ejecutiva, propiamente di-
chas, por la creacién de los diversos departamentos in-
dependientes, el Consejo privado tiene atin sus atribu-
ciones reales. La principal es la direccion del departa-
mento de Ensefianza, que esta compuesto por el lord
_presidente del Consejo, jefe nominal, por un vicepre-
sidente, jefe verdadero, y por otros miembros de de-
recho, entre los cuales figuran el canciller del Exchi-
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quer y. el secretario del Estado de Negocios interio—
res; este departamento estd encargado de la educacién
pablica del pais. Ha conservado casi la-accién colec-
tivay el caracter colegiado. Luego se hablara de las
importantes atribuciones Judu:lales del Consejo pri-

- vado (924).

884. Kl lord del Sello Privado no tiene otras funciones im-
portantes que las de guardar el gran sello del Estado, y ponerlo
en los documentos piblicos, que requieren esta formalidad; pero
el cargo da al titular el derecho de formar parte del Gabinete.
Sus atribuciones minimas, permiten al lord del Sello privado
ocuparse mds y mds de aquellas que le incumben como miembro
del Gabinete. Es un puesto que se da 4 persona joven, bien do-
tado, politica é intelectualmente, pero que no puede asumir
ciertos cargos oficiales de peso.

88s. Ll canciller del ducado de Lancaster ocupa un cargo cu-
yas atribuciones—legales y locales enteramente—han pasado,
segin costumbre muy antigua, 4 un vicecanciller; pero algunos
hombres politicos eminentes se reservan este cancillerato, sine-
cura, para enfrar en el Gabinete y llevar al ministerio el peso
de su consejo y poder.

886. Subsecretarios politizos,—Hay 4 menudo, al lado de los
principales secretarios de Estado, ciertos subsecretarios «poli-
ticos> cuyas funciones tienen una gran importancia. Un subse-
cretario politico, es un hombre que sigue la suerte de su parti-
do, que le sirve, que no tiene puesto en el Gabinete, pero par-
ticipa de su buena 6 mala fortuna ante la Cdmara de los Comu-
nes. Es el hombre parlamentario de su jefe. Si, por ejemplo, el
ministro de Negocios Extranjeros, i otro miembro del Gabine-
te, cuyos asuntos deben ser objeto de frecuentes debates 6 pre-
guntas en la Cdmara baja, es un miembro de la de los Lores, lo
representa en la Cdmara de los Comunes un subsecretario, que
habla alli como mandatario del ministro. Por tal modo queda
asegurada la representacién de los ministros en las dos Cima- -
xas (864). |
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 887. -ADMINISTRACION DE ESCOCIA Y DE IRLANDA.
—Los negocios de Escocia, dependen de un lord abo-

gado de Escocia, que es consejero legal del Gobierno,

~cuando se trata de los intereses de Escocia, y de su se-

cretario, que es el intermediario entre los miembros

escoceses del Parlamento y el ministro, y el portavoz
oficial de los ministros en los asuntos relativos 4 Esco-

cia en la Camara de los Comunes. Oficialmente, el
lord abogado es el subordinado del secretario del In-
terior. El Ejecutivo irlandés es, 4 lo menos en su for-
ma, distinto del inglés: pertenece 4 un lord lugarte-
niente y 4 un Consejo privado, pero de hecho estd in-
tervenido en absoluto por el Gabinete inglés por medio’
del secretario jefe del lovd lugarteniente, qie es siem-
pre miembro de la Camara de los Comunes, y cuando
los asuntos irlandeses revisten una importancia espe-
cial, miembro del Gabinete; ese secretario jefe, en teo-
ria, es el subordinado del lord lugarteniente; de hecho,
gracias 4 sus relaciones con el Gabinete y el Parlamen-
to, manda sobre €&l. ' |

888. EY Lord Canciller, €l tinico miembro legal del Gabinete,
del cual antes no hemos hablado, es un funcionario judicial y
legislativo. Luego trataremos de sus atribuciones (925).

889. EL GABINETE COMO EJECUTIVO.—>Seria un gra-
ve error suponer que, porque el Gabinete no es real-
mente mas que un Comité de la Camara de los Comu-
nes, y porque toda su autoridad proviene de la confian-
za que ese cuerpo tiene en él, no es mds que mero
Comité, sin importancia alguna especial como cuerpo
ejecutivo del reino. En cierto sentido, los ministros han
heredado la antigua prerrogativa de la corona, y el Par-
lamento estd, de una manera muy sensible, bajo su de-
pendencia, en cuanto se refiere 4 la eficacia de su ac-:
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cién en el gobierno. Casi toda la legislacién impor-
tante se debe 4 su iniciativa, y la total gestién de
las Camaras depende, en una gran parte, de aquéllos.
Pueden los ministros celebrar tratados de cualquier
grado de importancia con los demads paises; pueden im-
primir una cierta direccion 4 la politica de 1a metrépo-
i con sus colonias; pueden tomar todas las medidas
~ graves que bien les parezcan en el gobierno de la In-
dia, colocar las fuerzas de mar y tierra donde crean
oportuno, cambiar de politica respecto de la parte que
depende de Inglaterra y de los extranjeros —nos refe-
rimos al campo de los mds vastos intereses del impe-
rio,—cambios éstos que pueden llevar 4 los paises 4 los
actos de mayor gravedad, y todo ello con previa con-
sulta al Parlamente, cuyos servidores son. La Cimara
de los Comunes, en suma, puede castigar, pero no pre-
venir. '

890. EL PARLAMENTO.—I. LA CAMARA DE LOS CoO-
MUNES.—SU CARACTER ORIGINAL.—<«El Parlamento del
siglo XIX es, en el lenguaje ordinario, 1a Camara de los
Comunes. Cuando un ministro consulta al Parlamento,
consulta 4 la Camara de los Comunes: cuando el rey
disuelve el Parlamento, disuelve la Camara de los Co-
munes. Un nuevo Parlamento es una nueva Camara de
los Comunes (1). Tal es el resultado de la evolucion
politica inglesa. Pero los sucesos que han producido ese
resultado han durado cerca de cinco siglos. Durante
muy largo periodo, el de formacién del Parlamento,
la Cdmara de los Comunes estuvo muy clara, y muy na-
turalmente subordinada 4 la de los Lores, temporales y
espirituales: los grandes papeles constitucionales eran

(1) Spencer Walpole, The Eleclorate and the Lag:.rlatwe (En-
glish Citizen Senes, p. 48) -
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desempeiiados por el rey y los barones. Los Comunes
representaban en el Parlamento 4 las ciudades, y al
principio no tenian papel mas que en lo tocante 4 la vo-
tacién de los impuestos que aceptaban. Cuando la Ca-
mara llamada de los Comunes, tuvo por primera vez una
existencia aparte y distinta, hacia mediados del si-
2loXIV—852, —no era un cuerpo homogéneo. Compren-.
dia 4 la vez 4 los caballeros de los condados y 4 los bur-
gueses de las ciudades; y transcurrié largo tiempo an-
tes de que los caballeros dejaran de preguntarse si de-
bian sentarse en la Cimara de los Lores 6 en la de los
Comunes. Eran personas de importancia en los conda-
dos: lo unico que tenian de comuUn con los representan-
tes de las ciudades era, que el fundamento de su pre-
sencia en el Parlamento estaba en la eleccidn, y no en
los dominios hereditarios 6 en el rango social. Sin em-
bargo, el tiempo hizo desaparecer las diferencias entre
los dos grupos de miembros que constituian la Camara
baja: presto advirtieron que sus intereses eran comu-
nes, porque las principales cuestiones sobre las cuales
tenian que tomar una decisién eran las de impuestos,
que 4 todos importaban igualmente.

891. CONTRASTES HISTORICOS ENTRE LOS REPRE-
SENTANTES DE CONDADO Y DE BURGO.—El] verdadero
fin de la Corona, al hacer de la Cadmara de los Comunes,
hasta donde era posible, un cuerpo representativo, pa-
rece haber sido el de inducir 4 1a nacién toda, 4 servir
de apoyo al gobierno del rey: asi, desde el principio.la
Céamara baja fué un cuerpo representativo. Los caba-
lleros de los condados eran elegidos «en la corte del
condado con el asentimiento comun del pais»: los bur-
gueses de las ciudades eran elegidos por los hombres
libres de los burgos, cuerpo.electoral mas 6 menos nu-
meroso, segin la carta de cada ciudad en particular,
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pero generalmente suficieritemente amplio para com-
prender toda la clase mas elevada de los cmdadanos

La decadencia de las ciudades y la restriccién de sus
privilegios, fueron las que en la Gltima década del si-
glo XVIIIL, y en la primera del pasado siglo, hicieron de
la Camara de los Comunes una Camara escandalosa-
mente inferior, que representaba mal al pais, y que
conducia 4 las colonias inglesas de América 4 la rebe-
1i6n. Desde el reinado de Enrique VI, esto es, desde la
primera mitad del siglo XV, el derecho electoral limi-
tose en los condados 4 los tenedores libres que poseian
una propiedad, de una renta anual de cuarenta cheli-
nes, y entonces, los propietarios que tenian semejante
renta eran hombres ricos (1); pero ese derecho electo-
ral persistié hasta la reforma parlamentaria del siglo
pasado, y tendid naturalmente, 4 medida que el pais se
hacia més rico, y que el valor del chelin disminuia, 4 ex-
 tenderse y hacerse mas liberal. El derecho electoral de
las ciudades, por el contrario, iba cada vez peor. Fué
infringiéndose mas y mds, y las ciudades que enviaban
representantes al Parlamento, ya sea 4 causa de su de~
cadencia, ya en razdon del aumento y de la nueva dis-
tribucién de la poblacién en el reino, cada dia repre-
sentaban peor ala poblacién urbana-de Inglaterra. De
tiempo en tiempo aumentironse los burgos con repre
sentantes; pero todos los esfuerzos hechos para regla-
mentar mejor la representacién, habian cesado virtual-
mente antes del comienzo del periodo del gran aumen-
to de la poblacién, del desenvolvimiento considerable
de la riqueza y de la industria, que ha hecho laIngla-

(1) Se estima que cuarenta -chelines equivalian en aquel
tiempo, en el respecto del cambio, 4-ochenta libras de ahora.—
V.]. E. T. Rogers, Economic Interpretacion of History, p. 32.
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terra moderna. Las ciudades que enviaban represen-
tantes 4 la Cadmara de los Comunes eran, sobre todo, las
de los condados del Sur, donde estaban los antiguos
grandes centros de poblacién. Poco 4 poco habian per-
dido su importancia, 4 la vez que el centro de grave-
dad de la nacién, pasaba hacia los condados del cen-
tro y del Oeste: mientras nacian Liverpool, Manches~
ter, Birmingham, al propio tiempo que su importanciu,
aquéllos perdian sus habitantes. Algunos se desha-
cian en ruinas y pasaban 4 formar parte de otros veci-
nos, cuyos poseedores heredaban sus territorios; otros,
cuya decadencia era menos profunda, sufrian también
el influjo de los sefiores préximos, de quien dependian
cada vez mas directamente los electores; y al fin, la
mayoria de los puestos de la Camara de los Comunes,
pertenecid virtualmente 4 la clase de los propietarios
representados en la Camara de los Lores, o

892. La Cdmara de los Comunes se componia en 1801 de 658
miembros, de los cuales 425 eran enviados «por nombramien-
to 6recomendacién de 252 personasy. Se dice también que «309
de 513 miembros pertenecientes 4 Inglaterra y pais de Gales
debfan su eleccién a la Tesoreria 6 4 162 personajes podero-
sosy ().

893. REILACIONES GEOGRAFICAS DE BURGOS Y CONDADOS.—La po-
blacién de los burgos no tenia participacién algunaen la eleccién
de los representantes de los condados. Los condados representii-
dos en el Parlamento eran distritos esencialmente rurales, y no
comprendian las ciudades. Asi, el condado de Derby era en el
respecto de la representacién parlamentaria el condado de
Derby, menos sus burgos.

894. REFORMA PARLAMENTARIA. — Para remediar
ese estado de cosas se emprendieron las famosas re-

ll(I) . Walpole, p. 5s.
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formas del pasado siglo. Esas reformas han hecho de
la Cdmara de los Comunes un cuerpo realmente repre-

sentativo y nacional, y al hacerlo nacional, 1o han he-
cho dominante. En 1832 efectuése una nueva y com-
pleta distribucion de puestos. Las ciudades decadentes
quedaron sin representacion, y los nuevos centros de
poblacidn la alcanzaron en proporcién equitativa. El
sufragio en los condados se ampli6, de los que poseian
 tierras libres, a los que tenian tierras en arriendo 6 co-
pyhold estates (1) y 4 los colonos cuyas granjas rindie-
ran neto, cada afio, cincuenta libras. El sufragio en los
burgos pertenecia, de un modo uniforme, 4 los cabezas
de familia cuya casa tuviera el valor de una renta
anual de diez libras. Lo cual equivalia 4 poner la re-
presentacién en ias manos de las clases medias ricas, y
asi fueron las cosas hasta 1867. En 1867 se hizo una
nueva distribucién de puestos, que elevé de cincuentay -
cuatro 4 sesenta el nimero de representantes de Esco-
cia, y provoco otras modificaciones equitativas para la
representacién del pais. Al propio tiempo el sufragio se
amplié mucho. En los burgos, todos los cabezas de fami-
lia, y todos los arrendatarios cuyos alquileres fuesen de
diez libras anuales tuvieron voto; en los condados se
otorgd éste no sdlo 4 los propietarios con renta de cua-
renta chelines, sino 4 los arrendatarios y tenedores de
copyhold estates, cuya llevanza tuviera un valor de cin-
co libras al afio y, por fin, 4 todo propietario cuya renta
llegase 4 doce libras. Y asi estuvo el sufragio durante
cerca de veinte afios. En 1884 se estableci6 el sufragio

(1) Copyhold estates son las propiedades tenidas por conse-
cuencia de la costumbre del sefiorio de donde dependian, cos-
tumbre probada por una copla—copy,—-sacada de los archivos
del tribunal respectivo. o SRR

Woson.— Tomo 7L Q
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sobre sus bases actuales. Las condiciones que deben
_reunir los electores de los condados son las mismas que
las que debian tener en 1867 los de los burgos: por tal
manera se aumentaron mas de dos millones y medio de
electores en el pais. <El sufragio de los propietarios y
arrendatarios» es uniforme en todo el reino.

895. La palabra ocupante se emplea en Inglaterra como si-
nénimo de Jodger—arrendatario,—La <ocupacién» requerida
paraque el ocupante tenga el sufragio, debe tener «un valor neto
anual de diez libras». La ocupacién «que resulta de un cargo,
servicio 6 empleo» se considera para el sufragio, como equiva-
lente 4 la ocupacion por la cual se paga un alquiler, si ésie, en
el caso de ser exigido, se elevase 4 la suma requerida.

896. En 1885 se voté otra gran Redistribution Act,
que destruyd para los efectos de la representacién
ochenta y un burgos ingleses, dos escoceses y veinti-
dés irlandeses en los condados 4 que pertenecian, y
did representantes suplementarios 4 catorce burgos
ingleses, tres escoceses y dos irlandeses, creando trein-
ta y tres nuevas circunscripciones urbanas. Las ma-
yores ciudades, que elegian varios miembros, fue-
ron distribuidas en distritos uninominales, haciéndose
lo propio en los condados, que se dividieron en distritos
electorales de un representante (1). Estas modifica-
ciones llevaron 4 la Camara de los Comunes doce
miembros mdas. Segfin las leyes de 1832 y 1867, el nt-
mero total de miembros era de 658; ahora es de 670.

. 89%7. Voro mOLTIPLE.—ES una caracteristica particular del de-
recho inglés electoral, el que los electores que reunen las condi-
ciones exigidas de propiedad 6 de renta, en mds de una circuns-

_' (xr) Eslo mismo que hemos visto en Francia con el llamado
scrutin d'arrondissement.
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cripcidén electoral, puedan votar para las elecciones de la Cima-

_ra de los Comunes; en todas aquellas en que tengan las indica-
das condiciones; y como las elecciones no se verifican el mismo
dia, la misma persona puede votar en varios sitios y por varios
‘miembros.

898 He aqui un resumen del origen de los miembros de la
Cémara de los Comunes, segin el Siatesman’s Year Book
de 1897 (1): Condados ingleses, 253 miembros; burgos ingle-
ses, 237; Universidades inglesas, §; condados escoceses, 39: bur-
gos, 31; Universidades, 2; condados irlandeses, 85; burgos, 16;
Universidades, 2. Totales: condados, 377; burgos, 284, y Uni-
versidades, 9.

899. Rompiendo con las costumbres, las reformas de 1884
y 1885 se aplicaron 4 Escocia ¢ Irlanda como 4 Inglaterra y
pais de Gales Las leyes anteriores s6lo se habian aplicado 4
Inglaterra y al pais de Gales, pues habia leyes especiales regu-
ladoras del sufragio y de la representacién para Escocia € Ir-
landa. La delegacidn irlandesa es ahora por pnmera vez la re-
presentacién real del pueblo irlandés.

goo. La legislacion de 1885, al dividir las grandes ciudades
en distritos electorales uninominales, ha suprimido las circuns-
cripciones de «Zfrkee-cornered comstiluencies», organizadas en
1867 para facilitar la representacién de las minorias. Los elec-
tores, en esos sitios donde habia que elegir mds de dos miem-
bros, no podian votar sino por tantos como se habian de elegir,
menos uno. Asi, donde tocaba designar cuatro representantes,
cada elector no podia votar mds que tres candidatos, esperando
que la minoria, si sabia aprovecharse del sistema, lograria ele-
gir uno de los cuatro. Pero la aplicacién del régimen no dié
buenos resultados en la prictica, y se abandoné.

901. ELECCION Y DURACION DEL MANDATO DE LOS
COMUNES.—Los miembros de la Camara de los Comu-:
nes se eligen en votacion secreta y por siete afios. Todo
ciudadano es elegible, salvo los sacerdotes y didconos-

(1) Pueden verse alli otros datos.
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de la Iglesia de Inglaterra, los miembros de la de Es-
‘cocia, los sacerdotes cat6licos romanos, vy los sherifes y
demds funcionarios electorales, y, por fin, los pares de
Inglaterra y Escocia. Los de Irlanda, que no estén en
la Camara de los Lores, son elegibles y 4 menudo ele-
gidos para la Cdmara de los Comunes (1). Todas esas
personas—excepto los lores, claro es--no pueden ni ser
miembros, ni votar.

go2. De hecho, jamds ninguna Cdmara de los Comunes duré
siete afios. Una resolucidén enderazada 4 hacer un llamamiento
4 los electores, la ha hecho desaparecer siempre antes de ter-
minar su mandato. La duracién media de los Parlamentos in-
gleses no llega 4 cuatro afios. El que mds ha durado en el si-
gio XIX—el elegido en 1820—llegd 4 seis afios, un mes y doce
dias.

go3. El uso del voto secreto no descansa en ningin texto
permanente. En 1872 se vot6 una ley que seria aplicada du-
rante un afio; desde ento nces esta disposicion ha venido reno

vdndose.

9o4. Yano hay, como antes, ninguna condicién de propie-
dad que llenar por los elegidos, para la Cimara de los Comunes;
pero éstos no reciben ninguna retribucién, y 4 menos que sus
electores los sostengan—como en otros tiempos se hacia y se
hizo recientemente—ese hecho implica la necesidad de que el

elegido tenga una cierta renta.

905. CONVOCATORIA.— EDICTOS ELECTORALES. —
SUSPENSION.—Ningun texto fijo regula la época en que
deben elegirse losParlamentos. ElParlamento se reune
previa convocatoria de la Corona—Ila cual, como todos
los actos del soberano, emana realmente ahora de los

ministros—y la época en que hayan de celebrarse las
elecciones se anuncia, como antes, por edictos electo-

(1) Lord Palmerston, era par de Irlanda,




— 133 —

rales dirigidos 4 los sherifes (848). El Parlamento pue-
de también sersuspendido—durante la legislatura—por
el soberano—el Gabinete—y se reune de nuevo pasado
un cierto intervalo, previa convocatoria especial.

go6. La convocatoria de un nuevo Parlamento debe en-
viarse, por lo menos, treinta y cinco dias antes de la reunion;
la de un Parlamento suspendido, catorce dfas 4 lo menos. Hay
ahora la costumbre constante de reunir el Parlamento una vez
por lo menos al aiio hacia mediados de Febrero, durando la
legislatura hasta mitad de Agosto

go7. Siqueda un puesto vacante durante la legislatura, se
envia carta convocatoria 4 los electores 4 peticién de la Cdma.-
ra misina; si ocurre aquélla durante la suspension, la convoca-
toria se hace por el Speaker de la Cimara.

908. Desde 1867 la duracién del Parlamento no se ha modi-
ficado al transmitirse la Corona; antes de 1695 el Parlamento
desaparecia con el monarca. Este afio una ley dispuso que el
Parlamento durase seis meses después de la muerte, salvo di-
solucién anterior por el nuevo  soberano. Hoy, en caso de
muerte del soberano, el Parlamento debereunirse inmediata-
mente. Si esta muerte se produce después de una disolucién, y
antes de! dia fijado para la reunién del nuevo Parlamento, el an-
terior Parlamento dura seis meses mds si es preciso, pero no mds.

909. ORGANIZACION DE LA CAMARA.—Los Comunes
eligen su presidente—Speaker-Spoksman—orador; su
secretario y su sargento de armas los nombra la Corona.
Los trabajos de la Cdmara, como ya hemos visto—871—
estan bajo la absoluta direccion del Gabinete. El regla-
mento exige que, ciertos dias de la semana, se dediquen
4 las proposiciones de iniciativa parlamentaria particu-
lar, pero la mayor parte del tiempo se dedica 4 los bills
del gobierno. La mayoria los pone en manos de los je-
fes de los partidos, los ministros, y las grandes discusio-
nes de la legislatura se mantienen entre minoria y par-
tido ministerial. |




— 134 —

gro. En el centro de la salade ]a C4dmara hay una amplia
tribuna. El Speaker estd colocado bastante alto, 4 uno de los ex-
tremos de ésta; debajo estdn los puestos y las mesas de los se-
cretarios; luego una gran mesa destinada d recibir la maza del
sargento y diversos libros, cajas de peticiones y papeles. Los
bancos, colocados 4 cada lado de la tribuna, estin unos frente &
otros. Los que estdn 4 la derecha del Speaker los ocupan los de
la mayoria: los ministros del Gabinete, jefes de partido, estdn
sentados en el banco de enfrente, cerca de la gran mesa. Ese
banco se llama el banco de la Tesoreria - por ser éste el pri-
mer puesto del Gabinete.—En los bancos que estdn 4 laizquier-
da del Speaker se sienta la minorfa, cuyos jefes—los jefes de la
oposicién, porque con razon se espera que la minoria se opon-
ga 4 los proyectos ministeriaes generalmente—toman asiento
en el banco de enfrente, cerca de la mesa, y asi estin precisa-
mente frente 4 los ministros, de quienes no estan separados mds
que por la mesa.

911. II.—I1.A CAMARA DE LOS LORES.— SU COMPOSI-
CION.—La Céamara de los Lores constaba durante la le-
gislatura de 1896 de cuatrocientos noventay seis pares
hereditarios, ingleses—daques, marqueses, condes, viz-
condes y barones;—los dos arzobispos y veinticuatro
obispos ocupan sus puestos en razdn de sus funciones:
diez y seis pares representan 4 Escocia, elegidos por el
conjunto de los pares escoceses, por el término del Par-
lamento; veintiocho paresirlandeses, elegidos porel con- .
junto de los pares irlandeses, son vitalicios; por tltimo,
cuatromi embros llamados Lords of Appeal in Ordinary
—nimeros 915,923,924—vitalicios y porrazdn delcargo.

g912. No hay limitacién alguna respecto del nimero de pares
hereditarios ingleses. La Corona—esto es, el ministerio —puede
crear cuantos pares quiera, y esta creacién es frecuente. Las |
dos terceras partes de los pares actuales, fueron hechos duran-
te el pasado siglo. Trece se crearon en 1886. El nlimero de pa”
res de Escocia y de Irlanda estd limitado por la ley.
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g13. La Cémara de los Lores se convoca’ cuando ]a de ‘los
Comunes: ambas deben convocarse 4 la vez.

914. FUNCION DE LA CAMARA- DE LOS LORES EN ‘LA

LEGISLACION.—La Cimara de los Lores es, seglin la,

ley, igual 4 la de los Comuneés, en todos respectos; pero
de hecho, su autoridad es, como ya he dicho (859, 868,
890), practicamente muy inferior. Su consentimiento es
legalmente tan necesario, como el de la Cadmara de los
Comunes, para todo acto de la legislacién, pero jamaslo
niega cuando la Camara de los Comunes habla fuerte, y

parece tener detrds de si 41a nacién en cualquier asun-

to: considera como una necesidad politica imperiosa dar
su aquiescencia. Su funcién legislativa ha sido bien defi-

nida como una funcién de revisién cuidadosa. Sélo pue-

de oponerse sabia y justamente, 4 un deseo de la Cima

ra de los Comunes, cuando hay duda sobre la voluntad

del pueblo. Su aquiescencia, sin embargo, se apoya ge-
neralmente, mds en una justa apreciacién de caricter
politico, que en una pura timidez, y su parte en aque-

Ilas leyes que no suscitan las pasiones, es de mucho

influjo.

915. LA CAMARA DE LOS LORES COMO TRIBUNAL
SUPREMO.—La Cémara de los Lores, sin embargo, es.

atn en teoria, y de hecho, el Tribunal Supremo de ape-
lacién de Inglaterra, aunque desde hace tiempo haya
dejado de ejercer en cuerpo sus funciones judiciales—
heredadas del Gran Consejo de la época normanda.-—

Esas funciones se ejercen hoy siempre por el Lord Can-

ciiler, que es, ex officio, presidente de la Cdmara de los
Lores, y los cuatro Lores de apelacién ordinaria, que
-son Jueces experimentados,nombrados de por vida para

desemperiar tal papel. Estos «Law Lords» cuentan con’

el auxilio de otros que hayan sido jueces.en los tribuna-
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les de alta jerarquia, 6 que sean versados especialmen-
te en el derecho. |

916. LA LEGISLACION estd, pues, intervenida por
la Cdmara de los Comunes y es interpretada por los
miembros judiciales de la de los Lores. Esta participa,
con la Camara popular, en el ejercicio del derecho de
hacer las leyes, pero no puede hacer uso de éste en los
casos en que la opinién piblica se haya manifestado cla-
ramente. El mismo soberano tiene el derecho teérico
de negar la aprobacién 4 una ley; pero el soberano esta
en manos de los ministros, y éstos en las de los Comu-
nes: asi jamas se niega la aprobaci6én 4 una ley.

917. La CONSTITUCION DE INGLATERRA estd com-
puesta de leyes y de precedentes. Tiene importantes
documentos como la Magna Carta, que es el cimiento
de sus instituciones; pero la Magna Carta no pasaba de
ser una ordenanza real. Tiene grandes leyes, como el
Bill de Derechos, en el centro mismo de su sistema poli-
tico; pero este bill era tan s6lo un acto del Parlamento.
No tiene Constitucién escrita, y el Parlamento puede,
en teoria, cambiar toda la estructura y el principio de
sus instituciones, por un simple bill. Pero de hecho no
va mis alla de las indicaciones de la opinién publica, y -
ésta en Inglaterra es eminentemente conservadora.

918. Sir Erskine May rinde un verdadero tributo al cardcter
conservador del pueblo, que vive bajo una forma tal de gobier-
no, cuando dice: «Jamds se ha impuesto al Parlamento ninguna
medida que el juicio reflexivo del tiempo no haya luego apro-
bado: ninguna agitacién ha fracasado que la posteridad no haya
condenado» (1). |

919. LoSs TRIBUNALES.—La administracién de justi-
cia ha estado siempre en Inglaterra muy centralizada.

(r) Const. Hist.Vol, I, 243.—Edic. americana de 1863.
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Desde muy al principio los jueces del tribunal del rey
<han viajados, celebrando sus sesiones en las diversas
regiones del pais, 4 fin de evitar las quejas respecto de
las molestias y de los gastos ocasionados con obligar 4
los adversarios 4 presentarse siempre en Londres. Pero
- estos jueces de circwuito, iban de un lugar 4 otro por or-
-den especial de las autoridades centrales del Estado, y
no tenian relaciones permanentes con las regiones en
que celebraban las sesiones: procedian de Londres, de-
pendian de Londres, y cerrado el circulo de su trabajo,
volvian & Londres. Adema4s, ordinariamente eran sélo
los tres tribunales del Common Law. El tribunal del
"banco del rey, el de litigios comunes y el del Exchequer,
los que enviaban sus jueces de viaje: el grande, el com-
plejo tribunal de la cancilleria, que se reservaba una tan
amplia competencia, obligaba 4 todos los litigantes 4
presentarse en sus salas de Westminster. Lo tGnico que
faltaba para que la centralizacién fuera perfecta, era
una mayor uniformidad en la organizacién y una distri-
bucién mas légica de la competencia entre los varios
tribunales. Esta laguna fué colmada con la gran Judi-
cature Act de 1873. Por esta ley, que entré6 en vi-
gor en 1.° de Noviembre de 1875, y otra legislacién adi-
cional ulterior, hasta 1879, los tribunales, que como he-
mos visto—847—nacieron todos de un cuerpo tnico, el
antiguo Consejo permanente de los reyes normandos y
Plantagenet, quedaronunificados, constituye_ndo uncon-
junto coordenado.

920. REFOERMA JUDICIAL: LA REORGANIZACION DE
1873-1879.—Estas medidas de reorganizacién y unifica-
ci6n, habian sido precedidas en 1846 de un cierto grado
de descentralizacién. Los tribunales llamados de con-
dado habianse creado entonces, y como tribunales lo-
cales, que no funcionaban, dependiendo de Westmins-
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ter, absorbieronla mayor parte de los asuntos de assi-
ses, aunque su funcidn, tedricamente, era sélo de auxi-
liar, no de suplir 4 los tribunales de este orden. Ahora
los grandes rasgos del sistema judicial son estos. Los
tribunales generales del reino estdn combinados bajo
el nombre de Tribunal S upremo judicial. Este est4 di-
vidido en dos partes, que son realmente dos tribuna-
les distintos: el Alto Tribunal de Justicia y el Tribuna!l
de apelacién; sobre ambos, y como tribunal de ®ltima
instancia, estid la Cadmara de los Lores. El Alto Tribunal
de Justicia tiene tres divisiones: una division de can-
cilleria, una divisién del Banco del rey, y una division
de testamentos, divorcios y almirantazgo, y estas tres
divisiones constituyen los tribunales ordinarios de justi-
cia, que heredaron las jurisdicciones indicadas por sus
nombres. Puede apelarse de sus decisiones ante el tri-
bunal de apelacion, y de éste 4 la Camara de los Lores.
Los tribunales de condado desempenan en el sistema
el papel de Assises. |

921. «La prvisi6N pe CANCILLERIA tiene cinco jueces mds su
presidente, el Canciller; 1a del Banco del rey tiene quince
jueces, con su presidente el Lord primer juez, Lord Chief Fusti-
ce; 1a division de los testamentos, divorcios y almirantazgo
tiene dos jueces, de los cuales uno es el presidente» (1). Esta
-disposicién en divisiones es s6lo de pura utilidad 6 comodidad:
no hay distincién estricta en lo tocante & sus jurisdicciones res-
pectivas; y todas las modificaciones que los jueces estimen
oportunas pueden ser hechas por una ordenanza . del Consejo
privado. Asi una divisién del Exchequer y una de litigios co-
munes que habia al principio, desaparecieron en virtud de una
ordenanza. Los jueces que forman parte de las distintas divi-
siones no actdan por necesidad y 4 menudo juntos. Los proce-
sos se defienden en general ante un solo juez, de suerte que el

(1) F.W. Maitland, Fust. and Pol. ( Eng. Cit, ser.) 43-44.
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Alto Tribunal puede considerarse que desempefia la tarea de
treinta y tres tribunales, pues treinta y tres son, en junto, sus
miembros. Sélo intervienen dos 6 mds jueces 4 la vez en los
casos en que hay que juzgar de las apelaciones, interpuestas
contra las decisiones de los tribunales inferiores 6 cuando se
interviene en alguna otra funcién que no consiste en juzgar
procesos. | '-

922. EL TriBuNAL pE ApELAciéN puede juzgar en apelacién
las cuestiones de derecho 6 de hecho. Se compone del Afaster
of the Rolls y de cinco lores jueces, que constituyen como un tri-
bunal permanente y distinto, y de los presidentes de las tres
divisiones del Alto Tribunal, que asisten 4 veces. Se necesita la
presencia de tres jueces para que pueda actuar: en la préictica,
los seis miembros permanentes se distribuyen el trabajo y cele=
bran audiencia en dos secciones independientes.

923. La CimMaRrA DE LOS LORES puede funcionar, como tribunalg'
cuando el Parlamento esté en suspenso 6 disuelto: porque la
Cémara de los Lores cuando actia como tribunal no se parece
4 la Cdmara de los Lores, en sus funciones legislativas, mds que
en su modo de proceder. En lo demds, es absolutamente dis-
tinta. Como Tribunal, estd compuesta siempre del Lord Canci<
ller, y por lo menos de dos Lords of Appeals in Ordinary, de que
ya hemos hablado (911); Unicamente 4 veces se afiade un tercer
Jord, un ex lord canciller 6 uno ¢ varios jueces 6 ex jueces de
los altos tribunales de justicia, que sean pares. Los demds
miembros de la Cdmara de los Lores no asisten 4 las audien-
cias, y si asisten no votan.

924. Comrrit Jupiciar pDEL CoNsgjo privaDO del cual es también
miembro el Lord Canciller, y que hoy se compone tan sélo de los
mismos Lords of Appeals in Ordinary, que constituyen, en lo ju«
dicial, la Cdmara de los Lores, forma un tribunal de dltima ins-
tancia para la India, las colonias, las islas del Canal y la isla del
Man, asi como dentro de ciertos limites es un tribunal de ape-
lacién, respecto de la division de divorcios y del alm1rantazgo,
del Alto Tribunal de Justicia.

925. FEL Lorp CaNcILLER es el funcionario més 1mportante de
todo este sistema. Es presidente de la Cdmara de los Lores, del




