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Las monarqulas dobles: Austria-Hungria.
Suecia-Noruega.

729. LAs MONARQUIAS DOBLES.—Las monarquias
dobles de Austria-Hungria y Suec1a-Noruega repre-
sentan un término medio entre los reinos unitarios,
como Francia é Inglaterra, y los Estados federales, como
Alemania y Suiza. Cada uno de estos gobiernos dobles
consta de dos reinos, unidos bajo un solo monarca, no
habiendo en ninguno de los dos una amplia fusién de
instituciones politicas, de las dos comarcas asi unidas.
Cada uno de los reinos unidos, bajo cualquiera de los
dos gobiernos, conserva sus propias instituciones y, en
- una gran medida, su propia individualidad; pero hillanse
sometidos sus gobiernos 4 un trono que les une y tie-
nen, para algunas cosas, un mecanismo comin adminis-
trativo. Conviene, sin embargo, advertir, que hay im-
- portantes diferencias, de legislacién y de organizacién,
entre Austria-Hungria y la formaci6n andloga del norte,
Suecia-Noruega. |




Austria-H ungria X

730. POSICION HISTORICA DE AUSTRIA.—Hasta la
mitad del siglo pasado, Austria habia estado al frente
de la unién politica alemana: tnicamente en 1866 fué
cuando se vi6 depuesta de la direccién de Alemania, y
hubo de concretar su accién, 4 intentar resolver la difi-
cultosa tarea de fundir la monarquia poliglota, doble,
de Austria~-Hungria (492). |

731. ADQUISICION DE HUNGRfA Y BOHEMIA.—Es
incuestionable que Austria fué la principal directora
del Imperio, y ella la que permiti6 & los principes de
Habsburgo extender y, 4 la vez, consolidar, sus domi-

nios hacia el Sur, entre eslavos y teutones. Su poder &
| influjo en el Imperio le procuraron la ocasién de inter-
venir en el destino de los Estados fronteros, como Bo-
hemia y Hungria, situados 4 las puertas de Austria.
Hungria y Bohemia entraron 4 formar parte de los do-
minios de Austria, en la fecha misma del advenmnento
al trono de Fernando I, en 1526.

732. BOHEMIA.—Bohemia era un rincén eslavo in-
troducido en Alemania. Deshecho por facciones hosti-
les, era una presa que valia la pena apropiar. Conquis-
tada sucesivamente por varios reinos vecinos, acabé
por caer en manos de los alemanes, y se convirtié en una
conquista del Imperio. En tal concepto se apoderaron
~de ella los Habsburgo cuando el trono quedé vacante,
4 consecuencia de la extincién de una linea de princi-
pes de Luxemburgo. En 1526 la ocupacién del pais era
~ completa, y, 4 partir de entonces, pudieron considerar-
la como posesién hereditaria de su familia.

733. Moravia.—Moravia era. también, y es, eslava, Muy al
principio, ya los eslavos lanzaron de alli § los germanos, que la
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poseian, y s6lo dejaron de unirse con los esiavos del Sureste; con
los cuales querian fundar un vasto imperio eslaivo, por la inter-
vencion de los magiares que conquistaron 4 Hungria. Esta raza
dominadora se lanz0 en el siglo X, entre los eslavos del Noroes-
te y las del Sureste, y, rechazando 4 los eslaves de Moravia, re-
dujo 4 este Estado, antes la «Gran Moravia», 4 las dimensiones
que hoy tiene la provincia de su nombre. Reivindicada por
las armas por Hungtia, Polonia y Bohemia, Moravia acabd, na-
turalmente, por incorporarse -4 la Bohemia eslava—r1039—pa-
sando con su reino 4 manos da Austria, en 1526.

734. HUNGRIA.—Hungria es el pais de los magiares,
raza turaniense que ha conservado ain, hasta nuestros
~ dias, su caracter distintivo, sus habitos y su aspecto

orientales, entre las razas europeas que lo rodean. Des-
pués de haber sufrido la suerte comtn de ser invadida
por numerosas hordas barbaras, 4 la caida del imperio
romano, el territorio de Hungria llegé 4 ser, en 889, el
reino del duque magiar, Arpad, el conquistador. En el
afio 1000 el duque Vaik, que habia logrado el ducado
por sucesién, en 997, recibié de manos del papa Silves-
tre I, el titulo de «rey apostélico» de Hungria, y bajo
el nombre de Esteban, fué el jefe de una familia de
monarcas que conservaron el trono hasta 1301. Desde
1301 hasta 1526 reinaron los reyes de diferentes fami-
lias y origenes. Durante este periodo cayé Hungria en
poder de los turcos, duefios de Constantinopla desde
1453. La batalla de Mohidcs—29 de Agosto 1526-—aca-
bé con la fuerza de Hungria, que pasé 4 manos de So-
liman el magnifico; el rey Luis de Hungria fué muerto.
Luis no tenia hijos; su viuda, Maria, era hermana de
. Fernando I de Austria, y su influjo fué el que impulsé
4 los nobles mis generosos del reino, 4 elevar al trono al
principe Habsburgo, y asi fué como Austria se apoder6
de un modo permanente de Hungria. Sin embargo, has-
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ta la insurreccién hingara de 1665-1671, los Habsburgo
no convirtieron la monarquia electiva, en hereditaria.

735. TrANsILvANIA, Esvavonia, Croacia. — Estas tres regio-
‘nes, anexionadas en varias ocasiones 4 Hungria, pasaron con
&sta 4 la casa de Habsburgo. Excepto en el periodo de 1848 4
1867, periodo durante el cual tuvo que ser sometida 4 causa
de 1a rebelién de 1848-49, estas provincias han continuado
como son, de Hungria, aunque Croacia ocupa una posicién dis-
tinta, porque se le concede siempre un representante particu-
lar en el ministerio hingaro. Desde 1848 4 1867, las tres regio-
nes fueron tratadas como territorios de la corona de Austria.

736. GALITzIA ¥ DALmMACIA — Galicia, un distrito muy fre-
cuentemente dividido, pero por algin tiempo sometido 4 Polo~
nia, pasé 4 Austria cuando el primer reparto de Polonia en
1772. Dalmacia, parte de la antigua Iliria, més tarde posesién
veneciana muy codiciada, y 4 veces temida por Croacia y Hun-
gria, fué adquirida por Austria en el tratado de Campo-For-
mio, en 1797. | | \

737. .La Bosnia y HerzecoviNa . —El Congreso de Berlin, que
en 1878 se reuni6 para fijar las bases del nuevo Estado de co-
sas creado por la victoria de Rusia sobre Turquia, di6 4 Aus-
tria, ya encargada de gobernar tantos pueblos, el protectorado
de Bosnia v Herzegovina, paises habitados por la raza servia, y
desde hace tiempo sometidos al poder turco. '

738. AUSTRIA-HUNGRIA.NATURALEZA DE LA UNION.
—La Constitucién actual de la monarquia austro-hin-
gara, no reconoce pricticamente en la Unién mas que
dos partes: Austria y Hungria. Bohemia, 4 pesar de su
individualidad tan especial, no obstante la historia tan
hermosa de su independencia, estd absorbida por Aus-
tria; los magiares de Hungria son los tinicos, entre to-
‘das las razas que forman el imperio heterogéneo de los
Habsburgo, que han conseguido para su reino una si~
tuacién de igualdad allado del de Austria.
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739. VARIEDAD DE RAZAS.—La principal dificultad
contra la cual ha chocado la politica gubernamental
austro-hiingara, proviene de la variedad de razas com-
prendidas en los dominios de la monarquia. En primer
término, se percibe muy distintamente el triple con-
traste de germanos, eslavos y magiares. Luego, dentro |
ya de esta misma clasificacién, se ve que los eslavos se
distinguen entre si, en razéon de diferencias considera-
bles, que existen desde el punto de vista de la historia,
de la lengua y de la religién; ademds, fuera de esta
clasificacién, hay italianos, croatas, servios, rumanaos,
judios, hombres de casi todas las razas y pueblos de la
Europa oriental. Esas diferéncias se acentfian ain mas,
por el hecho de que s6lo los tcheques (Bohemia), entre
todos los pueblos, tienen un pais propio, en el cual
estin en mayoria. En Bohemia y en Moravia los tche-
ques, constituyen mucho mds de la mitad de la pobla-
cién; mientras que en Hungria los magiares, aunque
m4is numerosos que cualquiera otro de los grupos que
forman los elementos de la poblacién, no constituyen la
mitad de éste; y en Austria, aunque los hombres de
raza germana est4n en gran mayoria en las provincias
centrales, que se pueden llamar Austria propiamente
tal, en toda el Austria apenas llegan 4 un tercio de la
poblacién.

740. AUTONOMIA (HOME-RULE). BOHEMIA. HUN-
GRIA.—Por lo demds, dos cuando menos de esas razas,
se han dedicado calurosamente, sin descanso, a afirmar
su.independencia. Ni el tiempo, ni derrota alguna, han.
podido hacer aceptar 4 los tcheques de Bohemia su in-
corporacién al Austria. El orgullo de raza, y el recuerdo
de una historia notable, y llena de grandes hechos, ha~
‘cen que estén siempre en lucha con los alemanes que
estin entre ellos, y con el gobierno que esta sobre ellos.
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Desean tener 4 lo menos una autonomia como la con-
cedida & Hungria. :

741. «Concedida» no estd bien. S1n duda seria mis
correcto decir, el grado de autonomia ganado por Hun-
gria. Predominante en un pais mayor que Bohemia,
quiza en el respecto politico mis avisado que ningtin
.pueblo eslavo, y de cierto mas persistente y decidido en
sus designios, el pueblo magiar, aunque derrotado en
los campos de batalla por fuerzas superiores, ha podido
asegurarse en la monarquia doble, un lugar altamente
favorecido. Por mas que Hungria haya sido durante lar-
go tiempo un pais donde sélo el noble era ciudadano, ha
sido un pais de libertad politica, durante casi el mismo
tiempo que Inglaterra misma. Los nobles de Hungria
recibieron de su rey Andrés II, en 1222, una «Bula de
-Oro» que era una verdadera Magna Carta. Limitaba el
servicio militar en los ejércitos reales, regularizaba los
impuestos, garantizaba 4 todo noble el juicio de sus pa-
‘res, aseguraba el orden y la propiedad por 1a administra-

cidén judicial, y reconocia hasta el derecho de resistir
-por medio de las armas 4 la tirania. Los nobles hicieron
también reconocer su derecho 4 ser personalmente con-
“vocados al Reichstag nacional. Firmes sobre estos pri-

.vilegios, pudieron vencer durante largo tiempo hasta el
‘absolutismo de los monarcas de Austria. Fernando I no
logré el trono de Hungria, sino después de haber acep-
-tado su Constitucién: sélo después de cien afios fué
~cuando la corona se hizo hereditaria en la casa de Aus-
‘tria, y s6lo desde 1867 fué cuando el antiguo derecho
+de resistencia armada, dej6 de tener su base en la ley.
. 742. El periodo de reaccién que sigui6 a las guerras
‘napolednicas y al Congreso de Viena, es aquel en que
todos los soberanos procuraron estrechar los lazos del
~absolutismo, y en parte alguna se efectué este esfuerzo
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‘con m4s €xito que en Austria-Hungria, bajo elinflujo do-
minante del siniestro Metternich. Sin embargo, en 1848
viéronse las llamas de lainsurrecciéniluminard Hungria
con mis fuerza que en cualquiera otra parte de toda la
Europa del terror; sélo gracias al auxilio de Rusia pudo
Austria dominar una vez mais alli. Hungria fué tan com-
pletamente deprimida, después de su esfuerzo supre—
mo, que estuvo & punto de verse reducida 4 ser una
mera provincia de Austria. -

743. La CONSTITUCION DE 1867.—Las guerras y los
desastres cayeron como destructor ciclén sobre el Aus-
tria absolutista. Expulsada de Alemania (492) lleg6 &
sentir la necesidad, si habia de dar fuerza & su reino,
de conceder libertad 4 sus stibditos. Abriéronse sus ojos
por fin, y comprendié que suprema locura era conser-—
var los pueblos sometidos, débiles y sin espiritu, pobres -
'y decaidos, con el objeto de que sus monarcas no ex-—
‘perimentaran contradiccién. En su virtud, el 18 de Fe-
brero de 1867, acept6 un arreglo constitucional, segtn el
cual el Imperio no era sélo Imperio de Austria, sino el
imperio de Austria y de Hungria, y esta Constitucién
fué la que dié al Imperio la presente organizacién poli-
_tica, relativamente liberal. |

‘744, CARACTER DOBLE DE LA MONARQUfA.—La mo-
narquia austro-hiingara, compuesta por la amalgama de
las fuerzas de un largo desenvolvimiento histérico, no
es un Estado unitario, una unidad desde el punto de
vista territorial y legal, sino simplemente <la unién real
de dos Estados constitucional y administrativamente
independientess. Esta unién es, sin duda, més estrecha
que la que existe entre Suecia y Noruega: esta tGitima
"es de hace sesenta y c¢inco afios, y como veremos (769-
803), no es m4s que una inteligencia, en virtud de la
“cual, dos reinos pueden subsistir bajo un solo rey, como
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asociados, cuando se trata de negocios internacionales,
pero como algo menos que asociados, en lo tocante 4
los asuntos de un interés menos general; Austria-Hun-

gria, por el contrario, una doble posesiéh de una sola_"
casa real desde hace mas de trescientos afios, sometida
por esta casa 4 las mismas cargas militares y financie-
ras, y sin haber conservado més que algunas liberta—.
des, 4 fuerza de insistentes turbulencias, se compone
de dos paises, en cierto modo entrelazados por muchos
puntos, y ligados intimamente desde el punto de vista
de la historia y de la vida de las instituciones. .

745, LAS LEYES FUNDAMENTALES. — El derecho
constitucional actual de este doble reino, tiene por
base los privilegios otorgados por la Corona. Puede di-
vidirsele en tres partes: las leyes de la Unién, las leyes
de Austria y las leyes de Hungria. @) Las leyes de la
Unién abrazan, ademds de otras reglas referentes 4 la
sucesion al trono, la pragmadtica sancién de 1713, que
fué formalmente adoptada por la representacién de los
Estados hungaros, y las leyes comunes 4 Austriay &
Hungria, votadas en 1867, que establecen las relaciones
entre los dos reinos, y organizan la administracién de
los asuntos comunes. b) El derecho constitucional fun-
damental de Austria se compone de varios decretos
reales, «diplomas», y patentes que determinan las cues-
tiones relativas 4 los miembros, 4 los privilegios, etc.,
del Reischsrath nacional y de los Landiags provincia-
les. Entre esos textos, los principales son cinco leyes
fundamentales de Diciembre de 1867, las cuales han re-
organizado por completo, el gobierno sobre las bases
de la Constitucién nueva dada aquel afio 4 la Unidn. ¢)
El derecho constitucional de Hungria descansa sobre
1a Bula de Oro de AndrésIl, otorgada en 1222, y relati-
va 4 los privilegios de Hungria, y al ejercicio de los po-
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deres legislativos y ejecutivos: sobre las leyes de
1847-48 que organizan la responsabilidad ministerial, las
reuniones anualés del Reichstag, etc., y sobre ‘una ley
de 1858—modificada en 1873—que otorgd 4 la Croacia-
Eslavonia ciertos privilegios distintos de los que el pais
- habria de gozar, independientemente de Hungria La
-mayoria son mas antiguas que las leyes austriacas, ca-
‘paces de conservar durante largo periodo el Austria
bajo su dominio; los Habsburgos jaméas han podido te-
mner durante mucho tiempo 4 Hungria en la misma su-
misién. Su independencia y separacién constitucional,
-aunque 4 menudo negadas, en la practica jamas han sido
aniquiladas. Los derechos comunes de los <«Estados»
€n el gobierno, la autoadministracién comunal y los
.privilegios de ias ciudades libres, han persistido triun-
fantes, 4 pesar de los esfuerzos realizados para des-
‘truirlos. |
- 746. EL GOBIERNO COMUN: EL REY EMPERADOR.—
'El emperador de Austria tiene ademads los titulos de rey
de Bohemia y rey <apostélico» de Hungria (734): Est4
-al frente, no de una de las ramas del gobierno, sino del
.gobierno en el conjunto de sus varias ramas. En rigor,
-en teoria, s6lo él gobierna: hace las leyes que las legis-
laturas y los cuerpos provinciales s6lo aprueban. La ley
limita sus poderes; 1a esfera de su autoridad esta fijada
para cada reino, por disposiciones constitucionales pre-
-cisas; pero, sean cuales fueren las concesiones que las -
:aspiraciones y las revoluciones modernas hayan podido
-arrancarle, en la practica, queda firme en teoria, y en
‘cierto modo de hecho, que, en el desenvolvimiento
.constitucional del pais, el monarca, por su propia vo-
“luntad, es quien ha limitado su poder hasta donde le
-pareci6 bien. Asi, es muy significativo que los comenta- -
ristas del derecho constitucional de Austria-Hungria,
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no hablan ni del veto del soberano, ni de ninguna dis-
posicion especial relativa 4 1a reforma. constitucional.
Se sobrentiende que la negativa del monarca detiene
‘en absoluto las leyes, y que su aprobacién les da vigor
| y vida, sean 6 no constitucionales.

747. Naturalmente, las limitaciones impuestas 4 las prerro-
gativas reales no son menos reales, aunque €l pueda derogar-
1as, si se atreve 4 hacerlo, mientras las ideas y la disposicién de
‘su pueblo y de su tiempo se lo prohiban.
. 748, SUCESION, REGENCIA., etc.—Las leyes que se refieren 4 la
sucesion al trono de Austria-Hungria, previenen tan minucio-
samente todos los casos posibles de sucesién colateral, que no
resulla necesario una disposicién especial para el caso de va-
cante del trono. Las leyes permanentes otorgan la regencia 4
representantes determinados de la casa real. La mayor edad
del 1ey es 4 los diez y seis afios. |

'749. LOS MINISTERIOS COMUNES. — El Emperador
'rej'r esta ayudado, en la direccién de los asuntos comu-
nes 4 los dos reinos, por tres ministerios y un Tribunal
_Imperlal de Cuentas. Hay: 1) el ministerio de Negocios
extranjeros y de la casa imperial, que, adéemds de las
atribuciones imperiales que su nombre indica, estd en-
.cargado de vigilar el comercio exterior, y los intereses
.de los dos reinos en materia de marina mercante. 2) El
-wministerio de la Guerra, que administra el ejército
‘permanente comtin de los dos reinos. Las leyes que se
refieren 4 la conservaci6n de este ejército permanente,
'son obra de los dos Cuerpos legislativos de los dos rei-
nos, actuando separadamente. Es decir, que es necesa-
ria la inteligencia de los dos paises. Esas leyes tratan
.del contingente del ejército, de la obligacién del servi-
cio militar, de las reglas de reclutamiento, etc. Se
ac optan bajo una forma idéntica en los dos legislativos,
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-obrando cada uno por si mismo, y sin que haya coaccién
constitucional,

750. Como comandante en jefe del ejército, el Emperador
rey, tiene el derecho absoluto de castigar, el de nombrar y se~
parar y trasladar sus jefes; determina la organizacién militar en
‘paz y en guerra, mdependlentemente de la accién del ministro
de la Guerra. Sin embargo, en la mayoria de las demds cuestio-
nes referentes 4 la administracién militar, es necesario la firma

del ministrg.
- La milicia, 6 servicio de reserva de los dos remos es distinta,
y se conserva por separado; pero en tiempo de guerra, las dos
milicias se convierten en trupas suplementarias del ejército re-

gular.

3). EL MINISTERIO DE HACIENDA.—Bajo la direccién
del Emperador, el ministro de Hacienda prepara el
presupuesto comin, distribuye proporcionalmente los
gastos de la administracién comun entre Austria y Hun-
gria, vela por el cobro de los contingentes particulares,
~ aplica el ingreso comiin segun las disposiciones del pre-
supuesto, y administra la deuda flotante comin. El mi-
nistro de Hacienda estid ademas encargado de la admi-
nistracién de Bosnia y Herzegovina.

751. Esos dos paises, aunque son parte nominal del Imperio
turco, en realidad, después dzl tratado de Berlin (1878), estdn en
todo sometidos al Austria (737;. El ministro de Hacienda aus-
triaco tiene la direccién de sus departamentos administra-
tivos.

752, Las principales fuentes de ingresos comunes en Aus-
tria-Hungria, son los derechos de aduanas y las contribuciones
tomadas directamente de los tesoros de los dos Estados. Cier-
tas partes de los derechos de aduanas, estdn afectas al tesoro
comin, y los gastos que no puede saldar, se pagan por medio de
esas contribuciones, pagando Austria sesenta y ocho y Hungria
treinta y dos por ciento de las sumas necesarias.
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- 753. LAS RELACIONES ECONOMICAS DE AusTrIA v DE HUNGRiA,
en lo relativo 4 las cuestiones importantes referentes al comer-
cio, al régimen monetario, 4 los ferrocarriles y lineas telegrifi-
cas de interés para los dos reinos, al sistema aduanero y 4 los
impuestos indirectos que gravan sobre las industrias, segin las
disposiciones de su cardcter semi-internacional dictadas cada
diez afios, se determinan por leyes distintas, pero naturalmente
idénticas, votadas por las legislaturas nacionales de los dos pai- -
ses. Cada Estado vigila por sf mismo la percepcion de los dere-
chos de aduana en su propio territorio; pero Austria-Hungria
siempre se considera como un solo pais desde el punto de vista
comercial y aduanero, ¥y las leyes relativas 4 esas cuestiones
deben ser idénticas en los dos paisés.

En Viena hay un Banco comiin de Austria-Hungria: los dos
reinos tienen, en virtud de un tratado, el mismo sistema de pe-
sas y medidas; hay monedas distintas, pero con el mismo cuifio.

754. Parentes, CorreOs Y TELEGRAFOs.—Hay un sistema co-
mun de patentes y de derechos de patentes, y los dos paises
tienen el mismo sistema postal y telegréfico.

755. LAS DELEGACIONES.—El elemento mds par-
ticular, interesante y caracteristico del gobierno co-
mun de Austria-Hungria, esti constituido por las Dele-
gaciones que, en germen al menos, son un Legislativo
comun. Hay dos Delegaciones, una de Austria y otra
de Hungria. Son comités de la Asamblea legislativa de
Austria y de Hungria respectivamente. Cada Delega-
cién se compone de sesenta miembros, de los cuales
veinte son elegidos por la Camara alta y cuarenta por
la segunda Camara del Legislativo 4 quien represen-
tan. Pero, aunque en su forma sea un comité del Legis-
lativo que lo envia 4 Viena, cada Delegacién puede
considerarse como representante del reino de donde
proviene, mis que del Legislativo de su reino. No re-
cibe instrucciones, sino que actta por si como un cuer-
po independiente. Las dos Delegaciones se reunen y




— 62 -

obran separadamente, con atribuciones idénticas. Cada
una examina el presupuesto de la administracién co-
mun; cada una puede tratar de lo referente 4 la deuda
comln y vigilar la administracién comfn, &, interpelar,
libremente 4 los ministros, que les hacen informes pei
riédicos (428); tiene ademés cada una el derecho de ini-
‘ciativa, en cuanto concierne 4 las medidas que son de
su competencia. Esas atribuciones son concurrentes, no
conjuntas. Sin embargo, hay, como es natural, atribu-
ciones que, con semejante sistema, deben ser ejercidas
de concierto; la administracién comtn no puede servir
4 dos amos. He aqui por qué, si después de un triple
cambio de resoluciones, no ha podido producirse. entre
los dos cuerpos un acuerdo, se celebra una sesién ple-
na, en la cual, sin que haya debate y por simple vota-
ci6én y mayoria, se zanja la cuestién.

756. De hecho, los poderes legislativos de las Delegaciones
'son muy poco extensos. Su accién independiente, se reduce, en
gran parte, 4 abrir créditos y d vigilar la accién administrativa
de los tres ministerios comunes. Los fondos que conceden pro-
vienen de impuestos votados separadamente por los Legislati-
vos de los dos reinos, y casi todo lo que hacen no es més que
aplicar los tratados y Ias leyes idénticas, votadas independien-
temente. _

757. Las Delegaciones se eligen por un afio. Se convocan 4
4 la vez cada afio por el monarca, un afio en Viena y €l otro en
Budapest.

758. En la eleccién de las Delegaciones, las tierras de la co-
rona de Austria-—las provincias antes separadas ¢ independien-
tes—tienen derecho 4 estar represeatadas; lo mismo ocurre con
la Croacia Eslavonia, del lado de Hungria. |

759. Cuando las dos Delegacionés se reunen juntas, el nd-
mero de los miembros presentes debe ser ignal en ambas, corri-
giéndose toda desigualdad numérica por sorteo.
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760. CIUDADANIA.—No la hay comiin en los reinos;
pero en todas las relaciones de negocios, los ciudadanos
. de cada Estado se consideran como ciudadanos del
otro. |

761. EL GOBIERNO DE AUSTRIA. EL EJECUTIVO.—
. El poder supremo pertenece en Austria al Emperador.
Los Emperadores de los tiempos presentes no se aven-
turan en ensayos de centralizacién de la autoridad
en sus manos, como en parte hicieron Maria Teresa y
José II; pero la ley constitucional austriaca no asigna
deberes al jefe del Estado; asigna funciones 4 los mi-
nisterios y grandes privilegios 4 los cuerpos represen-
tativos. Todos los poderes que no estdn expresamente
conferidos 4 otros, pertenecen al Emperador. Este diri
ge toda la administracién del Estado, nombra los miem-
bros vitalicios de la cdmara alta del Reichsrath y por
medio de sus ministros interviene ampliamente en-las
leyes. Pero debe actuar en lo administrativo a través
de los ministros, y en la legislacion 4 través del Par-
lamento. La firma de los ministros se ha hecho ne-
cesaria por la ley para la validez de sus actos, y el con-
sentimiento del Reichsrath, es indispensable para la
determiniacién de la politica y del contenido de todala
legislacién. La ftnica prerrogativa judicial que conser-
va el Emperador es el derecho de indulto. Por todos
lados su poder estd circunscripto por la cooperacién le-
gal y necesaria de otras autondades regularmente cons-
tituidas. |

762. EL MINISTERIO, que se compone de un Ministro
Presidente y de siete jefes de departamentos, actia
como Consejo del Emperador, pero no constituye un
Consejo en el cual las cuestiones administrativas se
zanjen por el voto de la mayoria. Las resolucmnes se
toman mis bien en cada departamento bajo la respon:
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sabilidad individual del ministro, que est4 al frente del
mismo. Los ministros desempefian un triple oficio: son
los consejeros del Emperador, ejecutan sus 6rdenes y
son los administradores responsables de los distintos
ramos de los servicios publicos. Actian también en
nombre del Emperador cuando presentan proyectos 4 la
aprobacién del Reichsrath. Deben asistir 4 las sesiones
de las dos Camaras para defender la politica del ejecu-
tivo, y para contestar 4las «interpelaciones».

763. Hay ocho departamentos ejecutivos: Interior, Defensa
nacional, Religién y Educacién, Comercio, Agricultura, Hacien-
da, Justicia v Ferrocarriles. El Ministro-Presidente frecuente-
mente no tiene cartera y constituye un noveno ministerio.

764. LEGISLACION: LAS LEGISLATURAS NACIONAL
'Y PROVINCIALES.—Para toda la legislacién, sea cual
fuere su objeto, es necesario la cooperacién de los re-
presentantes del pueblo; pero no corresponde al Reichs-
rath el cuerpo legislativo nacional, exclusivamente
todo este privilegio cooperativo. La cooperacién, en
las materias mis interesantes de la legislatura, estd
expresamente otorgada al Reichsrath, pero todo po-
der legislativo que no le esté expresamente atribuido,
pertenece 4 la esfera de la Landlags de las diez y
siete provincias—reinos, grandes ducados, archiduca-.
dos, ducados y condados — que forman en junto el
reino. |

765. EL REICHSRATH.—Se compone de una Cimara
de sefiores-—Herrenhaus—y de una Camara de repre-
sentantes—Abgeordnetenhaus.—A la Cimara de los
_seflores van los principes de sangre, real que han llega--
do 4 la mayor edad y ciertos obispos, nobles de alto
rango, que han adquirido hereditariamente asiento en
la Cdmara, y los miembros vitalicios que el Emperador
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quiera nombrar, en reconocimiento de especiales servi-
ciés al Estado, 4 la Iglesia, a la ciencia 6 al arte. A la
otra Camara asisten los representantes nombrados por
cinco clases de electores: los grandes propietarios te-
rritoriales, las ciudades y mercados, las Camaras de
comercio, los municipios rurales y una quinta clase
general, que «comprende, en substancia, todos los hom-
bres que no pertenezcan al servicio doméstico» (1). El
término de la Cimara baja es de seis aiios.

»66. El nimero actual de. miembros de la Cdmara de repre-
sentantes es de cuatrocientos veinticinco. La representacion
estd determinada proporcionalmente, en los territorios que for-
man los Estados de Austria: en Dalmacia estdn represeﬁtados
los mayores contribuyentes, y no los mayores propietarios. En
esta clase pueden votar las corporaciones y las mujeres. El su-
fragio, que es en parte directo y en parte indirecto, se fijé de
una 6 de otra manera para todas las clases de electores, salvo
para la quinta, segin la propiedad y los impuestos.

767. La aprobacién de las Cdmaras es necesaria no
s6lo en la legislacién, sino para la validez de los trata—
dos que se refieran al comercio nacional, que hacen
pesar sobre el Estado cargas econémicas, que afecten
4 su constitucién legal, 6 que se refieran & una enaje-
nacién 6 adquisicién de territorios. Los poderes de las
dos Cdmaras son los mismos, salvo que las medidas y
leyes financieras que afecten al reclutamiento del ejér-
cito, deben presentarse 4 la Cidmara de representantes.

768. KEs regla general que la aprobacién de las dos Cdmaras
se necesita para toda resolucién 6 acto del Rezcksrath; pero debe
notarse una excepcidn de interés. Si se suscita entrelasCdmaras

(1) Lowell, Governments and Parties in Cont. Eu}'op., t. 38.
WiLsoN.— Tomoe 17, ' g
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un conflicto sobre hacienda 6 reclutamiento militar, las cifras ¢
nimeros més bajos, son los que se estiman adoptados.

769. E! Emperador nombra, no sélo los miembros vi-
talicios, sino también el presidente y vicepresidente
de la Camara de los sefiores. Convoca y abre las sesio-
nes del Reichsrath y puede cerrar éstas, suspenderlas
y disolverio. |

770. El Emperador, de acuerdo con los ministros, tiene el
derecho de elaborar las leyes que puedan parecerle inmediata-
mente necesarias, durante un interregno del /Keicksrath, siem-
'pre que no sean leyes financieras 6 leyes que obliguen al Esta-
do de unagmanera permanente. Pero esas leyes deben some-
terse al Reicksrath, enlas cuatro seman2s que siguen 4 laprime-
ra reunién, y pasar primero 4 la Cdmara de representantes; de-
caen por el solo hecho de queno hayan sido sometidas al Keicks-
rath, en ese término, y sancionadas por é€l. |

771. RespoxsaBiLipap MINISTERIAL.—En teoria los ministros
son responsables ante las Cdmaras, y deben presentar su dimi-
sién si son derrotados; pero esta teoria no se aplica. Las dife-
rencias de raza determinan en las Cdmaras la divisién de los
partidos, y aun los miembros de la misma raza no siempre tie-
nen los mismos proyectos y politica; de este modo no hay par-
tidos de gobierno, y no es posible contar por adelantado con
una mayoria. El Emperador puede aplacar este 6 aquel grupo,
y asi conserva sus ministros y prosigue su politica como puede.

772. Lanpracs.—Los territorios que forman las mds gran-
des divisiones politicas de Austria tienen cada una su Land-
tzgs 6 legislaturas locales, que poseen amplios poderes legisla-
tivos. E] Emperador nombra los presidentes de Landiays y sus
sustitutos; convoca, abre y puede suspender ¢ disolver esas
asambleas; su aprobacién es necesaria para todos los actos
de las mismas. Pero su consentimiento es indispensable para
casi todas las leyes que interesen 4 la provincia que represen-
tan, y sus privilegios constituyen una parte importante dela
suma de poderes legislativos de los representantes del pueblo,




—_ 67 —

Las provincias tienen, ademés derechos importantes de auto-
admxmstracmn.

773. GOBIERNO LOCAL.—Cada Landtag es, natu-
ralmente, el érgano mis sefialado del gobierno local.
Todo Landtag se compone de una sola Cimara y re-
presenta las clases de electores que envian represen-
tantes al Reichsrath (765) con una clase suplementeria
y oficial. El 6rgano administrativo de la provincia es un
_comité provincial, como en Francia (453). El gobierno
central esta representado, en el ejercicib de sus nume-
rosos poderes locales, por un Statthalter 6 Landesprae-
sident, cuyos poderes son muy amplios. En el interior
de la provincia hay, en ciertas partes del pais, distritos
6 circulos que son circunscripciones financieras, y en
todo €l reino las mas pequeiflas circunscripciones del
gobierno local, son los municipios, cuerpos locales que,
obrando con arreglo 4 las leyes generales, ejercen po-
deres grandes de autodireccién por medio de un comi-
té municipal y de un presidente comunal, elegido, con
un nimero dado de adjuntos, por el comité.

774. Los municipios son drganos provinciales, y sus presi-
dentes, hasta cierto punto, tienen un papel en la administracién
del Estado.

775. EL GOBIERNO DE HUNGRIA EL EJECUTIVO.—
El rey tiene en general las mismas relaciones con los.
otros poderes del Estado, en Hungria, que en Austria.
Colocado 4 1a cabeza del Estado, debe, sin embargo,
obrar en materias administrativas por medio de sus mi-
nistros, y en todo lo legislativo por el de la Cimara na-
cional. Hasta su poder de firmar los tratados esta limi-
tado, en lo que toca 4 Hungria, como resPecto de Aus-
tr1a (767). :
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776. El ministerio hiingaro se compone de un ministro pre-
sidente, y si no tiene cartera, de otros nueve ministros: el mi-
nistro auxiliar del rey, los ministros del Interior, Hacienda, In-
dustria y Comercio, Agricultura, Justicia, Cultos y Ensefianza,
Defensa nacional y el ministro especial de {roacia Eslavonia. |

777. Los ministros asisten &4 las sesiones de las Ca-
maras y desempefian el mismo papel que los de Austria
en el Reichsrath (762). Los ministros hiingaros estian,
sin embargo, sometidos 4 una verdadera responsabili-
dad ante el Parlamento del reino. Los magiares conser-
van una mayoria real en la Cdmara hdngara y, ademas,
saben lo que quieren y respetan escrupulosamente la
disciplina del partido. De tiempo inmemorial son hom-
bres de Estado y legisladores; los ministros del rey de
Hungria obedecen 4 la mayoria parlamentaria que re-
presentan, lo que les obliga 4 dimitir cuando estan en
minoria. ' |

778. LA DieTA.—La Dieta (Orszdggyiilés), cuerpo
representativo nacional, se compone de una Tabla de
- magnates y una Tabla de representantes. En la primera
figuran los pares hereditarios que pagan una contribu-
cién anual de 3.000 francos, los mds altos dignatarios
de las Iglesias catélica romana y griega, ciertos repre-
sentantes eclesidsticos y laicos de la Iglesia protestan-
te, ochenta y cuatro pares vitalicios nombrados por el
rey, ciertos miembros de derecho, tres delegados de
Croacia-Eslavonia y los archiduques reales mayores de
edad y que posean en Hungria propiedades territoria-
es. La Tabla de representantes se compone de 453
miembros elegidos por sufragio directo, por cinco afios.
Sin embargo, para los asuntos ordinarios, el nimero de
miembros de la Cimara es de 413. Los otros cuarenta

epresentan 4 Croacia-Eslavonia; y, como esta gran
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provincia tiene un legislativo propio casi indepen-
diente, sus miembros en la Cimara nacional s6lo votan’
en las cuestiones nacionales, que interesan & su pro-
pia provincia. 4 saber: el ejército, el comercio y la
hacienda. Como ocurre donde quiera que hay verdade-
ra responsabilidad ministerial, la Cdmara baja lo dirige
todo. Los magnates ceden, 4 la larga, en todos los pun-
tos en los cuales la Camara de representantes se ha de-
cidido definitivameénte.

779. El sufragio descansa en el pago de una cierta suma § ti-
tulo de impuesto sobre la propiedad 6 la renta. Sin embargo, los
miembros de ciertas clases ilustradas y profesionales tienen el
sufragio sin la condicién de la propiedad. .

780. El presidente y el vicepresidente de 1a C4mara alta son

nombrados por el rey.

781. EnHungria, al igualque ocurre con las Asambleasrepre-
sentativas de Austria, elrey convoca, abre las sesiones y puede
suspender, cerrar 6 disolver las Cdmaras.

782. (GOBIERNO LOCAL. — Para el gobierno local
Hungria estd dividida en condados, ciudades con autos
administracién y municipios. La organizacién es en de--
finitiva la misma en todas partes. En cada distrito —ex-
cepto el municipio—hay un presidente que representa
el gobierno central: en todos sin excepcién hay un co-
mité administrativo, que constituye la representacién
ejecutiva del cuerpo local, y una asamblea, en parte re-
presentativa, en parte primaria—porque los mayores
contribuyentes asisten 4 ella, —encargadadela direccién
general de los asuntos.

783. Croacia - Estavonia.—No hay en Hungria organizacién
provincial andloga 4 la que hemos visto en Austria {772 - 773).
Croacia-Eslavonia -es la tnica de las partes constitutivas de
Hungria, que tiene su Landfag aparte.La organizacién de ese
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territorio es exceptional en tedos los respectos. Se le han
dado derechos legales que no pueden serle negados sin su con-
sentimiento: tiene una administracién distinta, responsable ante
el rey y ante su Landéag. Sin embargo, forma parte integrante
de la monarquia hingara.

Suecia y Noruega.

784. Los DANESES.—Los territorios de los tres rei-
nos del Norte: Dinamarca, Suecia 'y Noruega, fueron
muy al principio el asiento de los pueblos germanos, la
cuna del poder teutdn, una posesién especial de sus ins-
tituciones. De ese pais es de donae los fieros «North-
men» partieron para e:tablecerse en Francia, Rusiay
Sicilia; de alli tambien partieron los daneses para hacer
sentir 4 Inglaterra el peso de su dominio. Esos gigantes
vagabundos, tuvieron durante siglos al mundo bajo el
terror de sus piraterias y de sus invasiones.

785. - INSTITUCIONES PRIMITIVAS DE SUECIA Y DE
NORUEGA.—Las instituciones de esos valerosos pueblos
septentrionales, eran 4la manera germana usual. Sue.
cia y Noruega comenzaron quizd, como todos los paises
germanos, divididas en varias partes unidas por unlazo
federal bastante flojo, sin organizacién nacional com-
pleta, sin autoridad alguna comtn. Pero se hizo gra-
dualmente la consolidacifn, segin los métodos usuales
irreemplazables, y la masa confusa de las pequefias
partes politicas, formé los dos reinos de Suecia y de
Noruega. En cada uno de ellos, una familia de domina-
dores trabajé por hacer reconocer la supremacia lo-
grando el trono. Como en los demds paises'de la época
primitiva, la monarquia era electiva;pero, como entodas
partes, la eleccién recaia en un miembro de la familia

dominante, y la casa real se arreglaba siempre para
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conservar al fin un poder suficiente y constante.
786. UNION DE DINAMARCA, SUECIA Y NORUEGA.—
A veces los matrimonios 6 las intrigas colocaron 4 Sue-
ciay 4 Noruega bajo un mismo monarca: dvecestambién
el poder danés, se extendi6 4 la peninsula escandinava,
y la casa de Dinamarca tuvo una parte en la distribucién
de 1a autoridad. Por altimo, en 1397 reuniése en Kal-
mar, en Suecia, un Consejo mixto de diputados de los
tres reinos y elaboré la Unién de Kalmar. Esta Unidn
fué la consecuenciadirecta del matrimoniode Hakén VI,
rey 4 la vez de Sueciay de Noruega, con Margarita,
hija de Valdemar, de Dinamarca; el Consejo de Kalmar
no hizo mas que establecerla sobre bases claras y pre-
cisas. Se convino en que los tres reinos reconocerian un
monarca comun; que, 4 falta de heredero en la casa que
entonces ocupaba el trono, los tres reinos elegirian un
monarca comdin, como quisieran, pero que, ya fuese ele-
g1d0 el monarca, ya fuese de la familia hereditaria, cada
reino conservaria sus leyes y sus instituciones propias.
787. LA INDEPENDENCIA DE SUECIA.—ParaNoruega,
esta uni6én con Dinamarca fué de larga duracién. No
termind hasta 1314. En cambio Dinamarca no conservoé
su imperio sobre Suecia sino de un modo precario €
incierto; tan pronto le administraba como le perdia; no
habia en su favor mis que su propio poder, y las rivali-

dades y celos mutuos y constantes que decidian & los
nobles suecos, patriotas, pero egoistas y desconfiados. |
Al fin en 1523 Suecia logré salir definitivamente de la
unién. Su libertador fué Gustavo Erikson, mis conoci-
do por Gustavo Wasa, quien, muy dotado en lo relativo
al mando y 4 la guerra, arrojé primero 4 los daneses, y
fué luego el jefe de la familia real, que habia de dar 4
Europa el famoso caudillo Gustavo Adolfo, la heroica
figura de la guerra de treinta afios. Gustavo Erikson
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reiné durante treinta y siete afios (1523-1560), y puede
decirse que con él comienza la verdadera historia na-
cional de Suecia. La casa que él fundé estuvo en pose-
sién del trono hasta 1818, y durante esta larga sucesion
de soberanos, de la cual él fué el primero, la Constitu-
cién sueca pas6é por una serie muy curiosa de oscila-
ciones, con tendencias unas 4 lasupremacia del monarca
y otras 4 la del Consejo real. Segtn que el influjo per-
sonal del rey era grande 6 pequefio, el poder real au-
mentaba ¢ disminuia,

788. DESENVOLVIMIENTO OSCILANTE DE LA CONSTI-
TUCION SUECA.—La antigua Constitucién de Suecia co-
locaba junto al rey un potente Consejo de nobles y una
Asamblea de los Estados. En esta taltima, llamada Riks-
dag, habia cuatro érdenes que adquirieron el derecho
de representacién: los nobles, el clero, los burgueses y
~ los paisanocs. Durante doscientos aifios, la historia cons-
titucional de Suecia no es otra cosa que el cuadro, en
incesante cambio v confuso, de las preeminencias, ya
del rey, ya del Consejo 6 del Riksdag, ya del rey, ya
del Consejo y del Riksdag, 4 un tiempo. Con Gus-
tavo Adolfo (1611-1632) inaugarase la politica tosca,
conservada hasta el siglo, y segun la cual, cada uno
de los 6rdenes representados en el Riksdag habia de
obrar separadamente, cuando se trataba de los asuntos
del Estado, lo que favorecia las disensiones entre ellos-
Gracias 4 la politica enérgica de Carlos XI (1672-1697),
el poder de la corona se hizo absoluto, y el Consejo
quedo relegado 4 segundo término. Carlos XII, gran ge.
‘neral, agotd los recursos del pais y preparé por tal modo
los caminos de la decadencia del poder real. En el afio
1720 adopt6se una nueva Constitucién que otorgaba casi
por completo la direccién de los asuntos politicos al
Consejo. y 4 un comité de cien miembros de los tres prin-
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cipales Estados del Riksdag. En 1734 se publicé un nue-
vo Cédigo. Sin embargo, Gustavo III (1771-1792) qui-
t6 nuevamente al Consejo sus altas prerrogativas, y no
dejé al Riksdag méas que el derecho de oponerse 4 una
gue’rra ofensiva; tales fueron las oscilaciones de la Cor_ls- |
titucion hasta el siglo pasado.

789. BERNADOTTE Y LA UNION DE NORUEGA.—El
gran cambio que Hevé 4 Suecia al régimen actual pro-
viene de 1814: la Convencion de Moss - 14 de Agosto
de 1814—y el | Congreso de Viena, separaron 4 No-
ruega de Dinamarca y la unieron con Suecia, resultan-
do el trono comun 4 ambos paises. Noruega adopté una
Constitucién nueva y liberal en Eidsvold el 17 de Mayo
de 1814; disponia ésta, entre otras cosas, que todas las
leyes deben ir firmadas por los ministros, «por autori-
dad», en lugar de ir firmadas sélo por el rey como an-
tes: Noruega habia elegido al propio tiempo 4 Cristidan
por rey. Pero cuando la convencién de Moss, Cristidn
tuvo que dimitir: hasta la ratificacién formal de la’ con-
vencién, el 4'de Noviembre de 1814, Noruega fué, de
hecho, una republica. Sin rey, acepté como soberano
4 Carlos XIII de Suecia, y obtuvo de él el reconoci-
miento de la constitucién de Eidsvold. Carlos—1809-
1818—no tenia hijos; en 1810 los suecos, queriendo ser
gratos 4 Napoleén, el sefior de Europa, eligieron como
principe heredero y sucesor al trono, 4 Bernadotte, un
hombre que, procedente de las filas, habia liegado &
ser uno de los generales mis distinguidos de Na-
poleodn.

790. Bernadotte subié al trono de Suecia con el titulo de
Carlos X1V, en 1818; pern, en realidad, habia tomado posesion

del poder real en 1811, 4 causa de la salud dificil de Car-
los XIII. .
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791. Ocurri6 que Bernadotte se vi6 llevado mas
bien 4 combatir 4 Napoledén que 4 sostenerle. Eché todo
el peso de Suecia en pro de los aliados, decidiéndo-
se asi contra Francia, y la unién de Noruega 4 Suecia,
. fué confirmada, cuando los aliados arreglaron en Viena
las cosas de Europa.

792. LUCHA DE NORUEGA POR LA INDEPENDENCIA
Y SU NUEVA CONSTITUCION. —Noruega, aunque muyde-
seosa de librarse de la dominacién de Dinamarca, no
habia aceptado voluntariamente el cambio de esta do-
minacién por la de Suecia. Se negé 4 aceptar el arreglo
de 1815, sublevése contra toda intervencién extertor,
forjando por si misma una Constitucién liberal, y du-
rante algunos meses ensay6 una vez mas el papel de
reino independiente. Procurd arreglarselas para con-
servar su nueva Constitucién, con el auxilio de Inglate-
rra; Bernadotte oblig6la 4 aceptar la unién con Suecia,
pero no la obligd 4 abandonar las instituciones que ha-
bia adoptado.

793. La unién de Noruega y Dinamarca, realizada en
Kalmar, habia tenido como consecuencia el estable-
cimiento del poder absoluto del rey comiin en su domi-
nio de Noruega. Apoyiandose en la clase de los simples
ciudadanos de la Asamblea nacional, el rey habia po-
dido contener 4 los nobles, y hasta destruir las liber-
tades constitucionales. Podia hacerlo tanto mas facil-
mente, cuanto que el trono de Noruega habiase hecho
hereditario muy pronto, y los nobles noruegos habian
perdido la influencia soberana que durante largo tiem-
po conservaban con el régimen electivo en uso, en Sue-
cia y de Dinamarca. La nueva Constitucién adoptada en
Eidsvold, en 1814, afirmaba naturalmente de nuevo los
privilegios y las instituciones del pais. No sélo era fran-
camente democratica, sino doctrinaria y quimérica. Sus




autores, teniendo escasas libertades nacionales 4 su
disposicién, para levantar un edificio sélido, habian re-
currido al expediente, malo siempre, de tomarlas presta-
das del extranjero. Habian incorporado a lanueva ley
fundamental de Noruega los dos arreglos tomados de
Inglaterra y de los Estados Unidos, y los cuales no en-
- contraron en Suecia el suelo propio para aclimatarse.
Sin embargo, esta nueva Constitucién daba 4 Noruega
un impulso considerable en el sentido dela libertad po-
litica reglamentada, que si no llegé 4 aplicarse en todas
sus disposiciones, dié 4 lo menos la promesa de cosas
de tiempo atrds esperadas, y hasta cierto grado realiza-
bles en el porvenir.

794. CONTRASTE CONSTITUCIONAL ENTRE SUECIA Y
NORUEGA.—En Suecia no hubo nada semejante 4 una
revolucién democratica; y en punto 4 instituciones
los dos reinos eran en 1814 compaiferos de cadena muy
desemejantes. Hasta 1866, Suecia conservo el mecanis-
mo detestable del Riksdag en cuatro estados, asi como
muchas otras disposiciones constitucionales que hacfan
predominante al poder real. Sin duda el ejemplo per-
manente de la Constitucién mds sencilla y més liberal
de Noruega, no dejé de influir en la revision de la Cons-
titucién del Riksdag, acometida en 1866; y es evidente
que las ideas democraticas incorporadas a ley funda-
mental de Noruega obraron como un potente fermento
en la politica sueca. Lenta, pero de un modo firme, y
principalmente gracias 4 los progresos de Suecia, los
dos paises se aproximaban en el desenvolvimiento cons-
titucional. |

795. LAS LEYES FUNDAMENTALES—EI derecho cons-
titucional actual de Suecia y de Noruega se compone
~de tres partes: a) las leyes constitucionales especiales

de Suecia; b) las leyes constitucionales especiales de
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Noruega; c) las Riks-Akten imperiales de Agosto de
1815, que ponen & los dos paises bajo un soberano co-
mun, Estas dltimas no son, por lo que & Suecia se re-
fiere, mds que un simple tratado, porque el Riksdag
jamas las votoé como ley constitucional del reino; mas
para Noruega forman parte integrante de su ley cons-
titucional, porque han sido adoptadas como tales por
el Storthing. a) Las leyes constitucionales especiales
de Suecia, jamas han sido incorporadas formando una
| Constitucién escrita, sino que son diversas leyes que re-
gulan la sucesién al trono, votadas cuando el cambio de
dinastia (1807-1810); ciertas partes de los grandes tex-
tos de Febrero de 1810, que ordenan los cuatro «Esta-
dos» del Riksdag, y se ocupan con la marcha de los
asuntos legislativos; las leyes de Junio 1866, que aba-
lieron la cuadruple constitucién del Riksdag, ponien-
do en su lugar dos Cdmaras populares, y las leyes que
garantizan la libertad de la prensa, de Mayo de 1810
y Julio de 1812, tomadasen junto, esas leyes, constitu-
yen una suma de disposiciones fundamentales, lenta-
mente establecidas por los hombres de Estado suecos,
sobre las bases un poco inestables de los precedentes
constitucionales del pais. Su rasgo mas significativo qui-
z4 counsiste, en la minuciosidad con que los textos de
1810 regulan el orden de los asuntos, y el método de tra-
bajo del Riksdag. En la época en que ese cuerpo com-
plicado estaba dividido en cuatro Cdmaras diferentes,
esa minuciosidad en el reglamento de los detalles era
inatil, y como se advierte en lasleyes de 1810, he ahi
dénde es preciso buscar una de las principales y més in-
teresantes dificultades del desenvolvimiento constitu-
cional de Suecia. b) Las leyes constitucionales especia-
les de Noruega, por su parte, son, & causa de su misma
naturaleza, mucho mas sencillas. Se componen de la




—_ 77

convencién de Moss, de Agosto de 1814, y confirmada
por Noruega en Noviembre del mismo afio; de la cons-
titucién elaborada por los noruegos en Eidsvold, en
Mayo de 1814, durante la corta lucha contra la inter-
vencién extranjera, y de los Riks-Akten imperiales de
Agosto de 1815, que Suecia continué observando como
un simple tratado, pero que en Noruega vino 4 formar
parte de su derecho constitucional. |

796. EL GOBIERNO COMUN: EL REY.—El lazo que une
4 Suecia y Noruega es la autoridad de su rey comun;
pero, de hecho, son reinos separados, y esta autoridad,
que tiene un cierto cardcter tratindose de Suecia, re-
viste otro muy distinto frente 4 Noruega. Las leyes
fundamentales.de cada reino, forman una monarquia li-
mitada, pero s6lo en Noruega es donde el fin principal
de las disposiciones parece haber sido limitar el poder
real. El papel del rey, cuando se trata de hacer una
ley 6 de impedir que una ley pase, es mucho més gran-
de en Suecia que en Noruega. En Suecia es el tinico
encargado de elaborar las llamadas «leyes economicas»,
es decir, las leyes administrativas que reglamentan las
cuestiones de comercio, de trabajo en las manufactu-
ras, minas y montes. Ademads, es el tnico y soberano
autor de los reglamentos de policia, y de las leyes sobre
vagos: tiene el derecho de hacer reglamentos relativos
4 la edificacion de construcciones, y 4 las iniciativas de
las ordenanzas sobre las precaucmnes que se deben to-
mar, desde el punto de vista sanitario y contra los in-
cendios. Respecto de- todas las demads leyes, debe
obrar de acuerdo con el Riksdag, pero su veto es
absoluto.

797. Bl Riksdag puede, naturalmente, dar consejos al rey,
en lo que concierne 4 la legislacidén econémica y administrativa,
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confiada 4 €] exclusivamente; pero no puede ejercer sino una
accién de mero consejo. La dnica intervencién que puede ejer-
cer en semejante caso, se desprende de los poderes que tiene en
materia financiera; puede negar el dinero nec=sario para ia eje-
cucién de ordenanzas administrativas 6 econdmicas dictadas por

el rey.

798. En Noruega €l rey no tiene poderes legislati-
vos independientes, salvo durante las suspensiones del
Storthing, vy su veto es solo suspensivo. Ciertos regla-
mentos de policia y ciertas ordenanzas relativas 4 algu-
nas industrias particulares, pueden ser hechas por el rey
cuando el Storthing no esté reunido; pero no tienen
efecto mas que hasta que éste se reuna (comp. 770). El
veto legislativo decae cuando la misma ley fuese votada
—en los mismos literales términos - por tres Storihing
sucesivos.

799. Esto, naturalmente, hace la adopcion de las leyes, con-
tra la voluntad del rey, muy lenta y dificil, y de ordinario, en el
caso de que el Storthing vote una disposicién muy urgente, se
llega 4 una inteligencia, 4 menudo sugerida expresamente por
el rey. Sin embargo, en dos ocasiones notables—Ia abolicién
- en 1821 de los titulos de nobleza, posteriores 4 la adopcién de
la Constitucién democrdtica de 1814, y el establecimiento dela
representacién ministerial en el Storthing (1814)—se pasé por
encima del veto, conforme 4 las medidas constitucionales, gra-
cias 4 la persistencia del Storthing.

800. EL TrON0.—La mayor edad del rey se fija 4 los diez y
ocho afios. Las mujeres estin excluidas de’la sucesién. El rey
debe pertenecer 4 la religién luterana. Sube al trono después
de haber jurado obedecer 4 las Constituciones y 4 las leyes de
los dos reinos, y debe abandonar la direccion del poder, cuando
esté enfermo 6 fuera del pais, salvo cuando la ausencia es en
‘camparia. '

801. En el caso de vacante el trono se provee por via elec-
toral; la eleccién se hace por el Riksdag sueco y el Storthing
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noruego, separadamente, si pueden llegar d un acuerdo; si no,
la eleccién se hace por un comité mixto de setenta y dos miem-
bros—treinta y seis de cada cuerpo - que se reune en Carlstad.
Este comité debe elegir entre los dos candidatos en votacién

secreta.

802. En el caso de un interregno, 6 de menor edad del rey,
1a administracion de los reinos se confiad un Consejo de Estado
mixto, compuesto de diez consejeros de Estado ordinarios de
Suecia, y de diez representantes especiales de Noruega. Sin em-
bargo, si el interregno 6 la menor edad duran mds de un arfio,
las representantes nacionales deben ser convocados juntos y
tomar disposiciones especiales. Si el rey estd enfermo, su here-
dero, si es mayor de edad, gobierna en su lugar.

803. ASUNTOS EXTRANJEROS Y COMUNES.—Casi to-
dos los negocios comunes de los dos reinos, constituyen
el objeto de una inteligencia entre ellos; algunos se con-
fian 4 la accion soberana del rey: son sélo los negocios
que se refieren 4 las relaciones de Noruega y de Suecia
con los paises extranjeros. En tales materias el rey pue-
de declarar la guerra y pactar la paz, contraer 6 disolver:
alianzas, enviar 6 retirar embajadores; tiene, en suma,
todas las prerrogativas de la soberania. Sin embargo,
el poder que tiene de hacer esos actos, para ambos rei-
nos no confunde 4 Suecia con Noruega en lo relativo 4
las relaciones internacionales; ambos paises conservan
su individualidad entre las demads naciones, y el rey—lo
hace 4 menudo—puede celebrar tratados en nombre de
uno solo de los dos paises. Pero la paz y la guerra, son
inevitablemente comunes 4 los dos paises.

804. El rey no estd auxiliado en esas funciones, por ningin
ministro comin de Negocios extranjeros. actia por medio del
ministro sueco, pues Noruega no tiene ministerio de Negocios
extranjeros. Algunos otros ministros de Estado deben, sin em-
bargo, estar presentes cuando el ministro de Negocios extran-

it
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jeros de Suecia, trata las cuestiones diplomdticas con el rey, y
cuando esas cuestiones interesan directamente 4 Noruega, debe
intervenir un ministro de Estado noruego. Los noruegos se
quejan muchode las disposiciones constitucionales actuales, que
no les permiten sino un influjo minimo, en la direccion de los
negocios extranjeros.

805. LA GUERRA.—Si, cuando el rey ejerce sus pre-
rrogativas internacionales, se suscita la cuestién de la
guerra, el rey debe oir 4 un Consejo mixto de los dos
reinos (809), pero legalmente no esti obligado 4 se-
guirle. Debe asumir la plena responsabilidad de la de-
cision.

806. El poder real, en lo tocante al uso de las tropas norue-
agas, tiene algunas limitaciones, Puede libremente llamar todas
las fuerzas militares de Suecia, de mar y tierra; pero no puede
servirse de las de Noruega sin el consentimiento expreso del
Storthing. Ademds, la reserva noruega no puede, en ciertas cir-
cunstancias, emplearse fuera de Noruega, y el Storthing puede
siempre aumentar la reserva 4 costa del contingente activo:
Que es lo que ha hecho en realidad.

807. ACCION LEGISLATIVA EN LOS ASUNTOS EXTRANJEROS.—Na-
turalmeante, el rey debe también, cuando ejerce sus poderes
reales, obrar dentro de los limites de la ley fundamental. No
puede contraer con uni: potencia extranjera, COmpromisos, que
no estén conformes con las Consti.uciones de sus reinos; no
puede forzar d las Asambleas legislativas de sus reinos 4 reali-
zar ningin acto, ni ningdn gasto en dinero; estd obligado, en
una amplia medida, 4 entenderse con ellas para poner en ejecu-
cién los tratados. Pero tales limitaciones no pasan de ser las
ordinarias, de los gobiernos representativos.

808. LEGISLACION COMUN.—Las cuestiones que son
de interés comun para los dos paises, pero que no caen
dentro de las prerrogativas reales, se regulan por deci-
siones 6 leyes comunes é idénticas, votadas separada-
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mente por el Riksdag y por el Storthing. Como ejem-
plos de esas leyes, pueden citarse las que se refieren 4
los sistemas monetarios de ambos paises. Los sistemas
monetarios no son los mismos, pero hay un sistema de
cambio reglamentado. | | .

809. Los CoONSEJOS MIXTOS.—En Suecia y Noruega,
el papel propiode un ministerio comin, encargado de
aconsejar al rey en las cuestiones de los dos reinos, se
desempefia por medio de un complicado sistema de
Consejos de Estado mixtos. Cuando quiera que se exa-
minan en el Consejo de Estado sueco de Stockolmo,
cuestiones que importan también &4 Noruega, el minis—
tro residente de Noruega, y los dos consejeros que nor-
malmente ayudan al rey, deben ser convocados (823),
y cuando es posible se debe pedir informe 4 todala acd-
ministracién noruega. Por otro lado, cuando quiera que
'se debaten cuestiones que interesen directamente &
Suecia, en €l Consejo de Estado noruego de Cristiania,
ese Consejo debe también llamar 4 su seno los tres mi-
nistros suecos. Por tal manera se constituye el Consejo
'de Estado sueco-noruego, y otro noruego-sueco;y &
- menudo preguntan los comentaristas de ambos reinos,
cudles son las cuestiones que son especialmente de la
competencia de uno 6 de otro de esos cuerpos anéma-
los. Sin embargo, aquella de las dos capitales donde se
encuentre el rey, sirve, en general, como criterio para
determinar cudl de los dos paises debe tener la preemi-
nencia en el Consejo.

810. La competencia de esos Consejos es muy amplia. Com-
prende el examen de las cuestiones de paz y de guerra, la ins- -

~ peccidn y los gastos del servicio diplomdtico, las relaciones en-

tre los dos reinos, las cuentas financieras entre los dos paises, y
todos los asuntos comunes para los cuales se estima necesario
Ja cooperacion intima de los dos reinos.

i B ¥ S mea. - Zr




811. CrupADAN{A.--No hay ciudadania comin &
los dos reinos, aunque la ley noruega permita a los
suecos adquirir en Noruega la ciudadania por la mera
residencia. Sin embargo, se conceden reciprocamente
ciertas ventajas: por ejemplo, los ciudadanos de una
de las comarcas, pueden tener propiedades en el terri-
torio de la otra; se fomenta el comercio entre los dos
Estados y se facilita la propiedad comtn de las naves.
Ademais, el que fuese desterrado legalmente de un rei-
no, se entiende también desterrado del otro.

812. EL GOBIERNO DE SUECIA.—En todas las cues-
tiones de legislacién 6 de administracién interior, am-
bos reinos son tan distintos, como si ninguna relacién
existiese entre ellos. Cada uno tiene su tesoro particu-
lar, su ejército y su marina; cada uno su organizacién
administrativa y legislativa completa.

813. EL EJECUTIVO SUECO: EL REYY EL CONSEJO.,—
El desenvolvimiento teérico de Suecia en el campo del
derecho constitucional, es menos completo que el prac-
tico. Sus leyes fundamentales reconocen dos clases de
poderes gubernamentales, el ejecutivo y el legislati-
vo. El poder judicial se supone que reside en la perso-
na del rey, y, en teoria, no puede distinguirsele del -
ejecutivo. Pero en la practica, aunque los jueces son
nombrados por el rey, son aquéllos tan absolutamente
independientes de él, como si la teoria sueca fuese en
este punto la més perfecta. - :

814. La posicién y el cardcter del Ejecutivo sueco
son, en ciertos respectos, muy peculiares. El rey estd
encargado en alto grado, no s6lo de la intervencién ge-
neral, sino también de los detalles mismos de la admi--
nistracién. Los ministros no son tanto los:jefes- de.los
diversos departamentos, como consejeros de- Estado
destinados 4 informar-al monareca. Tienen asiento enel-
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Riksdag, con voz en todos los debates, y el derecho,que
ejercen 4 nombre del rey; de iniciativa legislativa. Sus
relaciones con el legislativo, entrafian de un ‘modo na-.
tural, frecuentes dimisiones de parte de los ministros
que estan en desacuerdo completo con una de las C4-
maras 6 con las dos; pero la-responsabilidad ministerial
no se reconoce ,lSiIl embargo, en -pl‘in,Cip_io por la Cons-
titucién. No sélo la igualdad absoluta de las dos Cdma-
ras, tiende 4 paralizar todo avance en este sentido, sino
que contribuye 4 ello también la autoridad real. Los
ministros sirven 4 demasiados sefiores, para poder ser
responsables ante. ninguno de ellos. En el respecto-del
Ejecutivo, Suecia puede considerarse como colocada
entre Inglaterra y Francia, de un lado, donde los minis-
tros son absolutamente responsables.ante una de las
Camaras del legislativo, y Alemania, de otro, donde los
ministros no son responsables ante ninguna, y si sélo
ante el soberano. ‘

815. Los departamentos ejecutivos en Suecia son los si-
guientes: Negocios extranjeros, Justicia, Guerra, Marina, Inte-
rior, Instruccién piblica y Asuntos eclesidsticos. Al frente del
Consejo de Estado —el ministerio—estd un primer ministro, que
no tiene generalmente ninguna clase de atribuciones ejecutivas.
La divisién del trabajo entre ‘los distintos departamentos de-
pende del rey. Sin embargo, aunque el rey gobierna todo lo
gae un hombre puede gobernar, todo decreto -suyo debe ir re-
frendado por el jefe del departamento respectivo. |

816. EL RIKSDAG.—EIl Riksdag nacional se compo-
ne, como en la mayoria de los demds Estados, de dos
Cémaras. Pero ninguna de las dos es una Cdmara de
sefiores; ambas, por el contrario, son cuerpos represen-
tativos. Unaé_,la Céamara alta, se compone de ciento cin-
cuenta miembros, nombrados por nueve afios, por los




cuerpos representativos de los condados y los Consejos
de las grandes ciudades. Esos cuerpos electorales son
4 su vez elegidos sobre la base de un complicado su-
fragio comunal, concedido principalmente en conside-
racién 4 la propiedad 6 4 la renta. Nadie puede ser ele-
gido miembro de esta Camara, sino posee, por lo me-
nos con tres afios de anterioridad 4 la eleccién, una
propiedad de un valor imponible de 22.000 dollars 6
una renta anual por lo menos de 1.100 dollars. La se-
gunda Camara, que consta de doscientos treinta miem-~
bros, se nombra por tres afios por los electores de las
ciudades y de los distritos rurales, por sufragio directo
6 indirecto, segtin lo prefieran la mayoria de los elec-
tores. Los distritos rurales pueden tener un miembro
por cada cuarenta mil habitantes, las ciudades uno por
cada diez mil; las ciudades, pues, estin favorecidas en
la representacién. Se fijan ciertas condiciones de pro-
piedad, para electores y elegibles.

817. Estas disposiciones, sin embargo, no dan la mayoria &
los representantes de las ciudades. Las ciudades sdlo envian
ochenta miembros, mientras los distritos rurales envian ciento
cincuenta.

818. La proporcién de la representacmn en la Cdmara alta
es de un miembro por cada treinta mil habitantes. La pobla-
cién rural resulta tener por esta razdn en la Cdmara alta una
representacién mds grande que en la segunda Cdmara. No pu-
ticipan en las elecciones de los miembros de esta Cdmara, mas
que los Consejos municipales de las ciudades cuya poblacién no
esté representada en los Consejos del condado. Esas ciudades
son: Stockolmo, Goteborg, Malmo, Norkdping y Gafle.

819. Los miembros de la Cimara alta no se designan por un
término comin de nueve afios, sino que cada miembro debe
serlo por ese tiempo: de suerte que siun miembro es elegido
para cubrir un pucsto vacante, la fecha de la expiracién de su
‘mandato-serd posterict 4 la de'la expiracién del de sus colegas




elegidos anteriormente. De tal manera tiene la Cdmara una. exis-
tencia continua, _

820. LEGISLACION COMUN EN CUESTIONES FINAN-
CIERAS.—Es una pecuharxdad de las leyes constitucio-
‘nales suecas, que las dos Cimaras se reunan juntas en
algunas ocasiones. La labor legislativa estd bajo la di-
reccién general de un comité mixto de las dos Céma-
‘ras, y en caso de diferencias de opinién entre ellas, so-
bre materias financieras. se procura el acuerdo en una
reunién de ambas. Las Camaras, sin embargo, no se
reunen juntas, para ningdn otro asunto.

821. GOBIERNO LOCAL.—El gobierno local se asien-
ta en Suecia sobre bases histéricas, muy antiguas. Las
pnmltwas instituciones germanas de autogobierno, ja-
més se perdieron alli enteramente. En los ‘municipios,
ias més antiguas, y, por asi decirlo, las circunscripcio-
nes mas naturales de la administracién local, hay una
autonomia casi completa, y el pueblo actéia por si mis-
mo: alli donde la extensién del municipio lo permlte
en asambleas primarias, segan la costumbre inmemo-
" rial. Los condados son construcciones més artificiales,
de fecha mis posterior, y estdn presididas por funcio-
narios nombrados por elrey; pero también hay en ellos
Consejos representativos populares, que desempenan
un papel importante de intervencién.’

822,  CAMBIOS EN LA CONSTITUCION. —Las modlﬁca-
ciones de la Constitucién, pueden efectuarse facﬂmen-
te. Propuestas por un Riksdagy adoptadas por el si-
guiente (el siguiente después de una eleccion de la Ca-
mara baja), pasan a ser, con la aprobac16n del rey, par-
tes integrantes de la ley fundamental. i

823. EL GOBIERNO DE-NORUEGA. EL: EJ’ECUTIVO DE
NORUEGA.—El rey tiene, sustancialmente, las, mismas
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rélaciones con su Consejo de Noruega que lds que man-
tiene con el de Suecia: la autoridad suprema decisiva
es suya. En Noruega, como en Suecia, debe pedir su
oplnlén 4 1os ministros, sobre las’ cuestlones pubhcas, y
cuando esti en Suecia, no puede tomar ninguna deci-
sién sobre asuntos de Noruega, sin oir 4 tres conSeJeros
noruegos, que estan 4 su Iado (824) En las cuestiones
importantes noruegas que no sean urgentes cuando
esté en Suema, debe pedir informe escrito al Conse~
jo noruego en pleno. Pero la decisién en todo caso es
suya. Su presencia constante en Suecia, sin embargo,
hace recaer sobre el Consejo noruego un peso que nun-
ca ha debido soportar €l Consejo de Suecia. El rey
- puede abandonar 4 ese Consejo, dirigido por un virrey 6
primer ministro, la mayor parte de la autoridad guber-
namental, incluso el veto; entonces su poder para anu-—
lar los actos de ese Consejo, es muy limitado. En lo que
'conmerne 4 sus relaciones con el legislativo nacional
noruiego, son casi las mismas que en Suecia. Los minis-
tros asisten al Storthing, sin voto; tienen derecho de
iniciativa, y no estan obligados por la Constitucién 4 di-
mitir cuando estin en él en minoria (814).

824, El Consejo de Estado noruego se compone de dos par-
tes: @) un ministro de Estado y dos consejeros, los tres coloca-
dos cerca del rey, y &) el «gobierno» propiamente dicho, com-
puesto de un ministro de Estado, de un primer ministro y de
seis 4 siete m1n1stros segiin que el primero tenga 6 no cartera.
Porque los departamentos son, como en Suecia, siete, 4 saber:
Asuntos eclesidsticos, Justicia, Interior, Hacienda, Aduanas,
Guerra (con Marina desde 1885), Gbras publicas y Revision.
La distribucién de. los asuntos entre los varios departamentos
corresponde al rey. - -

825, EL STORTI—IING —Fl Storthmg nacional tiene
un caracter-y una constitucién: muy partmulares. De
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hecho es-un cuerpo unico, elegido deuna vez, pero di-
vidido para el trabajo legislativo, en dos secciones: un
Lagthing'y un Odelsthing. Se elige por tres:afios y se
‘compone de ciento ‘catorce miembros, de los cuales
treinta y ocho-—un tercio—representan 4 las ciudades y
setenta y seis—dos tercios—a los distritos rurales.

826. Esta proporcién estd fijada por la ley, y no puede cam-
biarse sino por una modificacién constitucional. El sufragio des-
cansa en una condicién de propiedad, y el voto es indirecto. En
las ciudades, los electores de segundo grado se eligen en la pro-
pofcic'm de uno por cincuenta electores primarios; en los distri-
tos rurales la proporcién es de uns por ciento.

827. Al reunirse un nuevo Storthing, una cuarta
parte de sus miembros, se eligen por el mismo para for-
mar el Lagthing; las otras tres cuartas partes forman el
Odelsthing, que tiene el derecho de iniciativa de todas
las medidas legislativas. El Lagthing resulta, pues,
como un simple comité del Storthing, puesto aparte,
para constituir un cuerpo de revisién 6 Camara alta.
Sin embargo, tnicamente cuando se trata de proyectos
de ley ordinaria, es cuando el Storthing obra asi en dos
Camaras. Las cuestiones constitucionales y financieras
se examinan por toda la Asamblea.

' 828 En el caso de que el Lagthing rechazase por dos veces
una medida propuesta por el Odlesthing, la diferencia se zanja
en sesién plenaria por el voto de los dos tercios. '

829. EL GOBIERNO LOCAL.—En Noruega, el. go-
bierno local no tiene las mismas bases sélidas, de tradi-
ci6n histérica, que en Suecia. Las leyes que lo organi-
zan son de 1837. Esas leyes dividen el pais en distritos
y municipios: el pueblo esti representado .en su-admi-
nistraci6n, pero los funcionarios ‘nombrados por el.go;
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‘bierno central, tienen poderes considerables: de inspec-
ci6n y de intervenciodn. :

830, CAMBIOS EN LA CONSTITUCION.-—Se verifican -
en principio, como en Suecia. Las proposiciones deben
presentarse en la primera legislatura ordinaria del
Storthing, después de unas elecciones, y deben ser
definitivamente adoptadas en la primera del Storthing .
.siguiente, Para la aceptacién de esas proposiciones se
requiere mayoria de dos tercios de los miembros pre-
sentes; el rey tiene veto como en los demds ca- -
SOS (798.)

831. Los DOs PAisEs.—Mas de ochenta afios tiene
ya de unién feliz esta singular monarquia doble (1814).
La actitud de Suecia respecto 4 Noruega ha sido du-
rante la mayor parte de ese periodo,la del mas fuer-
te ante el mas débil, con su escasa consideracién é
indulgencia. Los dos paises han procurado evitar todas
las causas serias de posibles conflictos comerciales,
aunque entre ellas exista una tarifa que grava su co-
mercio reciproco. Sin embargo, Suecia tiene el influjo
preponderante en todos los asuntos comunes, especial-
mente, cuando se trata de las relaciones internaciona-
les de los dos reinos (803). Ademads, su politica, con-
siderada desde el punto de vista de Noruega, es 4 me-
nudo meramente sueca, y tiende siempre, directa 6 in-
directamente, 4 favorecer la intervencion de Suecia en
Noruega. No son, pues, potas las causas de celo y de
roce, que en el sistema se advierten. Asi ocurre que
un partido influyente de Noruega, reclama una mayor
independencia, que no es posible otorgar sin modificar
los principios mismos de la Constitucion, porque prevé,
y sus temores probablemente son fundados, que ciertos
part1dos suecos, poer no decir todos, llegaran 4 pedir
que se disminuya el valor de las clausulas que garanti-
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zan actualmente la libertad de Noruega; para acentuar
m4s y més la intervencién en este pais. El porvenir
quizd conduzca, ya sea & una consolidacién mds com-
pleta del gobierno doble, ya 4 una definicién y 4 una
garantia nuevas y mejores de los derechos particulares

de Noruega.
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