INTRODUCCION

En 1978 se reforms el articulo 60. constitucional para afiadirle diez palabras
que dicen: “el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.”
Esta reforma generé uno de los debates mds importantes de los 1ltimos
afios y sacé a la luz uno de los problemas clave de nuestro tiempo: el pro-
blema de la regulacién juridica de las estructuras, medios y técnicas de la’'
informacién y la comunicacién.

En realidad, comunicacién e informacion son fenémenos que estdn pre-
sentes desde el origen de la vida. La comunicacién es el fundamento de
la sociedad; sociedad y comunicacién son términos que se implican mu-
tuamente. Esta cuestién .aparece evidente desde el pensamiento de los
primeros filésofos-del mundo occidental. Ast, para Aristételes, la vida
humana es una tendencia de comunicabilidad o sociabilidad. De ahi su
afirmacién de que Sine vitae communicatione omnis periit.

Confo'rmé la civilizacién se desarrolla y las sociedades se hacen mds
complejas, el hombre amplia sus posibilidades informativas. De hecho, el
mundo ha tenido varias revoluciones tecnolégicas relacionadas con la in-
formacién que, de algun modo, han transformado la sociedad. La primera
fue la invencién de la escritura. La segunda, muchos siglos después,
la imprenta y su desarrollo técnico posterior. La tercera, que se inicié hace
un siglo, creé los modernos medios de comunicacién. En la actualidad, y
atn sin haber evaluado plenamente los alcances de la anterior, contempla-
mos nuevos e impresionantes cambios en el mundo de la informacién. Es
asi como las estructuras informativas de hoy aparecen como uno de los
campos mds problemdticos y paradéjicos del mundo moderno; frente a
inmensas posibilidades se alzan enormes retos y graves peligros.

La informacién nunce ha sido ajena al derecho. Desde hace siglos, di-
versos aspectos relacionados con la informacién han sido objeto de regu-~
lacién juridica. Lo que sucede es que estas normas se muestran, en ge-
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neral, de manera dispersa, incoherente e inadecuada, tanto respecto de los
medios y estructuras de comunicacién e informacion como de las necesi-
dades de la sociedad contempordnea. El desarrolio econémico y tecnols-
gico de la informacién ha desbordado totalmente las previsiones de la
legislacidn.

Por si esto fuera poco, la complejidad de la realidad informativa hace
que lg categoria de informacién, enmarcada dentro de los limites de una
sola de las disciplinas cientéfico-sociales, corre el peligro de disolverse.
Por ello es necesario, si no se quiere caer en una concepcion simplista,
un enfoque interdisciplinario. Lo anterior no estd exento de problemas,
que resultan evidentes cuando se intenta incorporar aspectos socioldgi-
cos, econdmicos, politicos e histéricos a una visidn fundamentalmente ju-
ridica.

El1 propésito del trabajo que a continuacién presentamos consiste en
elaborar un marco que permita comprender y explicar el sentido y alcan-
ce del derecho a la informacién, con especial atencién en la realidad me-
xicana. Al efecto, el trabajo se divide en cuatro capitulos y tres anexos.

En los dos primeros capitulos se pretende ofrecer una visién general,
no juridica, de los problemas que plantean los fenémenos de comunicacién
e informacién. En el primero se examina la forma en que las corrientes
mds significativas de andlisis social tratan estos fenémenos. A continua-
cién se proponen los elementos minimos de una teoria sobre la comuni-
cacién y la informacién.

En el capitulo segundo se describen, desde una perspectiva sincré-
nica, las funciones y relaciones de la informacién con los distintos niveles
(econémico, politico, educativo y cultural) de la estructura social. En su
parte final, se intenta visualizar de forma global las relaciones entre in-
formacién y sociedad.

El tercer capitulo tiene un propésito fundamentalmente reconstruc-
tivo, en él se sefialan los antecedentes inmediatos, debates y consecuen-
cias de la‘introduccién en el ordenamiento juridico mexicano del derecho
a la informacién. Se resefian ast los debates que, en el contexto de la
reforma politica, tuvieron lugar en la Cdmara de Diputados relativos
a la reforma al articulo 62 constitucional. All{ sefialamos los argumentos
por los cuales se entendié que se trataba de una nueva garantia social.
Se realiza aqui un andlisis de las ponencias presentadas durante las au-
diencias publicas sobre la reglamentacién del derecho a la informacién.
Se resume el anteproyecto de la ley de comunicacién sociul elaborado
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por la Coordinacién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Re-
prblica, se da cuenta del debate que éste provocd en la prensa nacional
y se formula una hipétesis sobre la razén que finalmente llevé a no re-
glamentar tal derecho. Asimismo, se sefialan las implicaciones juridicas
que, en la materia que estudiamos, tuvo la ratificacién que hizo México,
en el afio de 1981, de los Tratados de Derechos Humanos, asi como la
actitud de los tribunales federales. Finalmente, se hace referencia « las
acciones que el gobierno de Miguel de la Madrid ha llevado a cabo en
materia de comunicacién social.

En el capitulo cuarto, quizd el mds importante del trabajo, se intenta
delimitar el derecho a la informacién. El punto de partida es la ubicacién
histérica del concepto de derecho a la informacién. En seguida, y con un
propdsito informativo, se transcriben los articulos de los instrumentos
internacionales y de algunas de las constituciones que consagran el dere-
cho a la informacién, ast como una breve exposicién de la doctrina que
sobre éste se ha elaborado.

A continuacién formulamos nuestro concepto del derecho a la infor-
macién, su significado e implicaciones; analizamos su naturaleza juridica
y proponemos ung hipétesis sobre ésta. Intentamos delimitar los sujetos
del derecho y proponemos una sistematizacién de la materia. Finalmente,
sefialamos los limites del derecho y los problemas e importancia de su
proteccién procesal.

Los anexos contienen informacién complementaria. En el primero se
presentan, en forma de cuadros, las disposiciones vigentes en materia
de informacion. Como se verd, el marco juridico de la informacién es
complejo; las normas son abundantes, estin muy dispersas y, en oca-
siones, responden a principios contradictorios. El segundo anexo preten-
de servir de orientacién bibliogrdfica sobre el derecho a la informacién
y temas afines. En el tercero se transcribieron los precedentes emitidos por
los tribunales de circuito en materia de derecho a la informacién, los
cuales, por su importancia y escasa difusion, creimos importante repro-
ducir integramente.

El trabajo en su totalidad intenta ser una visién de conjunto sobre
el derecho a la informacién. Muchos de sus planteamientos estdn abier-
tos a reformulacién, sobre todo por la complejidad que suponen y la
novedad de la materia. Nos sentiremos satisfechos si contribuyen en algo
a la discusién sobre estos problemas.
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