[1l. SISTEMA DE PARTIDOS

La rigida hegemonia que durante décadas impuso el Partido Com
nista de la Unién Soviética fue reemplazada por la competencia qt
protagonizan decenas de partidos, movimientos y grupos que fo
man un amplio espectro politico que se extiende desde los monarqt
cos, aforantes de la Rusia de los Romanov, hasta los comunistas.
el escenario figuran desde las organizaciones que cuentan con ur
pocos miembros hasta las que tienen mas de medio millén de afili
dos. Sin embargo, al sistema de partidos lo caracteriza su fragilid
institucional. Con la notable excepcion del Partido Comunista de I:
Federacion Rusa, que heredd la organizada estructaagélnica

con verdadera presencia a nivel nacional, los partidos rusos son, er
mejor de los casos, organizaciones de cuadros mal estructurados, cu
do no instrumentos personalistas de ciertos lideres o formaciones
caracter meramente regional. La vida de algunos de los grupos po
ticos pequefios, como es el caso de las facciones de cooperacion
lamentaria, suele ser muy corta. Las alianzas entre los grupos m
grandes son igualmente inestables. Colabora de forma dindmica
esta fragilidad la existencia de un nimero extraordinario de dipute
dos independientes.

Casi inmediatamente después de la disolucionaiestzen 1991
surgio lalucha por el poder entre las fuerzas conservadoras y reformist
El presidente Boris Yeltsin, electo en junio de 1991 por sufragio popu
lar, recibi6 poderes absolutos que le concedi6 el Congreso de los Dip
tados, instancia legislativa prevista por la Constitucion soviética de 197
pero que no habia sido implantada. El presidente utilizé sus poder
para iniciar un programa de reformas econémicas y para tratar de son
ter a las asambleas legislativas locales, dominadas por los comunist
Los conservadores, dirigidos por el presidente del Parlamento, Rusl:
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Jasbulatov, intentaron minar los poderes de Yeltsin y evitar a como di
ra lugar las reformas econémicas. En diciembre de 1992, el primer
nistro en funciones, Yegor Gaidar, que habia sido el arquitecto de Iz
reformas, fue sustituido por Victor Chernomirdin. EI Congreso de los
Diputados también rescindié algunos de los poderes otorgados a Yelts
entre los que se encontraba el control sobre los administradores local
Asimismo, el Tribunal Constitucional desautorizé la prohibicion del
pcusdecretada por Yeltsin en 1991 tras la intentona golpista de los co
servadores.

Pese a las crecientes tensiones, el presidente acordé con el C
greso de los Diputados la celebracion de elecciones que permitier:
elegir a un Parlamento encargado de elaborar una nueva Consti
cién. Poco mas tarde, en marzo de 1993, Yeltsin formé un gobiern
de emergencia y convocé a la celebracion de un referéndum pa
preguntar a la poblacién si aprobaba la gestion presidencial. Esta i
tencion fue rechazada por el presidente del Tribunal Constituciona
Valeri Zorkin, por Jasbulatov y por el vicepresidente Aleksandel
Rutskoi. En la consulta, Yeltsin consiguié una abrumadora victoria
pero dicho triunfo no resolvio el problema de la lucha por el poder
En septiembre de 1993, Yeltsin expuls6é a Rutskoi de la Vicepres|
dencia por escandalos de corrupcion, a pesar de las protestas del F
lamento. En ese mismo mes, el presidente decreto la disolucion d
Parlamento debido a la resistencia de los diputados conservadore
trabajar en la formacion de una Asamblea Constituyente. El Parle
mento respondié denunciando las acciones de Yeltsin com
anticonstitucionales y declaré presidente a Rutskoi. Cerca de 1(
diputados y otros tantos seguidores armados dirigidos por Jasbulat
y Rutskoi ocuparon el edificio del Parlamento. El estancamiento d
las negociaciones entre el gobierno y los rebeldes durd varios dic
aunque gqueda roto cuando éstos Ultimos consiguieron asaltar el ayt
tamiento de Moscu Y el edificio central de la estacion de television
El gobierno respondié entonces con el bombardeo del edificio de
Parlamento, arrestando a sus ocupantes. Cerca de 140 personas
rieron en aquella rebelién.

Las elecciones para la Duma se celebraron en diciembre ¢
1993, el mismo dia en que fue ratificada la nueva Constitucion vi:
referéndum. El resultado no fue del todo halagtiefio para el gobie
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no, ya que ganaron espacios fuerzas que se han caracterizado |
su intransigente oposicion a las reformas de tipo liberal que h
efectuado el presidente Yeltsin, sobre todo el Partido Comuniste
liderado por Gyennadi Ziuganov, y los ultranacionalistas, que er
los ultimos afios han demandado el restablecimiento de Rusia,
como de lugar, como una potencia mundial “de primer orden”.
También resultd electo un inusitado numero de diputados inde
pendientes, lo que amenazaba con hacer ingobernable a la Dun

A la eleccion de 1993 siguieron dos afios dificiles, por las dificul-
tades econdmicas y la guerra en Chechenia, que dominaban la pi
ocupacion publica. En diciembre de 1995 se celebraron nuevamen
elecciones para renovar la Camara baja del Parlamento. Una dispo
cién constitucional transitoria estipulaba que la primera Duma durar
tan sélo dos afios, y a partir de la segunda las legislaturas tendrian
mandato de cuatro afios. El Partido Comunista salié fortalecido d
estos comicios, al lograr conformar la fraccién parlamentaria mé:
numerosa, mientras que las organizaciones ultranacionalistas mant
vieron una presencia importante. Por su parte, los partidos reformist:
y liberales vieron reducido su nimero de diputados.

En las elecciones de 1995 sélo cuatro partidos lograron rebas:
el requisito del 5% de la votacion: el Comunista (22.3%), el Liberal
Demaocratico (11.1%), Nuestra Casa es Rusia (9.9%) y Yablokc
(6.9%). No obstante, en los distritos uninominales lograron triunfat
los candidatos de méas de una decena de partidos adicionales, ape
de 77 candidatos independientes, haciendo de la Duma un cuer,
mas heterodoxo. En estas condiciones, es muy dificil que un Parl:
mento pueda trabajar con efectividad.

Yeltsin se present6 a las elecciones presidenciales de junio c
1996 teniendo como principales oponentes al candidato comunist
Gyennadi Ziuganov y a Alexander Lebed, resultando triunfador tra:
superar en la segunda vuelta a Ziuganov. En enero de 1997 tuvo g
presentarse ante la Duma para evitar su destitucion, propuesta por
oposicién, alegando para ello motivos de salud. Dos meses mas tar
realizé una profunda reorganizacion del Consejo de Ministros, intro
duciendo como viceprimeros ministros a Anatoli Chubais, encarga
do de impulsar una nueva reforma econémica, y a Boris Nemtsoy
aunque mantuvo a Chernomirdin como primer ministro.
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En abril de 1998, con su salud notablemente resquebrajada, Yelts
volvié a sorprender al mundo cuando despidié a Chernomirdin
nombré como relevo al joven tecndcrata Sergei Kiriyenko, hombre
leal al presidente pero con escasa experiencia politica. La debac
financiera que afectd a Rusia en agosto de 1998, con repercusior
internacionales (“el efecto vodka”), obligé a Yeltsin a destituir a
Kiriyenko y a nombrar como nuevo premier al hasta ese moment
ministro de Relaciones Exteriores, Yevgeni Primakov, no sin ante
efectuar dificiles negociaciones con el Parlamento.

Rusia atraviesa actualmente por angustiosas encrucijadas: ¢,v
daderamente el pais mas extenso del mundo avanza hacia la i
tauracion de una democracia estable? ¢ Podran los rusos supera
crisis que afecta a su economia y tener éxito en la construccion
un sistema eficaz de libre mercado? ¢Qué augura para Rusia
para el mundo el resurgimiento del ultranacionalismo eslavofilo?
Las respuestas a estas preguntas incumben a absolutamente to
los habitantes del planeta, considerando que se trata de la segur
potencia nuclear del mundo.

1. Principales partidos politicos

Basicamente, el complicado escenario partidista ruso puede dividi
se en dos campos: los partidos “reformistas”, mas o menos adepto
los programas econdmicos aplicados por el régimen del presiden
Yeltsin, o incluso mas liberales en sus posturas econémicas; y I
comunistas, conservadores y ultranacionalistas, opuestos en la forr
y el fondo a dichas politicas. Evidentemente, existen importante
matices que diferencian entre si tanto a los partidos reformistas con
a los conservadores, el principal de los cuales reside en las rivalid
des personales que han surgido durante los Ultimos afios entre |
lideres de los distintos grupos involucrados.

Dentro de los reformistas destaca el partido Nuestra Casa ¢
Rusia, fundado en la primavera de 1995 y presidido por el ex pri
mer ministro Victor Chernomirdin, quien se ha convertido en unc
de los favoritos de todos los sectores beneficiados por las reform:
y quien indudablemente contaré con los suficientes recursos pa
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efectuar una campana nacional intensa si es que decide presenta
como candidato en las elecciones presidenciales del afio 200
Chernomirdin conserva buenas relaciones con Occidente, debido
que cuando fue jefe de gobierno intenté moderar, en la medida c
lo posible, las posiciones de Yeltsin tanto en lo concerniente a |
politica interior como en su trato con el exterior.

Otra importante organizacion pro reforma es el bloque Yabloko
creado en 1993 y dirigido por el economista radical Grigory
Yavlinsky. Se trata de un grupo distanciado del presidente Yeltsin
al que acusan de haber “frenado” la reforma. Yabloko favorece I:
instauracion de una economia social de mercado que se preocu
mas por los sectores méas desfavorecidos de la sociedad.

La alianza conocida como Opcién Democratica Rusa/Demo-
cratas Unidos relne a varios connotados grupos: Opcién Rusa, ©
ex premier Yegor Gaidar, el primer promotor del neoliberalismo “a
la rusa”, y organizacion que sugiere emprender una mayor desce
tralizacion en el pais; Partido Socialdemdcrata, dirigido por
Alexander Yakolev, considerado el “padre intelectual” de la
perestroika Partido Campesino de Rusia, encabezado por Yuri
Chernichenkol, que demanda la inmediata individualizacion de Iz
tenencia de la tierra; Partido Liberal de Rusia, popular entre sectc
res de profesionistas y empresarios, y el Movimiento Democratice
Ruso, cuya principal lider, Galina Staravoitova, fue asesinada e
San Petersburgo a fines de 1998.

Otras organizaciones democraticas y reformistas son: Muje
res por Rusia, partido exclusivamente formado por mujeres. De
orientacion centrista, por lo general ha apoyado las politicas de
gobierno, aunque su posicion suele ser bastante ambigua, y iR
sia Adelante!, de Boris Fedorov, un politico reconocido por su
buena reputacion.

Todos estos grupos apoyan en mayor 0 en menor medida |
idea de impulsar en Rusia una economia de mercado, mantener
sistema democrético de gobierno y establecer estrechos vincul
de colaboracion tanto con Occidente como con los paises vecino

En el sector antirreformista figura el Partido Comunista de la
Federacion Rusa, que en buena medida hered6 la estructura e i
plantacion nacional detusy, por lo tanto, es la formacion politica
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mejor organizada a nivel nacional y la menos dependiente de pers
nalidades. Su principal dirigente es Gyennadi Ziuganov, considerad
como uno de los favoritos paraimponerse en las elecciones preside
ciales del afio 2000. El Partido Comunista dice respetar, en principi
la propiedad privada y la democracia liberal, pero postula la neces
dad de volver a “lo mejor del pasado” y se presenta como el Unic
verdadero defensor de la justicia social. Pueden distinguirse dent
del partido tres corrientes: la “nacional comunista”, dirigida por el
propio Ziuganov y que promueve politicas de corte populista; los
gue pretenden transformar al partido en una organizacién de cor
socialdemdcrata, y los marxistas-leninistas ortodoxos.

El Partido Agrario, muy popular entre los campesinos por sL
tenaz oposicion a la reforma agraria radical promovida por el go
bierno, es un cercano aliado de los comunistas y cuenta con impc
tantes organizaciones regionales en varias zonas de la Federaci
En alguna medida, también es heredero de la estructuraudel

Poder para el Pueblo es una organizacion liderada por Nikole
Ryzhkov, ex primer ministro en la era Gorbachov, un nostalgicc
de laperestroika a quien le gustaria refundar la Unidn Soviética
y es considerado incluso mas intransigente con el gobierno gt
los comunistas.

El ex general Alexander Lebed tiene su sustento politico en e
Congreso de Comunidades Rusas. Lebed es una figura carismat
gue ha dado mucho de que hablar en Rusia desde hace vars
afios. Sin duda, es otro de los favoritos para los comicios pres
denciales del 2000. Esta organizacion no tiene una plataform
politica verdaderamente coherente. Se basa en la popularidad
su lider y en ciertas generalidades, como sostener la necesidad
un gobierno firme e, incluso, en el deseo de reinstaurar el imperi
ruso. Es muy proteccionista en lo econémico y demanda reforze
las politicas de defensa del pais.
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A la extrema derecha se ubica el ultranacionalismo, donde se e
cuentran el ex vicepresidente Alexander Rutskoi, jefe del Partido Gra
Poder, y Vladimir Zhirinovsky, con su Partido Liberal Democratico,
formaciones caracterizadas por su mesianismo, su “antioccidentalismc
su rechazo irracional a las “férmulas extranjeras”, su odio a las minc
rias y su pretension de devolver a Rusia el estatus de “gran potenci
aunque en los ultimos afios se ha logrado percibir cierto pragmatisn
en el Partido Liberal Democrético, que ha visto reducir su popularida
e influencia electoral.

La mayoria de los partidos rusos gravitan en torno al carisma d
su principal dirigente, poseen una estructura laxa y carecen de ul
verdadera organizacion nacional. En efecto, el sistema de partidc
ruso es sumamente débil y esta caracterizado por contar con form
ciones politicas exageradamente descentralizadas e indisciplinads
muchas veces incluso carentes de programas de gobierno realmel
coherentes.
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