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CAPITULO SEGUNDO

MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA:
UNA MIRADA DESDE ELL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

I. MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA: ANTECEDENTES
E INCORPORACION DEL FENOMENO EN LA AGENDA
DE ATENCION INTERNACIONAL

A principios de la década de 1970, las tasas de fecundidad en el mundo co-
menzaron a descender en los diferentes grupos de mujeres en edad reproduc-
tiva, excepto en el de las adolescentes. Dos décadas mas adelante, en 1990,
con la emergencia del paradigma de los derechos sexuales y reproductivos, el
embarazo adolescente se ubico en el plano del bienestar y los derechos. Des-
de esta Optica se estima que, tener un hijo(a) en la adolescencia, es un evento
que desencadena repercusiones en distintos ambitos de la vida de las jévenes
y empieza a tratarse como un problema publico.?*®

Los fenébmenos del embarazo y maternidad adolescente fueron inser-
tandose progresivamente en la agenda de atencién en el ambito internacio-
nal, como en las Conferencias Internacionales sobre Poblacion (1974, 1984
y 1994), las Conferencias Mundiales sobre la Mujer (1975, 1980, 1985 y
1995), y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. De igual forma,
empezo a ser objeto de estudio por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Comité de los
Derechos del Nino, entre otros.

De manera similar a como sucedi6 en el ambito global, en los setenta, la
region de América Latina y el Caribe registré una baja en la tasa de fecun-
didad general con motivo de la industrializacion, la urbanizacion, la “indi-

226 TJanes Diaz, Nathaly, Conferencia “Del rol de hija al de madre: reconfiguraciones de
las relaciones familiares y de pareja entre mujeres que fueron madres en la adolescencia”.
Ponencia presentada en el Seminario Permanente de Investigacion “Género y embarazo en

la adolescencia”, Centro de Estudios de Género, El Colegio de México, 2021.
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vidualizacion en proyectos de vida”, el “protagonismo social de las mujeres”
y la utilizacién de métodos anticonceptivos.?”’ Esta tendencia a la baja tam-
bién se present6 en la poblaciéon adolescente, la cual se detuvo a finales de
la década de 1980, para dar lugar a un incremento que trajo consigo una
preocupacion latente en el plano regional ??®

Esta inquietud se puede ver reflejada, tanto en el aumento de la pro-
duccion académica asociada al tema, como en la inclinacién por parte de
los paises, especialmente de los organismos internacionales, en analizarlo y
sentar las bases para su analisis. De esta forma, emergieron instrumentos
como el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, que entre
sus objetivos tiene el de orientar a los Estados acerca de como atender no
sOlo el fenbmeno de la maternidad adolescente, sino también las asimetrias
de poder que pueden existir en las relaciones interpersonales y el involucra-
miento de los hombres.

Enseguida se hara referencia de las disposiciones mas relevantes para
el tema, se analiza lo referente a las Conferencias Internacionales sobre
Poblacion y las Conferencias Mundiales sobre la Mujer que tuvieron lugar
en el ambito universal y al Consenso de Montevideo sobre Poblacion y De-
sarrollo, establecido en el ambito regional; a fin de identificar ciertos mo-
mentos clave para la proteccion de los derechos de las madres adolescentes,
por ejemplo, la consideracion de las y los jovenes como sujetos de derechos
reproductivos, la conceptualizaciéon de la salud sexual y reproductiva, el
sefialamiento de la perspectiva de género como enfoque fundamental y es-
tratégico de la accion publica.

1. Conferencias internacionales sobre poblacion

La ONU ha convocado a cinco conferencias de esta naturaleza, siendo
centrales para el analisis las que tuvieron lugar en 1974, 1984 y 1994. En el
marco de la Tercera Conferencia Mundial de Poblacion (1974) celebrada en
Bucarest (Rumania), se constituy6 el Plan de Accion Mundial sobre Pobla-
cion (Plan de Accion), documento que recomendaba a los Estados asegurar
las condiciones sociales y econémicas para garantizar el derecho a decidir el

227 Coomision Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Maternidad adolescente en América Lati-
na y el Caribe. Tendencias, problemas y desafios”, Desafios, Santiago de Chile, CEPAL /
UNICEEF, nam. 4, enero 2007, p. 5. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/35990/1/desafios_4_esp_Final_es.pdf

228 Idem.
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numero de hijas e hijos, derecho que habia sido reconocido por primera vez
en 1968 durante la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos.

Diez afios después (1984) se efectud en la Ciudad de México una Cuar-
ta Conferencia para dar seguimiento a los compromisos que se habian plas-
mado en el Plan de Accién. En esta ocasion se hablo de la violacién al de-
recho humano a elegir la cantidad de hijas e hijos y el espaciamiento entre
ellos, con motivo de la aplicacién de programas de planificaciéon familiar no
acordes con los derechos humanos ni con la dignidad humana (como en el
caso de China e India).

En esta conferencia se suscribi6 la Declaracion de la Ciudad de México
sobre Poblacién y Desarrollo, en la que se advirtié sobre la trascendencia de
que las politicas de poblacion respondan a las necesidades de las personas,
las familias y las comunidades, por lo que inst6 a los Estados a conformarlas
de acuerdo con las necesidades locales, los valores individuales y sociales.
En este contexto se deja entrever la preocupacién por la existencia de em-
barazos cada vez mas frecuentes y a temprana edad.?”’

Mas adelante (1994), en la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo acontecida en El Cairo (Egipto), se aprob6 el Programa de Ac-
cion en el que se “subray6 la necesidad de considerar a adolescentes y jove-
nes como [titulares] de derechos reproductivos”.?** Asimismo, se reconocio
que la maternidad a edad temprana es susceptible de producir efectos nega-
tivos a largo plazo sobre la calidad de vida de las mujeres y de sus hijas(os),
por lo que los Estados se comprometieron a “proteger y promover los de-
rechos de los adolescentes a la educacidn, la informacién y la asistencia en
materia de la salud reproductiva, y reducir considerablemente el nimero de
embarazos entre las adolescentes”.**!

En esta linea, el Programa de Accion destaco la funciéon decisiva que
tiene la educacién en la prevencion del embarazo adolescente. Al respecto,
los gobiernos acordaron proteger y promover los derechos de las adolescen-
tes a la educacion y al acceso a conocimientos sobre salud reproductiva, asi
como garantizar la provisiéon universal de servicios y contenidos integrales
en esta materia.

229 Organizacion de las Naciones Unidas, Report of the International Conference on

Population, México, Naciones Unidas, documento E/CONFE.76/19, 1984. Disponible en:

https://www.un.org/development/desa/pd/content/report-international-conference-population-1984.

230 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud sexual...”, cit., p. 67.

21 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo (CIPD 1994), El Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, documento A/
CONE171/13/Rev.1, Nueva York-Ginebra, Naciones Unidas, 1995, parr. 7.46. Disponible

en: https://www.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/icpd_spa.pdf.
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El Programa de Accién marcé un importante hito en el tema de planifi-
cacion familiar, ya que se pas6 de un enfoque basado en razones demogra-
ficas a uno sustentado en los derechos humanos.

Otro aspecto trascendental fue la conceptualizacion de la salud sexual y
reproductiva como: “un estado general de bienestar fisico, mental y social,
y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”.?*?

Del mismo modo, en el Programa de Accién se hizo énfasis en la ne-
cesidad de mejorar la comunicaciéon entre mujeres y hombres en lo que
respecta a las cuestiones relativas a la sexualidad y a la salud reproductiva
y la comprensién de sus responsabilidades conjuntas. Por tanto, exhort6 a
los Estados a elaborar politicas publicas con miras a sensibilizar y generar
conciencia a los hombres sobre la importancia de participar activamente,
asumiendo un comportamiento responsable.

En seguimiento al Programa de Accién acordado en El Cairo, en 2012
se conformo la Declaracion del Foro Mundial de la Juventud de Bali, con
el objetivo de exhortar a las naciones a proteger los derechos las personas
adolescentes y jovenes a tener el control y decidir libre y responsablemente
en asuntos relacionados con la salud sexual y reproductiva, sin coercién,
discriminacién, ni violencia.

2. Conferencias mundiales sobre la muger

Actualmente, la ONU ha organizado cuatro conferencias sobre la mu-
jer en el ambito mundial. La primera tuvo sede en la Ciudad de México
en 1975 y se distingue por haber contado entre sus integrantes con repre-
sentantes de diferentes paises y de organizaciones de la sociedad civil con
un solo objetivo: dialogar sobre la mujer y su lugar en la sociedad. En ella,
se adoptd la Declaracién de México sobre la Igualdad de las Mujeres y
su Contribuciéon al Desarrollo y la Paz. Un elemento significativo, fue el
reemplazo del enfoque asistencialista de bienestar a uno de las “Mujeres
en el Desarrollo”, retomando con ello el espiritu del movimiento feminista
de la década de los sesenta.””® Este cambio implicé abandonar la visiéon de
las mujeres como entes pasivos y meras receptoras de beneficios gratuitos

22 Ibidem, parr. 7.2.

235 Giordano, Verénica, “La Conferencia Mundial de la Mujer (1975) y la ampliacién
de los derechos de las mujeres en el Cono Sur”. IV Jornadas de fovenes Investigadores, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 2007.
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o subsidiados, para asumir un enfoque que las integrara al ambito produc-
tivo, abriendo la perspectiva a la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, “enfatizando la independencia econémica de las mujeres como
sin6bnimo de igualdad”.?*

La segunda Conferencia en Copenhague (Dinamarca) tuvo lugar en
1980, a un ano de haberse aprobado la CEDAW. En ella se valoraron
los progresos de los paises en los asuntos de la mujer, y se definieron tres
areas prioritarias para acelerar el logro de los objetivos contemplados en
las conferencias anteriores: la igualdad de acceso a la educacién, oportu-
nidades de empleo y servicios adecuados de atencion de salud. Es de se-
nalarse que, a partir de este evento, se trabajé con mayor vehemencia en
la visibilizacion de la violencia contra la mujer, especialmente la violencia
doméstica.

Dicha problematica fue retomada cinco afos mas tarde (1985) en la
Tercera Conferencia efectuada en Nairobi (Kenia). En ella se reconocié que
la violencia machista es un problema social, y se llevé a cabo un andlisis
acerca de sus causas, manifestaciones y efectos, por lo que se exhorto a las
naciones a establecer los mecanismos juridicos para proporcionar una asis-
tencia integral a las mujeres victimas de estos sucesos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres convocada en Beijing,
en 1995, fue fundamental ya que se determiné la incorporacion de la pers-
pectiva de género como enfoque fundamental y estratégico. En consecuen-
cia, se recomendo a los Estados incluir esta perspectiva en todas las politi-
cas y programas, para respaldar y reforzar la promocién de la igualdad de
género.

En esta conferencia se suscribi6 la Declaraciéon y Plataforma de Accién
de Beijing, la cual constituyé una hoja de ruta para orientar los esfuerzos de
los gobiernos hacia el logro de la igualdad sustantiva, exhortando a la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las ninas,
asi como los obstaculos para la igualdad de género y al adelanto y potencia-
cién de la participacion de las mujeres.

De entre las diversas recomendaciones que contiene, se destaca el lla-
mado a asegurar la colaboracion de las mujeres en el disefio, aplicacion y
vigilancia de las politicas y programas que tengan en cuenta el género,*”

23 Massolo, Alejandra, “El desarrollo local en la perspectiva de género”, Agricultura, so-
ciedad y desarrollo, vol. 3, nim. 1, enero-junio de 2006, p. 2. Disponible en: Attp://www.redalyc.
org/articulo.oa?id=360553075001.

2% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, cit.,

parr. 19.
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asimismo, dispone que la maternidad no debe ser motivo de discriminacion
ni debe limitar la plena participaciéon de las mujeres en la sociedad.

En relacién con la educacion, en el “Objetivo estratégico B.1. Asegurar
la igualdad de acceso a la educacion”, establecié que los gobiernos deben:

g) Promover un entorno docente en que se eliminen todas las barreras que
impiden la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las ma-
dres jovenes, que incluya, segiin corresponda, servicios accesibles y asequi-
bles de guarderia y educacion de los padres a fin de alentar a quienes deben
ocuparse del cuidado de sus hijos y hermanos en edad escolar a reanudar los

estudios o a llevarlos a término.?’

Por otro lado, la Declaracion precisa que la salud sexual y reproductiva
de las mujeres contiene los derechos a adoptar decisiones relativas a la re-
produccién sin sufrir discriminacion y a tener control sobre su sexualidad,
del mismo modo manifiesta que debe ensefarse a los hombres adolescentes
a “respetar la libre determinacién de la mujer y a compartir con ella la res-
ponsabilidad que conllevan las cuestiones relativas a la sexualidad y a la
reproduccion”.?®

Por tal motivo, exhort6 a los Estados a promover “relaciones de género
mutuamente respetuosas y justas y, en particular, a las necesidades de edu-
cacion y de servicios de los adolescentes para que puedan encarar su sexua-

lidad de manera positiva y responsable”.?*

3. Agenda 2030: objetivos de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada en septiem-
bre de 2015, contiene 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) median-
te los cuales aborda diferentes desafios globales, entre ellos la pobreza, las
desigualdades cruzadas, el cambio climatico y el mantenimiento de la paz.
Varias de las metas previstas en los ODS se vinculan con el tema que se
analiza, entre ellos, garantizar la salud reproductiva, mejorar la salud ma-
terna, ademas de fijar estrategias para asegurar el bienestar, oportunidades
educativas y trabajo decente a las mujeres.

Tomando en cuenta que la perspectiva de género “desempena una fun-
ci6n catalizadora en el logro de resultados en materia de Desarrollo”, ONU

2

<

S Ibidem, 1995, parr. 29.

237

Ibidem, Objetivo estratégico B.1.
28 Ibidem, 5, parr. 93.
29 Ibidem, 5, Objetivo estratégico C.3.
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Mujeres** la aplico en cada uno de los ODS destacando los elementos esen-
ciales por considerar para emplearlos en favor de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

En tal sentido, expuso varios aspectos necesarios de observar, entre ellos:

a) Ampliar el “acceso a una atencién de la salud de calidad y la garantia
del acceso universal de las mujeres y las ninas a la salud y a los dere-
chos sexuales y reproductivos... para reducir las tasas de mortalidad
materna”?*! (ODS 3).

b) Asegurar que las nifias puedan continuar sus estudios, considerando
que “[c]ada ano adicional de educacion posterior a la primaria tiene
importantes efectos multiplicadores para las nifias, incluida la mejo-
ra de los resultados en materia de empleo de las mujeres”**? (ODS 4).

c) Asegurar “oportunidades para el aprendizaje permanente a cual-
quier edad”?* (ODS 4).

d) Garantizar una fuente independiente de ingresos para afianzar “una

mayor capacidad de accion y decision en el hogar”

4. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales establecidas por
la ONU] cuyo mandato es producir conocimiento especifico y promover el
desarrollo econémico y social en la region latinoamericana y del Caribe. Se
integra por dos 6rganos subsidiarios, los cuales se caracterizan por su inves-
tigacion y aportes a la materia: la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo, y la Conferencia Regional sobre la Mujer,**> ambos de América
Latina y el Caribe.

La Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo ha sostenido
cuatro reuniones, siendo cruciales las organizadas en 2014 y 2018. La pri-

210 ONU Mujeres, Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, Nueva York, 2018, p. 29. Disponible en: https://www.unwomen.org/sites/
default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library /Publications/2018/SDG-report-Gender-
equality-in-the-203 0-Agenda-for-Sustainable-Development-2018-es. pdf.

2 Ibidem, p. 82.

M2 Ihidem, p. 83.

23 Ihidem, p. 83.

24 Thidem, p. 108.

25 Ta Conferencia Regional sobre la Mujer como el 6rgano subsidiario de CEPAL en-
cargado de trabajar los temas inherentes a los derechos de las mujeres y las politicas para la
1gualdad de género en la region, une sus esfuerzos con la Conferencia Regional sobre Pobla-
ci6n y Desarrollo en el seguimiento e implementacién del Consenso de Montevideo.
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mera reunion tuvo ocasiéon en Montevideo, donde se acordé el Consenso
de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (Consenso de Montevideo),
documento que contiene la agenda regional para el logro del Programa
de Accién adoptado en El Cairo en 1994. El Consenso de Montevideo
fij6 dentro de las medidas prioritarias, puntos relacionados con el emba-
razo y la maternidad tempranas, la prevencion de un segundo embarazo,
la creacién de programas sobre salud sexual y reproductiva, asi como la
promocion de nuevos modelos de masculinidad para los hombres, a fin de
asegurar una participacién igualitaria para afianzar el logro de la igual-
dad de género.

Del mismo modo, se estipuld que las acciones estatales deben tener un
enfoque participativo, de género, derechos humanos, intergeneracional e
intercultural. De esta manera el Consenso de Montevideo**® “reforzé la ar-
gumentacion sobre la especificidad de [las y los adolescentes] y la necesidad
de una atencion especializada y sensible a sus particularidades”. En el Primer
informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo, aprobado en la
segunda reunién celebrada en Lima en 2018, los Estados reconocieron que,
s1 bien la tasa de fecundidad adolescente en la region ha descendido desde
2013, continta siendo la mas elevada en comparacion con la que registran
mujeres de otros grupos de edad.*

Sumado a esto, en el informe se plasmaron diversas preocupaciones
tales como la vigencia de la fecundidad adolescente no deseada, reflejando
con ello un déficit de “educacion sexual y barreras de acceso a la anticon-
cepcidon mayores para este grupo”, y “el caracter todavia secundario de la
salud sexual y reproductiva de los hombres”.?*®

Lo desplegado en este apartado da cuenta de lo importante que ha sido
la inclusion de las y los adolescentes como sujetos de derechos en el ambito
internacional. Este suceso trajo consigo importantes efectos, entre ellos, la
posibilidad de utilizar los principios y herramientas de los derechos huma-
nos para obligar a los Estados a su cumplimiento, asi como el abordaje de
los problemas y fenémenos sociales desde el enfoque de derechos y la pers-
pectiva de género.

De ahi que, en este recorrido, se haya podido observar el desarrollo de
medidas cada vez mas especificas y recomendaciones mas puntuales para

26 Comision Econémica para América Latina y El Caribe (CGEPAL), Primer informe regional
sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, Santiago de Chile,
CEPAL, 2019. p. 77. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/ 4445 7-primer-infor-
me-regional-la-implementacion-consenso-montevideo-poblacion.

T Ibidem, p. 86.

28 Jdem.
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la proteccion de los derechos de este grupo social; asi como la visibiliza-
ciéon del embarazo y la maternidad adolescente. Al respecto, si bien no se
desconoce que los estandares descritos en esta seccion han contribuido al
avance de los derechos de las madres adolescentes, el que la maternidad
no se trate con la misma determinacion que el embarazo, es un hecho que
ademads de reflejar una mirada parcial, puede incidir en su ejercicio, al no
considerar medidas para la salvaguarda de sus derechos en los casos que
asi lo requieren.

En el proximo apartado se mencionaran algunos de estos derechos, ha-
ciéndose un énfasis en los ambitos de la educacion y el trabajo.

II. DERECHOS DE LAS MADRES EN LA ADOLESCENCIA
DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tal como se manifesto6 en el capitulo anterior, no obstante, las madres ado-
lescentes tienen una multiplicidad de derechos que poseen en su calidad de
adolescentes, mujeres y madres, en esta seccion se profundizard en como
interactta la maternidad en los ambitos educativo y laboral. Adicional-
mente se recuerda que, dado que hacer una revision de todos aquellos dere-
chos de los que son titulares rebasa los alcances de este libro, se expondran
los comUnmente relacionados al tema,?*® siendo éstos, los derechos a la
salud, los sexuales y reproductivos y a una vida libre de violencia, a fin de
ofrecer un panorama mas amplio sobre el marco juridico de proteccién en
la materia.

El derecho a la salud se encuentra previsto en los articulos 24 de la
CDN y el 10 del Protocolo de San Salvador. Sobre el tema, la UNICEF?°
expone que un enfoque de integralidad en salud para la atencién de ado-
lescentes implica considerar, ademas de los elementos biologico- reproduc-
tivos, “los psicologicos y psicosociales, tanto en los servicios de salud como
en otros ambitos vinculados, como las organizaciones sociales comunitarias,
escuelas y otras de la sociedad civil”.

Acerca de este derecho, la Declaracion sobre la Violencia contra las Ni-
nas, Mujeres, y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos ela-

29 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), El estado de la poblacién mundial...,
cait.; Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas..., cit.;
Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.

250

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Vivencias y relatos. . ., cit., p. 24.
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borada por la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), establece
que los Estados deben asegurar que:

...no se reproduzcan conductas de maltrato y humillacién en entornos ins-
titucionales, y que el personal de salud no revictimice o deniegue el acceso a
los servicios de salud a las mujeres que los requieran y asegurar el acceso a la
informacién sobre la salud reproductiva, imprescindible para que las mujeres
puedan ejercer su autonomia reproductiva, y sus derechos a la salud y a la

integridad fisica.?!

Relacionado este derecho con la maternidad, la Declaracién America-
na, en el articulo VII, estipula el derecho de protecciéon a la maternidad,
indicando que toda mujer embarazada o en periodo de lactancia tiene “de-
recho a la proteccién, cuidados y ayuda especiales”.

El Comité de los Derechos del Nino por su lado indica que, debe ha-
cerse de conocimiento de las personas adolescentes los riesgos de un emba-
razo precoz, asimismo insta a los Estados parte a adoptar las medidas para
prevenir la morbimortalidad materna y mortalidad de las adolescentes pro-
ducida por la gestacion y las practicas de aborto peligrosas.? Igualmente,
recomienda apoyar a los padres adolescentes, teniendo presente que “[I]as
jovenes madres, especialmente cuando no disponen de apoyo, pueden ser
propensas a la depresion y a la ansiedad, poniendo en peligro su capacidad
para cuidar de su hijo”.*> De manera similar, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos®* ha exhortado a los Estados a ofrecer mayor infor-

1 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y Co-
mision Interamericana de Mujeres (CIM), Declaracion sobre la Violencia contra las Nifias,
Mujeres, y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, Undécima Reunion del
Comité de Expertas/os, Montevideo, 19 de septiembre de 2014. OEA/Ser.L/11.7.10, ME-
SECVI/CEVI/DEC.4/14, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), p. 16. Dispo-
nible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es. pdf.

22 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntim. 15: “Derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24)”, CRC/C/GC/15, 17 de abril de
2013. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es. pdf-

23 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntim. 4: “La salud y el desarro-

llo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nino”, CRC/
G(C/2003/4, 1 de julio de 2003, parr. 31. Disponible: http://hrlibrary.umn.edu/crc/spanish/
Sgeneralcomment4.himl.

2% Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a servicios de salud ma-
terna desde una perspectiva de derechos humanos, OEA/Ser../V/1I. Doc. 69, Washington, D.C.,
CIDH-Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 7 de junio de 2010, parr. 98. Dispo-

nible en: https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ SaludMaterna2010.pdf.
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macion a las adolescentes sobre los danos que puede producir el embarazo
precoz y recomend¢é “disefiar politicas y programas para este grupo especi-
fico, en funcion de sus necesidades especificas en salud materna, respetando
sus derechos a la intimidad y confidencialidad”.

En suma, el derecho a la salud presenta especiales caracteristicas cuan-
do se le vincula con la adolescencia y la maternidad, ya que ademas de
implicar la procuracion de la salud materna y reproductiva —aqui podria
incluirse la materno-infantil—, exige poner atencién en los aspectos psico-
logicos y psicosociales de la madre adolescente.

Llama también la atencion la estrecha conexion que tiene con la rea-
lizacion de los derechos sexuales y reproductivos. Sobre estos, la Observa-
cién general nim. 4: “Sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes™*
menciona que, los Estados parte deben proteger el acceso a la informacion
sexual y reproductiva, garantizando la participacién activa de las y los ado-
lescentes “en la preparacion y difusion de informacion a través de una di-
versidad de canales”.

Para el Comité de los Derechos del Niflo es esencial que las adolescentes
puedan “tomar decisiones autonomas y fundamentadas sobre su salud repro-
ductiva”. En este sentido, hace hincapié¢ en la importancia de “incorporar
oportunidades de educacion, sensibilizacion y didlogo dirigidas a los nifios y
los hombres en los servicios de salud sexual, reproductiva e infantil”,*°® con el
objetivo de asegurar condiciones sanas en el embarazo y el parto.

Ademas del acceso a la informacién y educacion, la CEDAW (articulo
16.1, inciso e) conmina a los Estados a establecer las medidas necesarias
para asegurar el derecho a decidir libre y responsablemente el ntmero de
sus hijas(os), el intervalo entre los nacimientos y a los medios que les permi-
tan ejercer estos derechos.

En el contexto regional, la Declaracién sobre la Violencia contra las
Ninas, Mujeres y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos ex-
pone que, estos derechos se encuentran incluidos en el catalogo de derechos
humanos que protege el Sistema Interamericano, y se basan en el derecho
a la salud. De igual forma, exhorta a los Estados a asegurar que las adoles-
centes puedan acceder a:

...métodos anticonceptivos econémicos, incluyendo la anticoncepcién oral de
emergencia, eliminando con ello los efectos discriminatorios en las mujeres
de denegarles servicios, basados en estereotipos que reducen el rol primario de

25 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 4..., cit., parr. 28.

26 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon general nam. 15..., ¢it., parr. 56 y 57.
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las mujeres a la maternidad y previenen que tomen decisiones sobre su sexua-

lidad y reproducciéon.?’’

En linea con lo anterior, en el informe Acceso a servicios de salud materna
desde una perspectiva de derechos humanos, la CIDH*® se pronuncié sobre la
forma en que las adolescentes y mujeres de otros grupos ven afectado su
derecho a la integridad personal asi como a la igualdad y no discrimina-
ci6n en el acceso a servicios de salud causado por “patrones sociocultura-
les discriminatorios que causan situaciones de riesgo para la salud”, “tales
como las restricciones al acceso a los servicios de atenciéon médica por el
hecho de carecer de la autorizaciéon del esposo, o companero, padres o
autoridades de salud, por su estado civil o por su condiciéon de mujer”.

La Corte IDH, por su parte, ha sostenido que, el derecho a la edu-
cacion y derechos los sexuales y reproductivos se interrelacionan. En esta
linea, el Tribunal ha indicado que dentro de las medidas especiales que
requieren las nifias y los niflos, con base en el articulo 19 de la CADH, se
encuentra la educacion, la cual comprende el derecho a la educacion sexual
y reproductiva, precisando que debe ser integral, no discriminatoria, estar
basada en pruebas, cientificamente rigurosa y adecuada en funcién de la
edad y que también “debe ser apta para posibilitar a las nifias y a los nifos
un adecuado entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales
y afectivas, particularmente, en relaciéon con el consentimiento para tales
vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a sus derechos sexuales y
reproductivos”.*

Respecto a ambos derechos los estandares incluyen medidas especificas
para prevenir la discriminacién y asegurar su satisfaccion. En este sentido,
se destaca el exhorto a garantizar y respetar el derecho de acceso a la infor-
macion, al establecer las caracteristicas que debe tener, a saber: la informa-
cion debe ser apropiada y conformada teniendo en cuenta la participacion
de las y los adolescentes. Igualmente, es importante que se inste a los Esta-
dos a asegurar entornos propicios para la toma de decisiones, ya que esta re-
comendacién parte del reconocimiento de las adolescentes como personas
con capacidad reflexiva y titulares de derechos.

27 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y Comi-
sion Interamericana de Mujeres (CIM), 2014, Declaracion sobre la violencia contra las miiias, cit.

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a servicios de salud ma-
terna..., cit., parr. 53 y 93.

29 Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-

tencia de 24 de junio de 2020. Serie C, nam. 405, parr. 139.
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El derecho a una vida libre de violencia se encuentra protegido por
la CDN, la CEDAW vy la Convencién de Belem do Para. En el articulo 19
de la CDN, se exhorta a los Estados parte a prevenir y atender los casos de
abuso fisico, mental y sexual en contra de niflas y ninos. Sobre este punto,
el Comité de los Derechos del Nifio*® aclara que, los Estados parte deben
articular un “marco de coordinaciéon para la eliminacién de la violencia”,
basada en los derechos del nifio. Lo anterior implica dejar de considerar a
nifas y ninos como victimas y a adoptar una vision sustentada en el respeto
de su dignidad humana e integridad. Sumado a esto, el Comité identifica
formas de violencia que afectan a las mujeres en particular como, la mutila-
c16n genital femenina, pruebas de virginidad (inspeccion de los genitales de
nifias), el matrimonio forzado o precoz.

El Comité CEDAW, por su parte, explica que esta violencia, “perpetia
la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados”,?®! por tanto, el Comité recuerda que la prohibicién de la
violencia contra la mujer por razén de género es un principio del derecho
internacional consuetudinario.

En el ambito del sistema interamericano de proteccion, la Convencion
de Belem do Pard desarrolla por primera vez una definicion juridica de
violencia contra la mujer, estableciendo que se trata de “cualquier acciéon o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el priva-
do” (articulo lo.), la cual puede suceder en el espacio privado, pablico o ser
perpetrada o tolerada por el Estado.

El reconocimiento que hace la Convencién sobre la violencia ocurrida
en el ambito privado y la cometida o tolerada por el Estado, fue sin duda
un parteaguas para el abordaje de la violencia contra mujeres y nifas, asi-
mismo, se trata de una disposicion indispensable para proteger a las madres
adolescentes, quienes pueden verse expuestas a situaciones que incremen-
tan el riesgo de violencia por diversas razones, como el encontrarse aun
bajo patria potestad de sus padres o tutores, o por vivir con la pareja o su
familia.

260 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general ntim. 13: “Derecho del nifio a
no ser objeto de ninguna forma de violencia”, CRC/GC/13, 18 de abril de 2011, parr. 11,
inciso e). Disponible en: Attps://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/
observacion-general- 13-derecho-nino-no-ser-objeto-ninguna-forma-de-violencia-2011. pdj:

261 Comité para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién contra la Mujer, Reco-
mendacién general nam. 35 (2017): Violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendaciéon general nam. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017,
parr. 10. Disponible en: ktips://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405. pdf.



66 RITA MUCINO CORRO

De ahi la trascendencia de que, desde el derecho internacional de los
derechos humanos, se analice la forma en que las vivencias de las madres
adolescentes favorecen o habilitan escenarios de riesgo en sus vidas.

1. Maternidad en la adolescencia y dmbito educativo

El derecho a la educacion esta contenido en los articulos 28 de la CDN
y 13 del Protocolo de San Salvador. La CDN dispone que, la educacion que
se imparta debe prepararles para asumir una vida responsable en una socie-
dad libre con igualdad de sexos (articulos 28 y 29).

Sumado a esto, ¢l Protocolo de San Salvador advierte que la edu-
cacion “debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por
los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamen-
tales, la justicia y la paz” (articulo 2). De manera general, en la Declara-
ciéon y Plataforma de Accién de Beijing se establecieron varios objetivos
estratégicos (B.1, B.4, B.6) orientados a: asegurar la igualdad de acceso
a la educacioén; establecer sistemas de educacién y capacitaciéon no dis-
criminatorios; promover la educacion y capacitacion permanentes de las
ninas y mujeres.

Entre las medidas que se recomiendan adoptar a los Estados para al-
canzar estos objetivos se resaltan parr. 80, incisos €)*? y f); parr. 83, inciso s)
y parr. 88, inciso c):

— Impulsar “un sistema docente en que se tengan en cuenta las cues-
tiones relacionadas con el género”.

— Incluir a las madres y padres de familia y a la comunidad, en los
esfuerzos por incrementar el nimero de nifias y la retencion escolar,
adoptando medidas para reducir los costos de la educacion.

— Erradicar “todas las barreras que impiden el acceso a la educaciéon
académica de las muchachas embarazadas y las madres jovenes
y apoyar el suministro de servicios de guarderia y otros servicios de
apoyo”.

— Crear programas de capacitacion para un aprendizaje que “facilite
la transicion entre las actividades de las mujeres en todas las etapas
de su vida”.

262 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, cit.
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En este tenor, UNFPA? sostiene que la formacion e instruccion escolar,
“prepara a las ninas para el trabajo y la subsistencia, mejora su autoestima
y su posicion en el hogar y en la comunidad, y les permite influir mas en las
decisiones que afectan su vida”.

Al respecto, la Corte IDH*** ha resuelto que el Estado debe satisfacer
este derecho “en un ambiente y condiciones propicias para su pleno desa-
rrollo intelectual”, lo anterior de conformidad con el:

...deber de proteccion especial de los nifios consagrado en el articulo 19 de
la Convencion Americana, interpretado a la luz de la Convencion para los
Derechos del Nino y del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en relacion con el deber de desarrollo progresivo contenido en el
articulo 26 de la Convencién.

De acuerdo con la CDN, los Estados parte deben “implantar la ense-
nanza primaria obligatoria y gratuita”, adoptar medidas para “fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserciéon escolar” de
las y los nifios, ademas de otras acciones (articulo 28, incisos a) y e). Sobre
este punto la CEDAW dispone que, ademas de reducir la tasa de abandono
femenino, los Estados deben organizar programas para aquellas que los de-
jaron prematuramente (articulo 10, inciso f).

La Convencién de Belem do Pard, por su parte, insta a los gobiernos a
impulsar programas educativos que contrarresten los prejuicios, costum-
bres y practicas basadas “en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados” para la mu-
jer y el hombre para fomentar relaciones intergenéricas sanas (articulo 8,
inciso b).

Sin embargo, la discriminacién basada en el género, en el ambito esco-
lar es un hecho que prevalece. De acuerdo con el Comité de los Derechos
del Nifo, ésta puede actualizarse mediante “un programa de estudios in-
compatible con los principios de la igualdad de género, por disposiciones
que limiten las ventajas que pueden obtener las nifias de las oportunidades
de educacion ofrecidas y por un medio peligroso u hostil que desaliente la
participacion de las nifias”.?%

263 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, £/ estado de la poblacién mundial... cit.

%4+ Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Repitblica Dominicana, sentencia de 8 de
septiembre de 2005, Serie C, nam. 130, parr. 185.

265 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntm. 1: “Parrafo 1 del ar-
ticulo 29 - Propésitos de la educacion”, CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001, parr. 10.
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En relacién con esto la CIDH?® ha sostenido que, la discriminacién
ocurrida en el ambito escolar se traduce en practicas que erosionan el ac-
ceso a la educacion de las adolescentes, como la negativa a permitirles la
entrada al centro educativo, el hostigamiento y la marginacion por parte de
sus profesores(as) y companeros(as).

Por su parte, CLADEM?% asegura que, si bien varios paises cuentan
con leyes para la continuidad educativa, prevalecen los prejuicios discrimi-
natorios en contra de las estudiantes embarazadas o madres que les orillan
a abandonar los estudios. Acerca de esto manifest6 que, el estigma “lleva a
algunos/as funcionarios/as del sistema formal a aislarlas de alguna manera,
ya sea trasladandolas a horarios nocturnos u organizando médulos a domi-
cilio «para que no contagien a las demas»”.

Esta practica, ademas de repercutir en su formacién y empoderamien-
to, ocurre para “condenar o “rechazar” su conducta sexual percibida o ini-
ciacién sexual temprana que llevo al embarazo™.?6

Con relacién al tema, la UNICEF? recomienda a los Estados, con-
formar un curriculum que se ajuste a las necesidades de las madres ado-
lescentes (calendario y horarios, facilidades para la lactancia, servicios de
cuidados o guarderias al interior de la escuela, prevenir la discriminacion,
etcétera); todo lo cual es esencial para asegurar ya sea el ingreso o la con-
tinuidad en los estudios, al igual que su integracion social, en general, con
las diversas institucionalizaciones de la vida (familia, escuela, mercados de
trabajo, socializacion).

Acerca de esto el Comité de América Latina y el Caribe para la De-
fensa de los Derechos de las Mujeres?”* hizo notar el hecho de que, en al-
gunos casos, las adolescentes que retoman sus estudios ya no lo hacen en

Disponible en: https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/0bservacion-general-
1-propositos-educacion-2001.pdf-

266 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Anexo I Principales estdndares
_y recomendactones en materia de violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes. Violen-
cia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas prdclicas y desafios en América Latina y en
el Caribe, 2019, Disponible en: http://www.oas.org/es/ cidh/informes/pdfs/violencia-discriminacion-
mujeres-Anexol-es.pdf-

7 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. Embarazo y maternidad infantil forzada en América
Latina y el Caribe. Balance regional, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres (CLADEM), Paraguay, 2016, p. 61. Disponible en: https://cladem.
org/archios/mvestigacion/ni% C3 % B1 as-madres-balance-regional(1 ). pdf

268 Clomision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia y discriminacién con-
tra myjeres. ..., cil., parr. 264y 265.

269 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit.

270 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. .., cit., p. 36.
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el mismo curso o escuela, en cambio, son incorporadas en “moédulos domi-
ciliarios o nocturnos, que tienen menor nivel de exigencias o de calidad; u
optan por cursos de capacitacion laboral que les permitan obtener ingresos
economicos”.?”! Sumado a esto, la distribucién inequitativa del trabajo re-
productivo en funcién de ser mujeres u hombres es una circunstancia que
también condiciona el derecho a la educaciéon de las adolescentes, sobre
todo, de las que son madres.

En este sentido, la UNICEF?” ha expuesto que, las mujeres jovenes no
asisten a la escuela por dedicarse a “los quehaceres domésticos y la mater-
nidad”, sefialando que, “en promedio, un 13% de ellas identifica a estos
factores como la razén principal”. También detectd que “entre las adoles-
centes de 16 a 18 afios, un 17% no asiste a un centro educativo debido a res-
ponsabilidades del hogar o maternas, mientras que entre los hombres solo
un 0.5% declara los quehaceres domésticos o la paternidad como la razén
principal por la que no asiste a un centro educativo”.?”

Sobre este punto, las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Ninos,””* el Comité de los Derechos del Nifio y la UNFPA

prevén que los Estados deben:

— Garantizar la proteccién de las adolescentes embarazadas y la no
interrupcion de sus estudios, al tiempo que, aminorar el estigma
que recae sobre las madres adolescentes.

— Prohibir la discriminacion en contra de las adolescentes embaraza-
das, erradicando practicas como la expulsion de la escuela y ofre-
ciendo “oportunidades de educacién permanente”.?”>

— Procurar que las mujeres regresen a la escuela —sin desconocer
que en ocasiones el embarazo precedi6 al abandono escolar—, me-
diante el establecimiento de medidas que garanticen asistencia fi-

nanciera.

271 Del mismo modo la organizaciéon Girls Not Brides ha observado que las madres en la
adolescencia en ocasiones son orilladas por el centro educativo y sus pares a “permanecer
en casa, bajo la influencia de la familia de su pareja, con libertad y movilidad restringidas”
(Girls Not Brides, “Apoyo para ninas y adolescentes unidas, que son madres y/o estan em-
barazadas”, informe tematico, 2022, p. 4. Disponible en: https://www.girlsnotbrides.org/docu-
ments/1698/Apoyo_para_ninas_y_adolescentes_unidas_que_son_madres_o_estan_embarazadas.pdf.

272 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Vivencias y relatos. .., cit., p. 20.

273 Idem.

27t Aprobadas en 2010 para promover la aplicacién de la CDN.
2

°> Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 15..., cit., p. 56.
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En linea con lo anterior, la CIDH?*® considera que con base en “los
principios de igualdad y no discriminacién que permean el sistema intera-
mericano, los Estados estan en la obligaciéon de garantizar que toda ado-
lescente embarazada contintie sus estudios y que toda adolescente madre
regrese a la escuela para que finalice los mismos”, exhortandoles a prevenir
la discriminacién y a adoptar medidas de monitoreo para vigilar que se sus-
citen hechos de esta indole.

2. Trabajo y maternidad adolescente

Los articulos 60. y 70. del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), 32 de la CDN y 60. del Protocolo de
San Salvador, se relacionan con el derecho al trabajo. El PIDESC indica
que, el derecho de toda persona al goce de “condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias” implica, entre otros puntos, “un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor”, y sobre todo, condiciones de trabajo para
las mujeres, “no inferiores a las de los hombres” (articulo 7, inciso 1).

La CDN estipula que, los Estados deben proteger a la nifiez “en contra
de la explotaciéon econémica” (articulo 10.3) y el desempeno de cualquier
acto nocivo para la salud, educacion o desarrollo, asimismo, les exhorta a
fijar edades minimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones
de éste.

En el mismo sentido, el Convenio 182 “Sobre las peores formas de tra-
bajo infantil” de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala
que este tipo de trabajo lo constituyen “todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud..., la servidumbre por deudas y la condi-
ciéon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio” y “el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

Sobre el particular, la Declaracién y Plataforma de Accién de Betjing
sefala las practicas discriminatorias basadas en el género que deben ser erra-
dicadas de los centros laborales, entre las que se encuentran la no contrata-
cidén “o despedir a las mujeres con motivo del embarazo o lactancia materna,
exigir pruebas de utilizaciéon de anticonceptivos” (parr. 165, inciso ¢). Ante

76 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Compendio sobre Derechos Eco-
ndmacos, Sociales, Culturales y Ambientales: estdndares interamericanos, Santiago de Chile, CIDH-OEA,
2021. Informe elaborado por la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA), con apoyo financiero del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega, 2021, p. 232. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
compendio o2 Odesca_esp._completo.pdf.
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esto, exhorta a adoptar medidas para asegurar que las mujeres puedan re-
ingresar al mercado laboral después de haber tenido a sus hijas e hijos. En
este instrumento también se hace referencia a la importancia de promover
“programas y servicios de empleo para las mujeres que ingresan por prime-
ra vez o se reincorporan al mercado de trabajo, especialmente las mujeres
pobres de las zonas urbanas y rurales, las mujeres jovenes”.?”’

Por su parte, el Protocolo de San Salvador establece que, los Estados
se comprometen a ejecutar programas encaminados a que la mujer ejerza
efectivamente este derecho. En este sentido, el Convenio ntim. 138: Sobre la
edad minima de la OI'T; estipula que la edad minima de admision al empleo
no debera ser inferior a 15 anos. En linea con la CDN, el articulo 70. del
Protocolo de San Salvador, protege a las y los menores de 18 anos del tra-
bajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas “y, en general, de todo
trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral”.

Sobre este punto, la Corte IDH?*”® ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de:

1) Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infan-
til; 1) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifos de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion
e insercion social; 1i1) asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados
de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensenanza basica gra-
tuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional; iv) iden-
tificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar
en contacto directo con ellos, y v) tener en cuenta la situacién particular
de las nifias.

En cuanto al vinculo entre este derecho y el derecho a la educacion,
CEPAL?” ha hecho mencién de que existe un “circulo vicioso” entre la
fecundidad adolescente y la exclusion social, en el que las madres adoles-
centes se ven expuestas a la exclusion del ambito educativo, asi como a la
incorporacioén al mercado de trabajo en condiciones poco favorables.

277 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, cit.,

parr. 178, inciso e¢).

278 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 20 de octubre de 2016, Serie C, nim. 318,
parr. 332.

279 Hopenhayn, Martin et al. (coords.), La juventud en Iberoamérica: tendencias y urgencias, Co-
mision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Iberoamerica-
na de Juventud (OlJ), Santiago de Chile, CEPAL/OI]J, 2004. Disponible en: Attps://repositorio.
cepal.org/entities/publication/3a7139ab-af9a-4b02-84b3-652/a0b29 1 ec.
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Asi también el Comité de los Derechos del Nifo y el Protocolo de San
Salvador establecen medidas para asegurar que el desempeno de un trabajo
no afecte el acceso a la educacion. Incluso el Comité*” ha exhortado a los
Estados a establecer salvaguardas en los casos donde la o el menor de edad
desempenan un trabajo “en el sector no estructurado de la economia y en
las economias familiares” y les conmina a “promulgar leyes que den efecto
a los derechos del nifio por terceras partes y que proporcionen un entorno
juridico y reglamentario claro y previsible que permita que las empresas
respeten los derechos del nino”.

El Protocolo de San Salvador, por su parte, dispone que, en los casos
de menores de 16 anos, “la jornada de trabajo deberd subordinarse a las
disposiciones sobre educacion obligatoria y en ningan caso podra constituir
un impedimento para la asistencia escolar o ser una limitaciéon para benefi-
ciarse de la instruccion recibida” (articulo 7, inciso f).

Todas estas salvaguardas protegen a su vez el derecho a la educacion,
debido a que la disminucién en el nimero de afios de estudio o en su cali-
dad, puede repercutir en las oportunidades laborales. Acerca de esto CLA-
DEM?8! afirma que “[e]n la actualidad, las personas con educacién secun-
daria incompleta tienen muchas dificultades para encontrar trabajo. Estas
circunstancias empujan a la nifia madre a ocupaciones de bajos ingresos
que la mantendran en la pobreza”.

Sobre lo anteriormente expuesto, se destaca el exhorto que se hace a los
Estados de prevenir que las adolescentes se inserten en mercados laborales
informales y que se regulen las condiciones en que se incorporaran, todas
ellas salvaguardas fundamentales para asegurar, no solo el derecho al traba-
jo, sino también a otros mas.

II1. APROXIMACION DESDE EL SISTEMA UNIVERSAL
E INTERAMERICANO DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

La aproximacion al tema desde los sistemas universal e interamericano de
proteccién de derechos humanos se dividird en dos momentos. En esta sec-

280" Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nim. 16: “Observacién so-

bre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nino”, CRC/C/GC/16, adoptada el 17 de abril de 2013. parr. 37 y 53. Dis-
ponible en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/
CRC_Observact%C3 % B3n_general _16_ES_2013.pdf.

281 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. .., cit., p. 36.
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cion se establecerd como se ha caracterizado la maternidad en este momento
de la vida, la explicacién sobre los factores determinantes y los efectos que
se asocian a la misma, mientras que en la siguiente, se abordara la forma en
coémo se encuentran incorporados los elementos que supone la protecciéon
de la maternidad en la adolescencia en el sistema universal e interamerica-
no de proteccion de los derechos humanos.

Acerca de la maternidad en la adolescencia la OMS*? ha registrado
que, “[c]erca de 16 millones de mujeres entre los 15 y 19 anos” se convier-
ten en madres cada ano. De estos partos, el “95% ocurren en paises en desa-
rrollo, en donde “[a]lrededor del 19% de las jovenes... quedan embarazadas
antes de los 18 afios de edad”.?®

En el contexto latinoamericano, el informe “Acelerar el progreso hacia
la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Ca-
ribe”, hecho en 2018 por la OPS junto con la OMS, UNICEF y UNFPA,
expuso que el 15% de los embarazos que se registran en la region son de me-
nores de 20 afnos de edad. Igualmente, afirma que, “la probabilidad de empe-
zar a concebir hijos es entre tres y cuatro veces mayor en las adolescentes de
hogares en el quintil inferior de riqueza que entre las del quintil superior
de riqueza” y que “los porcentajes mas elevados de madres adolescentes se
observan en las adolescentes indigenas del medio rural”, “de comunidades
indigenas y de ascendencia africana”.?®* Describe que, a diferencia de esta
region, en Estados Unidos y Canada las tasas de fecundidad en adolescentes
se encuentran por debajo del promedio mundial y han disminuido en los
ultimos 10 anos.

En relacién con el tema la CEPAL?® en el documento Maternidad, fe-
cundidad y paridez en la adolescencia y la juventud, se refirid6 con preocupacion a

282 Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Directrices de la OMS para la prevencion
del embarazo precoz y los resultados reproductivos adversos en adolescentes de los paises
en desarrollo, 2012, Ginebra, OMS, 2012. Disponible en: http://apps.who.int/iris/ bitstream/
handle/10665/78253/WHO_FWC_MCA_12_02_spa.pdf’sequence=1.

285 Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), “Prélogo”, El estado de la pobla-
ctén mundial..., cit.

2% Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el pro-
greso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de Consulta
Técnica, Washington, D. C., OPS-UNFPA-UNICEE, 2018, pp. 9y 23. Disponible en: https://
www.unicef.org/lac/media/ 1536/ file/PDE_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci% C3 % B3n_del_
embarazo_en_la_adolescen. pdf.

28 Rodriguez Vignoli, Jorge, y San Juan Bernuy, Victoria, Maternidad, fecundidad y paridez
en la adolescencia y la juventud: continwidad y cambio en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL,
2020 (LC/'TS.2020/89), pp. 36 v 37. Disponible en: Attps://repositorio.cepal.org/bitstream./hand-
le/11362/45858/4/52000450_es.pdf.
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las madres adolescentes con mas de un hijo(a), quienes “podrian constituir
“nucleo duro” de la reproduccién en la adolescencia”. En el texto se realizan
afirmaciones sustanciales sobre las madres adolescentes multiparas, a saber:

)

Se trata de un grupo cuya exclusiéon histérica las ha mantenido al
“margen de la intervencién publica y en particular los programas
materno-infantiles generales y las acciones focalizadas de salud se-
xual y reproductiva para adolescentes”.

Son mujeres inmersas en una sociedad que prioriza el rol materno
y limita sus opciones, donde existen “practicas socioculturales en las
que tener varios hijos durante la adolescencia tiene alguna funcio-
nalidad”.

En una sociedad con tales caracteristicas, existen pocas o nulas po-
sibilidades de plantearse un proyecto de vida alterno al de la mater-
nidad, por tanto, no tienen razones suficientes para incurrir en otros
comportamientos.

La existencia de madres adolescentes multiparas da cuenta de las
fallas en las estrategias de salud, educativas y de protecciéon social,
situacion que puede deberse a la ineficacia de la intervencién esta-
tal, incluso a “otros factores sicosociales que no son debidamente
considerados, o a fuerzas subyacentes poderosas que incentivan la
continuacién de la trayectoria reproductiva temprana, sea de forma
directa o simplemente porque no hay otras opciones”.

Lo indicado en este Gltimo inciso, es un aspecto de especial interés
de este libro, sobre todo, el ubicar y “nombrar” esos elementos que no
estan siendo debidamente contemplados o incluso, han pasado desaper-
cibidos para la estrategia estatal. En cuanto a los factores que influyen
en la determinacién de la maternidad en la adolescencia, la UNICEF?8°
encuentra:

...a) la reticencia institucional (sociedad y familia) para reconocer a las/los adoles-
centes como sujetos sexualmente activos, b) la desigualdad, porque acorta sen-
siblemente el horizonte de opciones vitales para las/os mas pobres, y con ello
reduce el costo de la maternidad/paternidad temprana vy, simultaneamente,
eleva su valor como mecanismo para dotar de sentido a la vida.

286 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 11.
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Es asi como, poco a poco ha ido ubicando determinantes mas alla del
ambito de la salud, tales como factores sociales, econémicos y culturales,
a saber: los ingresos de los progenitores, niveles de educacién, condicién
socioecondémica del hogar, entre otros elementos como, el acceso a edu-
cacion sexual y reproductiva y a los distintos métodos de planificacion
familiar. Asi también ubica que, en ocasiones, la maternidad se asume
para dar un sentido a sus vidas, particularmente a las adolescentes que se
encuentran en contexto donde cuentan con pocas alternativas.

Para definir estos factores determinantes, UNFPA?®” desarrollé un mo-
delo “ecologico” del embarazo adolescente, mismo que se retoma en la si-
guiente pagina; no obstante, este libro es sobre la maternidad, con el pro-
posito de comprender qué aristas se observan desde el sistema universal de
proteccién de derechos humanos al momento de mirar a la reproduccién
en la adolescencia. En este modelo, UNFPA?® ubica las diferentes causas en
las dimensiones individual, familiar, escolar, comunitaria y nacional. De esta
forma, reconoce que el estudio del embarazo adolescente —y anadiria, la
maternidad— debe comprender esta diversidad de elementos.

En este esquema, resulta apropiado visibilizar la influencia que ejercen
la estigmatizacion y la marginalizacion que producen la desigualdad de gé-
nero y “la discriminacién en estructuras legales, sociales y econdémicas”.*®
Sin embargo, quedan al margen algunos aspectos que serian oportunos de
incluir para tener un panorama completo del fenémeno, como lo son, el
adicionar un elemento que permita observar las motivaciones de la adoles-
cente. Asimismo, no obstante, en el modelo se distingue al componente de
género como determinante, lo ubica sélo en el ambito individual, cuando
debiese considerarse también en el ambito comunitario y nacional, debido
a que ambos influyen en la subjetividad de la adolescente.

%87 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), £l estado de la poblacién mundial..., cit.
288 Idem.
29 Ibidem, p. 29.
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IMAGEN 1. FACTORES DETERMINANTES DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES. UN MODELO ECOLOGICO

* Leyes que limitan el acceso a los métodos anticonceptivos.
P - * Leyes que no se hacen cumplir contra el matrimonio infantil.
—
. I I I I * Decadencia econémica, pobreza.

+Subinversion en el capital humano de las ninas.

+ Inestabilidad politica, crisis humanitarias y desastres.

« Actitudes negativas sobre la autonomia de las ninas.
) « Actitudes negativas con respecto
' a la sexualidad adolescente y el acceso a
‘. los métodos anticonceptivos.
(]

« Disponibilidad limitada a los servicios
adecuados para los jovenes.

COMUNIDAD

« Falta de atencién prenatal y postnatal
para las madres jovenes.

ESCUELA/

« Clima de coaccion y violencia fisica.
PARES

* Obstaculos para que la nifa asista a la escuela
o permanezca en la escuela.

« Falta de informacién o falta de acceso
a una educacién sexual completa de calidad.

* Presion del grupo.

« Actitudes negativas con respecto al género
y conductas riesgosas de la pareja. \\

« Expectativas negativas para las hijas mujeres.

J (J
° ©® .. . i
' ' * Poco valor por la educacién, especialmente, para las ninas.

« Actitudes favorables con respecto al matrimonio infantil.

. * Edad de pubertad y debut sexual.

« Crianza de las nifias para que busquen la maternidad
como unica opcién en la vida.

* Valores de desigualdad de género internalizados.
* Desconocimiento de que las capacidades estan en desarrollo.

FUENTE: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Matermidad en la nifiez. . ., cit.

Respecto las circunstancias que favorecen la maternidad en el contex-
to regional, la OPS junto con la OMS, UNICEF y UNFPA, en el informe
“Acelerar el progreso hacia la reduccién del embarazo en la adolescencia
en América Latina y el Caribe”?* establecieron que no hay un tnico retra-
to de una madre adolescente en la region, considerando que puede ser el
resultado de:

— Actos de violencia sexual.
— La falta de conocimiento sobre su salud y derechos sexuales y repro-
ductivos, del acceso limitado a métodos eficaces de anticoncepcion.

20" Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el
progreso..., cl., p. 30.
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— Una decision deliberada, tomada con motivo de los obstaculos rea-
les o percibidos para lograr el éxito escolar o laboral, como una
oportunidad de acceder a ser “consideradas adultas o como via de
ascenso social”.

— Las “expectativas tradicionales de que las jovenes demuestren su
fecundidad y las concepciones culturales de la maternidad como
una realidad valorada” positivamente.

Sobre estos supuestos se observa que, todos los escenarios suponen
mirar a la maternidad de una forma diferente, tan s6lo el primero de ellos,
se trata de un evento que derivo de la comision de un delito.

Respecto de la violencia sexual, la UNICEF ha sostenido que la mayor
parte de los embarazos de menores de 15 anos suceden con motivo de una
violacion. Sobre esto la OMS informé que, en 2002, aproximadamente 150
millones de nifias y adolescentes fueron victimas de sexo forzado u otras
formas de violencia sexual. Asimismo, ha referido que “entre un 15% vy
un 45% de las mujeres jovenes que tuvieron sexo antes del matrimonio
informaron de al menos una experiencia de coaccion sexual”.?!

Ahora bien, a diferencia del modelo ecologico de UNFPA,*? en este
caso si se califica a la maternidad como el producto de una elecciéon, aunque
sin darle un lugar importante al proceso de reflexion de la adolescente, ya
que se considera que tal decision es el resultado de factores que incidieron
en la voluntad de la mujer. Si bien no se desconoce que el orden de género en
una sociedad tiene un peso importante en este contexto, convendria incluir
en el analisis las motivaciones que la adolescente puede tener.

En relacion con los impactos de la maternidad, se describen diversos,
que van desde el aumento de la discriminacion y la desigualdad de género,
cuestiones inherentes a la salud, educacion, hasta el posicionamiento de la
adolescente en el mundo adulto, con las responsabilidades que eso conlleva.

Respecto a la discriminacién, la organizaciéon no gubernamental
internacional “Girls Not Brides” que trabaja de manera estrecha con los
organismos internacionales antes descritos, hace visible el estigma que recae
sobre ninas y adolescentes madres, basado en las normas sociales, en virtud
del cual son excluidas por sus familias, el personal docente y la comunidad
en general.*”

291 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos
292 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la niiez. .., cit.
295 Girls Not Brides, “Apoyo para nifias...”, cit.
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En cuanto al derecho a la educacién, desde la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing (parr. 71) suscrita en 1995 se destacaba la discriminaciéon
que viven las nifias con motivo de las “actitudes arraigadas, a embarazos
y matrimonios a edad temprana, a lo inadecuado que resulta el material
didactico y educacional y al sesgo de género que éste muestra, al acoso
sexual” y al hecho de que desde temprana edad las nifias realizan tareas
domésticas ya que se espera que asuman las responsabilidades educativas
como las del hogar.

Mis adelante, en las “Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de
la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing” aprobadas en el 2000,
se destacaron varios obstaculos que enfrenta el ejercicio de este derecho,
tales como:

[I]a persistencia de la discriminacion y los prejuicios sexistas, incluso en la
capacitacion de maestros; los estereotipos ocupacionales basados en el género
en las escuelas, otras instituciones de ensefianza y las comunidades; la falta de
servicios de guarderia... y la falta de atencion prestada al vinculo que existe
entre la matricula de la mujer en las instituciones de ensefianza superior y la
dindmica del mercado de trabajo.?*

De manera similar la CIDH,* en el informe tematico “El trabajo, la
educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la ga-
rantia de los derechos econémicos, sociales y culturales”, encontr6 que la
discriminacién infringida por el alumnado y personal docente, asi como
las presiones familiares, son factores que determinan el abandono escolar
de las adolescentes embarazadas. Asimismo, se registré que la ausencia de
ajustes razonables por parte del centro educativo en contexto de embarazo
y maternidad produce que, ante las multiples inasistencias para la atencién
de citas médicas u otras responsabilidades, conlleven a la pérdida de regula-
ridad y en consecuencia del aio escolar.

Sobre el derecho al trabajo, la citada declaracién advierte que entre
mas temprano sea ¢l abandono del sistema escolar, menor serd la prepa-
racion para el mercado de trabajo. Del mismo modo enlista una serie de
factores que inciden en este derecho, todos ellos presentes en la vida de las

29 Organizacion de las Naciones Unidas, Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién
de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 2000, parr. 10.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), El trabajo, la educacion y los
recursos de las mugeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, OEA/Ser.LL/V/IL. 143, Doc. 59, Washington, D.C., CIDH-OEA, 3 de noviembre de

2011. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ Mujeres DESC201 1. pdf-
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madres en la adolescencia, tales como la discriminacién en la contratacion,
remuneracion y ascenso, condiciones de trabajo inflexibles, distribucion in-
equitativa del trabajo reproductivo, falta de guarderias.?”

Para la UNICEE?’ ser madre en la adolescencia frena “los cambios
en cuanto a reivindicaciones de género y derechos de las mujeres”, ya que
cataliza la “reproduccion intergeneracional de la pobreza: jévenes mas po-
bres son madres adolescentes y la maternidad precoz reduce su escolaridad
y sus oportunidades futuras”. Advierte que, en la mayoria de los casos, se
presentan impedimentos y complicaciones que inciden en el derecho a la
educacion, al trabajo, a una vida digna y derechos sexuales y reproductivos
de las adolescentes.*®

Del mismo modo, indica que las madres adolescentes tienen mayor pro-
babilidad de ser madres solteras y enfrentan la ausencia e irresponsabilidad
de los hombres/padres. Respecto a esta altima afirmacién es preciso in-
dicar que, la falta de respuesta por parte de la pareja se debe mas a una
cuestién de género que a una situaciéon directamente relacionada con la
maternidad, de manera que seria importante incluir esta acotacion.

Al igual que la UNICEFE, UNFPA* asegura que la reproduccién antes
de los 18 afios dificulta el ejercicio de los derechos garantizados en tratados
internacionales como la CDN;, afirmando que “segtn las oportunidades y
las opciones que tienen durante este periodo de la vida, pueden ingresar a
la adultez como ciudadanos empoderados y activos, o estar desvalorizados,
sin poder de opinién e inmersos en la pobreza”. Sobre los efectos en materia
de salud, la OMS caracteriza a la maternidad como un fenémeno que pone
en riesgo la salud materna, perinatal e infantil, asimismo, afecta la salud y
puede acentuar la pobreza.

Por lo que hace al ambito regional, en el informe Acelerar el progreso hacia
la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe®™ se esta-
bleci6 que, son las menores de 15 afos quienes presentan mayor riesgo de
mortalidad materna, sin dejar de mencionar que este riesgo también es pro-
ducto de “factores socioeconémicos y geograficos como el acceso deficiente

2% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, cit.

27 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., pp. 21 y 47.

298 Idem.

299 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez..., cit.,
2013, p. 97.

390" Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el

progreso..., cil., p. 24.
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a la atencion de salud en zonas rurales remotas, los sesgos asociados a las
minorias étnicas, la estigmatizacion y la pobreza”. En relacion con el tema,
CLADEM®" distingue entre los embarazos que ocurren en ninas de 10 a 14
anos, de los sucedidos entre los 15 a 19 anos, al precisar que estos tltimos
se deben mas a una iniciaciéon sexual a diferencia de los primeros que son
producto de la violencia sexual.

De lo expuesto hasta este punto, pareciera que en el ambito internacio-
nal y regional se reconoce a la maternidad adolescente como un suceso cuyo
origen y efectos ameritan de la consideraciéon y comprension de diversas
aristas, las cuales permiten estudiarlo en su justa dimension. Sin embargo, el
discurso que sobre este fenémeno se reproduce en ambos ambitos termina
inclinandose por la problematizacién absoluta del mismo, desconociendo
con ello, ciertos matices que son oportunos de observar.

A manera de ejemplo, en el capitulo anterior se sehalaba el hecho de
que en materia de salud existen circunstancias que afectan este derecho que
van mas alla de lo biologico, tales como, la lejania de los centros de salud, la
falta de recursos humanos y materiales, entre otros elementos. En esta linea
también es importante tener presente los efectos del estigma que recae sobre
las adolescentes que son madres, mismos que pueden traducirse en una no
realizacion de los derechos.

Como se menciond con antelacion, la consideraciéon de estos matices
es esencial para que los Estados puedan ofrecer una atencion integral a la
maternidad adolescente.

cComo se incorporan en el derecho internacional
de los derechos humanos los elementos que suponen
la proteccion de madres adolescentes?

Para profundizar en la relacion entre el derecho y la maternidad adoles-
cente, en el capitulo anterior se utiliz6 el enfoque de derechos y la perspec-
tiva de género como marco de referencia, todo lo cual revel6 varios aspectos
que supone el fené6meno objeto de analisis en términos juridicos. En la pre-
sente seccion, se verificara como se encuentran establecidos estos elementos
en el derecho internacional de los derechos humanos, para este fin se reto-
mara de manera general lo referente a la adolescencia, y en lo particular, el
embarazo y la maternidad adolescente.

391 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Mades. .., cit.
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Acerca del enfoque de derechos el Comité de los Derechos del Nifio??2
enfatiza la necesidad de “adoptar un nuevo paradigma vy alejarse de los
enfoques de la proteccion del nifio que perciben y tratan a los niflos como
«objetos» que necesitan asistencia y no como personas titulares de dere-
chos, entre ellos el derecho inalienable a la proteccion”. En conexidad con
lo anterior, el Comité®® refiere que, los principios generales contenidos en
la CDN deben guiar la determinacion de las “medidas necesarias para ga-
rantizar que se hagan efectivos los derechos del nifio durante la adolescen-
cia”, de manera que, el interés superior del nino y demas principios deben
regir todas las medidas que tomen las instituciones ptblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rga-
nos legislativos concernientes a las y los nifios.*"*

Sumado a ello, el Comité** expone que, en la toma de decisiones vincu-
ladas con NNA es fundamental estudiar “como los derechos y los intereses
de [estos] se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las me-
didas que adopten... incluyendo a las que no se refieren directamente a los
nifios [y las nifas] pero los afectan indirectamente”.

Acerca del interés superior del nifio, el Comité de los Derechos del Nifio

sostiene que engloba 3 conceptos:

a) un derecho sustantivo, en el sentido que el niflo y la nifia tienen el dere-
cho a que su interés superior sea una consideracion primordial que se debe
poner en practica cuando se adopte una decisiéon que afecte a un nifio o
nifia; b) un principio juridico interpretativo fundamental, de forma que las
normas se interpreten de forma que satisfaga el interés superior del nifio o
nina; y c¢) una norma de procedimiento, que requiere que siempre que se
adopte una decisiéon que afecte a nifios y nifias se tome en cuenta las reper-
cusiones que puede tener en ellos.*"

En esta linea la Corte IDH ha declarado que dicho principio se funda
en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
las personas menores de 18 afos de edad, y en la necesidad de propi-
ciar su desarrollo, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

302 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam. 13, cit., parr. 59.

393 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 20..., ¢it., parr. 14.

304 CDN, 1989, articulo 3.
395 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam.. 4, cit., parr. 12.

396 Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Clostas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439, parr. 106.
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Se trata de “un concepto dinamico que debe evaluarse adecuadamente en
cada contexto”.?"

Del mismo modo puntualiza que: “[I]a prevalencia del interés superior
del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion
cuando el caso se refiera a menores de edad”.’%

Para asegurar el interés superior del nifio en el ambito interamericano,
el articulo 19 de la CADH senala que deben considerarse medidas espe-
ciales de proteccion,” debido a que NNA son mas vulnerables frente a
violaciones de derechos humanos con motivo de su edad, “ademas de otros
factores como las condiciones particulares de cada uno o una, su grado de
desarrollo y madurez, entre otros”.*!

En este tenor, el Tribunal Interamericano ha establecido una serie de
deberes estatales a satisfacerse en las situaciones que involucren a esta po-

blacién, a saber:

a) Prestar atencion a las necesidades y a los derechos de los ninos y asu-
mir su posiciéon de garante con mayor cuidado y responsabilidad en
consideracion a su condicion especial de vulnerabilidad.®!"

b) Contemplar medidas o cuidados especiales orientados en el princi-
pio del interés superior del nifio.*?

37 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Hacia la garantia efec-
twa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: sistemas nacionales de proteccion, OEA/Ser../V/
II. Doc. 206/17, aprobado el 30 de noviembre de 2017, parr. 328. Disponible en: Attps://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos. pdf-

398 Clorte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C, nim. 205,
parr. 408.

399 Corte IDH, Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C, nam. 281.

310 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2022. Serie C, nim. 475, parr. 100.

311 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 2002, Opinién Consultiva 17-
2002 Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr. 117. Disponible en: Atips://wuww.
corteidh.oncr/docs/ opiniones/seriea_17 _esp.pdf; Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, fondo, re-
paraciones y costas, sentencia de 24 de noviembre de 2011, Serie C, nim. 237, parr. 55.

812 Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, fondo, reparaciones y costas, sentencia de
24 de noviembre de 2011, Serie C, nam. 237, parr. 55.
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¢) Adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena vigencia
de los derechos del nino.*"?

d) Abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas o
familiares de la nifia y del nifio.*'*

e) Proteger los derechos tomando en cuenta las particularidades de las
personas menores de 18 aflos y la necesidad de propiciar su desarro-
llo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desa-
rrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potenciali-
dades.*"

Sobre las personas menores de 18 anos, el 6rgano jurisdiccional ha ma-
nifestado que no poseen la capacidad para ejercitar en forma personal y
directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones
juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. Suma-
do a esto indica que, las personas incapaces “se hallan sujetos a la autoridad
parental, o en su defecto, a la tutela o representaciéon”.?'® Sin embargo, acla-
ra que “son sujetos [y] titulares de derechos inalienables e inherentes a la
persona humana”, los cuales ejercen por si mismos “de manera progresiva,
a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal”.?!”

Esto se relaciona con el derecho a la participaciéon contenido en el arti-
culo 12 de la CDN, el cual a decir de la Corte IDH*'® exige que las opinio-
nes “se tengan debidamente en cuenta, en funcion de la edad y madurez del
nino”, aclarando que, no es suficiente con escucharle, deben “tomarse en
consideracién seriamente a partir de que el niflo sea capaz de formarse un
juicio propio, lo que requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas me-
diante un examen caso por caso”. Adicionalmente, la CIDH?'? ha sostenido

S13° Idem.

314 Corte IDH, Caso Lluy y otros vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. sentencia de 1 de septiembre de 2015, Serie C, nam. 298, parr. 107.

315 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 20 de octubre de 2016, Serie C, num. 318,
parr. 330.

316 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 17-2002 Condi-
cién Juridica y Derechos Humanos del Nino, 2002, parr. 41. Disponible en: Attps://www.
corteidh.or.cr/docs/ opiniones/seriea_17_esp.pdf

317 Corte IDH, Caso Lluy y otros vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones

y costas. sentencia de 1 de septiembre de 2015, Serie C, nam. 298, parr. 150.

318 Corte IDH, Caso Furldn y familiares vs. Argentina, excepciones preliminares, fondo, repa-

raciones y costas, sentencia del 31 de agosto de 2012, Serie C, ntim. 246, parr. 230.

319 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Hacia la garantia..., cit.,

parr. 320.



84 RITA MUCINO CORRO

que, el derecho a la participacion de NNA obliga a las personas tomadoras
de decisiones a informarles la forma en que su opinién fue “valorada y to-
mada en consideracion”. Lo anteriormente descrito implica varias cosas,
entre ellas, identificar a las y los adolescentes como sujetos de derechos y no
“a partir de su incapacidad juridica”.**

Ahora bien, en el contexto del sistema universal se nombran algunas
circunstancias que ponen en juego el ejercicio de los derechos que detentan,
entre ellas la discriminacion basada en el género y en la edad, la distribu-
c16n inequitativa de las labores reproductivas entre mujeres y hombres, por
destacar algunos.

El Comité de los Derechos del Nino*?' reconoce que la adolescencia “en
sl misma puede ser motivo de discriminaciéon”, senalando que, por un lado,
las y los adolescentes son susceptibles de ser tratados “como personas pe-
ligrosas u hostiles... como consecuencia directa de su condicién”, mientras
que, por otro, pueden llegar a ser tratados “como si fueran incompetentes e
incapaces de tomar decisiones sobre sus vidas”.

En esta linea, la CIDH??? ha hecho manifiesta su preocupacién por la
discriminacion que producen los estereotipos de género en la vida de las
adolescentes, sosteniendo que:

En la adolescencia la discriminacion, la desigualdad y la fijacion de estereoti-
pos contra las ninas suelen adquirir mayor intensidad y redundar en violacio-
nes mas graves de sus derechos por cuanto, entre otros aspectos, las normas
culturales que atribuyen una condiciéon inferior a las nifias pueden aumentar
las posibilidades de confinamiento en el hogar, falta de acceso a la educacion
secundaria y terciaria, escasas oportunidades de esparcimiento, deporte, re-
creacion y generacion de ingresos, falta de acceso al arte y la vida cultural,
pesadas tareas domésticas y la responsabilidad del cuidado de los hijos.

La Corte IDH, por su parte, ha destacado que la edad incrementa el
riesgo de discriminacion de NNA quienes por este motivo “no cuentan con
legitimidad social o legal para tomar decisiones importantes en materia de
educacion, salud y en relacion con sus derechos sexuales y reproductivos”;

320 Morlachetti, Alejandro, Politicas de salud sexual..., cit., p. 71.

321 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 20..., cit., parr. 21.
322 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia y discriminacion con-
tra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas prdcticas y desafios en América Latina y en el Caribe, parr. 40,

2019. Disponible en: Atlps://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ ViolenciaMujeresNNA. pdj-
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precisando que especialmente las ninas y adolescentes son atn mas vulne-
rables debido a factores de discriminacion historica.?*

En relacién con este punto, la UNICEF*** hace referencia acerca de un
aspecto que es crucial para impulsar un cambio en la percepcion sobre la
adolescencia y con ello, erradicar la discriminacién en contra de este gru-
po social. En principio, la agencia define a la adolescencia como una “una
categoria variable y a su vez flexible, dinamica y compleja tanto por las de-
finiciones socioculturales y etarias propias de cada lugar, como por factores
influyentes, como las uniones tempranas y el embarazo, que se superponen
por encima de elementos fisiologicos y de maduraciéon emocional”.

Para la UNICEE?*® es crucial que la normativa preste atencién a estas
caracteristicas ya que de las concepciones que se tengan sobre ella “depen-
den los abordajes y estrategias que se plantean en las politicas para atender
sus necesidades y problemas”, precisando que, “estas nociones sobre la ado-
lescencia incidiran como barreras o viabilizadores en la puesta en marcha
de las politicas generales en contextos especificos”. Por tanto, sostiene que
es necesario revisar las categorias establecidas para el analisis e interpreta-
c16n de la adolescencia, cuestion que implica “abordar tanto la adolescencia
como el embarazo adolescente en el contexto de la diversidad y compleji-
dad, incorporando las dimensiones de la subjetividad y el poder”.** Lo que
la UNICEF sugiere es importante para la proteccién de las madres en la
adolescencia por varios motivos. Uno de ellos, es que contribuiria al respeto
del principio de autonomia progresiva, contenido en el articulo 5o. de la
CDN, el cual prevé que las personas con la posibilidad legal de orientar a
NNA, deben hacerlo con apego a la evolucion de sus facultades.

De acuerdo con la Observacion general nim. 20 del Comité de los
Derechos del Nifio,*?” es un principio habilitador que comprende “el pro-
ceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren
progresivamente competencias, comprensiéon y mayores niveles de autono-
mia para asumir responsabilidades y ejercer sus derechos”. Asi también, el
Consenso de Montevideo incluye este principio al referirse que los Estados
deben considerarlo en la concrecion de los programas de educacion sexual
integral. La observancia de este principio es fundamental si se considera que

323 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, excepciones preliminares, fondo, reparacio-

nes y costas, sentencia de 18 de noviembre de 2022, Serie C, nim. 475, parr. 100.
32t Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 36.

35 Ihidem, p. 37.

356 Ihidem, p. 72.

327

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam. 20..., cit., parr. 18.
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la transicion de ser hija a ser madre representa, por un lado, el mejoramien-
to de su estatus dentro de la comunidad, mientras que por otro implica, la
superposicion de las tareas inherentes a la maternidad, por encima de los
derechos de ser adolescente.

Sobre esto, CLADEM?*® explica la forma en que la noticia del emba-
razo en una comunidad levanta “un coro de opiniones sobre el camino a
seguir, donde, con mucha frecuencia, la Gnica voz ausente o no escuchada”
es la de la adolescente. Igualmente manifiesta que, con la llegada de la ma-
ternidad, la mujer se posiciona socialmente en el lugar de los adultos con
responsabilidades.

Siguiendo con el analisis, lo manifestado por la UNICEF también favo-
rece la configuracion de disposiciones juridicas mas sensibles a la realidad
de estas mujeres y ajenas a los sesgos de género, ya que conlleva a tener
cuidado de basar la normativa en las percepciones sociales sobre cualquiera
de las categorias que conforman la maternidad adolescente. Como se men-
ciono en el capitulo anterior, esto puede condicionar el ejercicio de los dere-
chos al reproducir aquello que socialmente se considera “natural” respecto
de la poblaciéon objetivo.

Sobre la normativa adoptada por los Estados frente al embarazo y ma-
ternidad adolescente se observa que, por lo general, las politicas que se han
establecido se enfocan en tres sectores: salud, educacion y trabajo.*® Al res-
pecto, UNFPA*? realiza anotaciones interesantes al sefialar que, muchas de
las acciones que se han establecido para lograr los objetivos previstos en la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, se enfocan en
prevenir el embarazo en adolescentes y, en algunos casos, apoyar a las em-
barazadas, asimismo, hace notar que se centran en las nias como proble-
ma, orientandose a “cambiar su conducta como soluciéon”.!

La agencia cuestiona este enfoque, ya que desconoce los “factores eco-
némicos, sociales y legales y otras circunstancias, estructuras, sistemas, cos-
tumbres y violaciones de derechos que son la causa subyacente del em-

328 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madbes. .., cit., p. 17.
329 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit.; Idem.

330 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez. .., cit., p. 32.

9

331 En esta linea la organizaciéon Girls Not Brides, “Apoyo para nifias...”, cit. p. 2; ob-
serva que “buena parte de los esfuerzos en materia de embarazo en la adolescencia se han
centrado en las estrategias de prevencién y, en menor medida, en la falta de acceso de las
nifias y adolescentes a servicios de salud materna adecuados. Ambas cosas son esenciales
para mejorar los resultados en términos de salud materno-infantil. Sin embargo, cada vez se
reconoce mas que este enfoque en la salud materno-infantil ha descuidado otras necesidades
y derechos de las nifias y adolescentes unidas y/o que son madres”.
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barazo”. En cambio, sugiere mirar “la desigualdad entre los géneros, la
pobreza, la violencia y la coercién sexual, el matrimonio infantil, la ex-
clusion de oportunidades educativas y laborales y los estereotipos sobre las
adolescentes”.?? Acerca de este punto, CLADEM?®* hizo una revisiéon de
las leyes y politicas destinadas a la protecciéon de nifias y adolescentes que
se encuentran en esta situacion en el estudio Niiias Madres. Embarazo y ma-
ternidad infantil forzada en América Latina y el Caribe, de la cual concluy6, entre
otras cuestiones, que el apoyo que se ofrece “es parcial y en general no cubre
todas las necesidades de la joven ni las del bebé”.

Respecto a los apoyos existentes, la organizacién Girls Not Brides®* ha
registrado la existencia de iniciativas intersectoriales en diferentes partes del
mundo mediante las cuales se identifican “a las nifas y adolescentes que
son madres y/o estan embarazadas y [se remiten] a otros servicios, como la
orientacién y los servicios de salud materna”, alertando sobre el hecho de
que “ninguna de ellas ha sido evaluada en profundidad”.

La CEPAL®® por su parte, ha hecho notar algunos aspectos funda-
mentales, por ejemplo, resalta que la falta de datos sobre las parejas, es-
pecialmente de los hombres, imposibilita conocer los efectos de la des-
igualdad en los comportamientos reproductivos y explorar “el fenomeno de
la ausencia masculina, tanto del reconocimiento de la paternidad como la
crianza”.

Lo sostenido hasta este punto, ha sido de utilidad para descubrir como
se ha observado en términos generales la maternidad adolescente desde
los organismos internacionales y regionales de protecciéon de derechos hu-
manos. Al iniciar este capitulo, ya se anticipaba que el tema se ha tratado
de manera accesoria al embarazo, sin analizar en lo particular a la ma-
ternidad.

En este tenor, la CEPAL®*® reconoce que hace falta estudiar el “contex-
to doméstico y social que enfrentan las madres adolescentes” y recomien-
da tener una mayor aproximacién al fenémeno “para entenderlo y definir
politicas y acciones hacia estos asuntos sobre bases fundadas y evidencia

332 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez..., cit.,
pp- 32y 84.

333 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madbes. .., cit., p. 36.

33 Girls Not Brides, Apoyo para nifias..., cit., p. 5.

3% Rodriguez Vignoli, Jorge, y San Juan Bernuy, Victoria, Maternidad, fecundidad.y paridez...,

at., p. 54.
3% Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-

prana. Diferencias entre grandes regiones del mundo..., cil., p. 61.
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firme y actualizada”. En consecuencia, es pertinente que tanto los sistemas
universal e interamericano, hagan un esfuerzo por delimitar los contornos
entre embarazo y la maternidad adolescente, ubicar qué aspectos carac-
terizan este suceso especifico y puntualicen cudles de ellos requieren de la
atencion especial.

Como se ha mencionado hasta este punto, la maternidad en este mo-
mento de la vida amerita de una exégesis en lo particular, por ejemplo, es la
maternidad y no el embarazo lo que condiciona el principio de autonomia
progresiva al superponerse las responsabilidades asociadas al ser madre,
existen percepciones sociales propias de la maternidad que son susceptibles
de reproducirse en la norma, sin dejar de mencionar que después del emba-
razo tienen lugar multiples sucesos que no se estan tomando en cuenta para
la proteccioén juridica.

Por tanto, es posible afirmar que el analisis del fenémeno en el ambito
internacional presenta importantes areas de oportunidad, lo que es esen-
cial subsanar a fin de proponer a los Estados abordajes mas concretos para
la atencion de la maternidad en la adolescencia. En el proximo apartado
se desarrollaran algunas consideraciones orientadas al fortalecimiento del
marco juridico en la materia.

IV. APUNTES SOBRE EL MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL VINCULADO CON LA MATERNIDAD
EN LA ADOLESCENCIA

Lo expuesto hasta ahora ha permitido vislumbrar las circunstancias que de-
tonaron la incorporacién de la maternidad en la adolescencia en la agenda
internacional y regional, asi como la manera en que se ha caracterizado el
fenémeno, los sucesos con los que se le ha asociado y las recomendaciones
que se han dirigido a los Estados para atender el tema. Es turno de efectuar
algunas reflexiones sobre estos estandares de proteccion. Resulta pertinente
recordar que se tomara en cuenta el trabajo realizado por los organismos del
sistema universal y regional referidos en las secciones anteriores, ya que parte
de su labor consiste en recuperar, dar contenido y guiar la materializacion de
los derechos establecidos en los instrumentos internacionales.

En el siguiente esquema se presentan las principales recomendaciones y
directrices que se relacionan con la maternidad en la adolescencia.



TABLA 7. RECOMENDACIONES Y DIRECTRICES ORIENTADAS A LA ATENCION DE LA MATERNIDAD ADOLESCENTE

Sistema universal

Sistema regional

OMS

UNICEF

UNFA

OPS

CIDH

CEPAL

1. Limitar el matrimo-
nio antes de los 18 afios.
2. Crear comprension y
apoyo para reducir los
embarazos antes de los
20 afios.

3. Aumentar el uso de
anticonceptivos por par-
te de los adolescentes.

4. Reducir las relaciones
sexuales bajo coaccién
en las adolescentes.

5. Reducir el aborto
inseguro en las adoles-
centes.

6. Aumentar el uso de
la atencion calificada
antes, en la atencién
prenatal, del parto y
posparto.

1. Abordar la integralidad
de los factores subyacentes
al embarazo adolescente.
2. Impulsar un abordaje
basado en evidencia, inte-
gral e intersectorial —mas
alla de salud y educa-
ci6bn— hacia las politicas
de prevencién y atencién
del embarazo adolescente,
adaptado al contexto y a
la individualidad de la/el
adolescente.

3. Incluir la paternidad
adolescente en las politicas
publicas, no como un
capitulo subordinado al
embarazo adolescente.

4. Generar condiciones y
mecanismos que no con-
trapongan la maternidad a
la posibilidad de continuar
los estudios.

1. Llegar a las nifias de 10 a
14 anos.

2. Invertir estratégicamente
en la educaciéon de ninas
adolescentes.

3. Adoptar enfoques basados
en derechos humanos

y cumplir con las obligacio-
nes de los derechos humanos
internacionales.

4. Garantizar el acceso de los
adolescentes a la educacion
sexual integral, a los servicios
y a la atencién materna.

5. Prevenir el matrimonio
infantil, la violencia y la
coercion sexual.

6. Apoyar programas

de niveles multiples.

7. Involucrar a hombres

y ninos.

1. Aumentar la visibilidad del
embarazo en la adolescencia, sus
factores determinantes y su re-
percusion, asi como a los grupos
mas afectados, mediante datos
desglosados, informes cualitati-
vos e historias reales.

2. Disenar intervenciones dirigi-
das a los grupos mas vulnerables,
para garantizar que los enfoques
se adapten a su realidad y abor-
den sus desafios especificos.

3. Involucrar y asegurar que la
poblacién adolescente participe

y forme parte activa del disefio,
ejecucion y seguimiento de las
intervenciones estratégicas.

4 Abandonar las intervenciones
ineficaces e invertir los recursos
en aplicar las intervenciones de
eficacia demostrada.

5. Fortalecer la colaboracién in-
tersectorial para abordar de modo
eficaz los factores determinantes
del embarazo en adolescentes en
América Latina y el Caribe.

6. Pasar de pequetios proyectos mi-
noritarios a programas sostenibles
en gran escala.

7. Crear un entorno favorable para
la igualdad entre sexos y la salud y
los derechos sexuales y reproducti-
vos de las adolescentes.

1. Ofrecer mayor infor-
macién a las adoles-
centes sobre los danos
que puede producir el
embarazo precoz.

2. Disenar politicas y
programas para este gru-
po especifico, en funciéon
de sus necesidades espe-
cificas en salud materna,
respetando sus derechos
a la intimidad

y confidencialidad.

1. Contar con politicas y progra-
mas multifacéticos y transversa-
les que garanticen la proteccién
anticonceptiva oportuna, desde
el mismo debut sexual y su uso
regular y eficiente.

2. Educacién sexual integral,
campanas de informacién y
concientizacion, programas de
formacion y consejeria y los ser-
vicios amigables de salud sexual
y reproductiva.

3. Actuar sobre la unién tempra-
na, sobre todo en los paises con
modelos reproductivos tradicio-
nales en la adolescencia. Esta
accién debe concentrarse en los
grupos pobres y excluidos.

4. Garantizar el derecho a

una educacién pertinente y de
calidad, asi como la apertura y
ampliacién de espacios, oportu-
nidades, proyectos y pasatiempos
para las y los adolescentes.

FUENTE: elaboracién propia a partir de las recomendaciones y directrices realizadas por la OMS, UNICEF, UNFPA, OPS, CIDH y CEPAL.
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La informaciéon vertida en el cuadro que antecede da lugar a varias
consideraciones. Dentro de los aspectos que se valoran positivamente se
encuentran las recomendaciones que exhortan a los Estados a incrementar
la investigacién y el conocimiento acerca del tema, a incluir a la paternidad
adolescente, asi como a disponer de medidas para salvaguardar el derecho
ala educacion.

En cuanto al llamado que hace la OPS a generar mayor conocimiento
sobre el tema mediante datos desglosados, informes cualitativos e historias
reales, pese a que solo se refiere al embarazo, se trata de una medida opor-
tuna para conocer mas a fondo el entorno y con ello, asegurar la conforma-
cién de disposiciones estatales mas pertinentes a las condiciones que atravie-
san la vida de las adolescentes. Tanto esta sugerencia como la planteada por
la UNICEF de incentivar un abordaje adecuado al contexto e individuali-
dad de la o el adolescente, son propuestas afines al enfoque de derechos y la
perspectiva de género, en virtud de los cuales el tratamiento de los sucesos
debe partir de la evidencia que se tenga sobre los mismos.

Por otro lado, de la revision de las recomendaciones, se observa un gran
consenso por parte de los organismos internacionales en instar a los Estados
a visibilizar la funcién clave que tienen las parejas, los padres y padres ado-
lescentes, sugerencia que, sin duda, puede incentivar la conformacién de
politicas enfocadas en la atencion, mas alla de la prevencion del embarazo.
Adicionalmente, la integracion de los hombres en este contexto contribuye
a subsanar los desequilibrios producidos por las asimetrias entre mujeres
y hombres. En este sentido, es deseable que los estandares hagan explicita
la necesidad de trabajar en tépicos como el de la corresponsabilidad y las
nuevas masculinidades.

Otro exhorto fundamental es el dirigido a la salvaguarda del derecho a
la educacién, el cual es de los pocos puntos dedicados a la maternidad en la
adolescencia. La propuesta de sentar las bases para prevenir que este suceso
se contraponga con la continuidad en los estudios impulsa la creaciéon de
entornos propicios para la incorporacion o el reingreso de estas mujeres,
por medio de medidas como: elaborar un curriculum que se ajuste a sus
necesidades, la creacion de protocolos para prevenir la discriminacion, con-
siderar ajustes en el calendario y horarios, facilitar guarderias o servicios de
cuidado, ademas de otras.

No obstante, lo favorable de este tltimo punto, para dar forma a una es-
trategia integral es pertinente hacer un escrutinio mas exacto de este grupo
social a fin de detectar aristas que pudiesen estar al margen. Por ejemplo,
seria conveniente contemplar qué tanto las cargas académicas son compa-
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tibles con las demas actividades que realiza la madre adolescente, particu-
larmente las asociadas con la distribucién de las labores en funcién de ser
mujer u hombre, tener presente la forma en que las condiciones materiales
como la lejania de la escuela con el hogar pueden afectar en el acceso al
derecho a la educaciéon, ademas de otros.

Ahora bien, es momento de referirse a las areas de oportunidad que
se detectan. Para comenzar se recuerda que, el reconocimiento de las y los
adolescentes como titulares de derechos que tuvo lugar con motivo de la
CDN, abri6 la posibilidad de apelar a los derechos humanos como instru-
mento que obligara a los Estados a su garantia y protecciéon y a hacerlos
exigibles mediante acciones integrales que consideraran, cuando menos, la
atencion del embarazo y la maternidad adolescente.

Sin embargo, es posible afirmar que esto no sucede asi. De la revision
que se hizo en este capitulo, se advierte la tendencia a abordar el embarazo
y la maternidad adolescentes de manera conjunta, sin explorar los aspectos
que distinguen a esta ultima. Por consiguiente, las investigaciones se enfocan
en el embarazo adolescente, los efectos adversos y la manera de prevenir su
configuraciéon, y en menor medida en la maternidad adolescente.

En relacion con esto, si bien el embarazo y la maternidad son eventos
que se interrelacionan, ambas presentan peculiaridades, por lo que abocar-
se solo en el primer tema deja al margen al segundo, lo que tiene repercu-
siones como: la invisibilizaciéon de las experiencias que viven las mujeres,
de los eventos posteriores al embarazo, la ausencia de una exégesis sobre
las particularidades de la maternidad, los arreglos familiares que tienen lu-
gar, los cuidados, etcétera. Al respecto, la UNICEF*7 hace una importante
acotacion al reconocer que, “el embarazo en adolescentes es un hecho, mas
alla de los deseos de que no deberia suceder”, por tanto, sugiere impulsar
acciones que no se limiten a la proteccion de la adolescente embarazada y a
establecer politicas de atencion.

En este sentido, no se desconoce la importancia de que existan medidas
para la prevencion, sin embargo, seria oportuno tener cuidado de que, a tra-
vés de ellas, se estigmaticen e invisibilicen las experiencias y realidades que
viven quienes ya son madres. La limitada referencia al derecho al trabajo
es muestra de lo anteriormente aludido. La concentracién en la prevencion
del embarazo es una circunstancia que ha incidido en la invisibilizacién de
la maternidad adolescente como fenémeno social y con ello, en la atenciéon
hacia la diversidad de aspectos que se desprenden de ella, por e¢jemplo, la
inserciéon de la mujer en el ambito laboral.

357 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 75.
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Una mirada integral del tema implica evitar hacer generalizaciones que
invisibilicen las distintas caracteristicas que adquiere el hecho social o suce-
so objeto de estudio; sin embargo, las entidades que se analizan reproducen
un discurso comun acerca de la maternidad en la adolescencia, asociandola
con diferentes riesgos para la vida, salud, trabajo y educacion de las adoles-
centes. Al mismo tiempo, se observan algunos aspectos que matizan estas
afirmaciones. En el caso del derecho a la salud, por ejemplo, organismos
como UNICEF** y la OMS®** sefialan la existencia de factores ajenos a las
cuestiones biologicas que afectan este derecho, reconociendo que elementos
como la lejania de los centros de salud, la falta de capacidades institucio-
nales para dar una asistencia integral a la salud de las adolescentes, el re-
traso en los controles prenatales ocasionados por el temor y el estigma del
embarazo, son también causantes de las complicaciones que puede traer la
gestacion en la adolescencia. Incluso la OMS** ha sostenido que procurar
la atencion calificada para las adolescentes, podria traer “mejores resultados
de salud para las madres adolescentes y sus recién nacidos”.

A pesar de que dichas circunstancias representan un matiz importante
ante la afirmacion tajante que relaciona a la maternidad con afectaciones a
la salud, no reciben la misma atencién por parte de estas entidades, lo que
seria importante tomar en cuenta para trabajar en ellas.

Un ¢jemplo adicional que refleja los sesgos en la forma en como se en-
tiende el tema objeto de estudio desde los organismos que forman parte de
los sistemas universal e interamericano de proteccion, es el relacionado con
el derecho a la educaciéon. Una de las medidas mas reiteradas para salva-
guardar este derecho es la de “ofrecer transferencias monetarias a las nifias
para que puedan permanecer en la escuela”.?*! Al respecto, UNFPA estima
que se trata de una intervencién poco compleja y estratégica que puede ha-
cer la diferencia.

No obstante lo anterior, es importante tomar en consideracion aspectos
que pudiesen impedir que esto sea posible. En este contexto, resulta conve-
niente ubicar la posicion simbolica que ocupa la madre adolescente dentro
de las jerarquias que existen en su entorno, para lo cual se puede registrar
como cambiaron las expectativas que se tenian sobre ella y las modificacio-
nes que hubo en cuanto al trato que se le brinda.

338 Idem.

339 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Directrices de la OMS para la prevencion
del embarazo..., cit.

30 Idem.

31 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), El estado de la poblacién mundial..., cit.
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Esto es relevante al momento de plantear esquemas de atencion, ya que
no obstante ser adolescente, la mujer es considerada como una adulta por el
hecho de ser madre y, por tanto, se espera que asuma los roles socialmente
designados a esta categoria. Esta circunstancia, incide en las posibilidades
de la adolescente de continuar con sus estudios, incluso en el grado de efec-
tividad que tendria el otorgarle una beca.

En este contexto, conviene profundizar en la funciéon de las redes de
apoyo, cuestion que, a pesar de ser mencionada, no se profundiza en las
familias y personas que rodean a la madre adolescente como agentes que
pueden favorecer y obstaculizar los derechos de la mujer.

Siguiendo a Rodriguez Vignoli,**? la presencia de respuestas mitigado-
ras puede reducir la vulnerabilidad relativa a la maternidad en la adoles-
cencia, por lo que es esencial involucrar a las redes de apoyo tales como a
las y los familiares y la pareja, con el objetivo de abonar a la erradicacién
de las “relaciones desiguales de poder dentro... del grupo familiar”.*3 En
consecuencia, es importante considerar que, si el ingreso a la escuela esta
supeditado a la decision de alguien mas, si ella no puede determinar acerca
de como disponer de los beneficios econdémicos que reciba o su opiniéon no
es tenida en cuenta en la toma de decisiones sobre cuestiones inherentes al
hogar, es indudable que ningtn apoyo tendra un impacto significativo en la
mejora de su situacion.

Tener en cuenta este aspecto podra ayudar a incentivar su permanencia
en la escuela, evitando que factores como el no sentirse motivadas por los
“beneficios” que ofrece el seguir instruyéndose, la discriminaciéon de que
son victimas por su condicién socieconémica, asi como presiones familiares
o de la pareja afecten su derecho a la educacion. Esto es esencial para que
los esfuerzos por lograr que las madres adolescentes culminen sus estudios,
surtan los resultados esperados y garantizar al mismo tiempo su integracion
con las diversas facetas de la vida, la familia, la escuela, el trabajo, relaciones
interpersonales, etcétera.

Siguiendo con el analisis, las aportaciones y recomendaciones que
se examinan, se concentran en instar a la conformaciéon de disposiciones
para igualar las oportunidades de la adolescente, reconociendo que, gran
parte de las mujeres que son madres en la adolescencia, se encuentran en

312 Rodriguez Vignoli, Jorge, “La reproduccién en la adolescencia en América Latina:
viejas y nuevas vulnerabilidades”, Revista Internacional de Estadistica y Geografia. Realidad, datos y
espacio, vol. 3, nim. 2, mayo-agosto de 2012, pp. 66-81. Disponible en: Attps://lac.unfpa.org/
sites/default/files/pub-pdf/La%o 2 Oreproduccion o2 0en %2 0la %o 2 Oadolescencia_ 0. pdf.

35 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 34.
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entornos caracterizados por una condicioén socioeconémica baja, en donde
tienen obstaculos para acceder a sus derechos.

Sobre las diferentes nociones de igualdad se recuerda que, la CEDAW?**
contempla el concepto de igualdad formal, que conmina al reconocimiento
de los derechos, y el de igualdad sustantiva, en virtud del cual, debe
asegurarse el goce y ejercicio de éstos, lo cual es fundamental ya que por
definicion la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres supone actuar
sobre la opresién y discriminacién por razén de género. En consecuencia,
los Estados tienen la responsabilidad de fijar objetivos y acciones que vayan
mas alla de sdlo identificar y eliminar las desventajas para el acceso a los
derechos.

Junto con el llamado a igualar las oportunidades, se ha instado a los
Estados a desarrollar estrategias para el empoderamiento de las adolescentes
y reencauzamiento de sus proyectos de vida. Acerca de esto, es importante
no perder de vista que la atenciéon a las madres adolescentes requiere de
un trabajo colaborativo, interinstitucional e intersectorial, de lo contrario,
se corre el riesgo de depositar solo en la adolescente el éxito de la medida.

En cuanto al reencauzamiento del “proyecto de vida” convendria
tener presente que, en ciertas condiciones, la maternidad se asume por
el “sentido” que da a sus vidas. La “desigualdad, acorta el horizonte de
opciones vitales para las/os mas pobres, y con ello reduce el costo de la
maternidad/paternidad temprana y, simultaneamente, eleva su valor como
mecanismo para dotar de sentido a la vida”.**

De ahi que, mas que el reencauzamiento por trayectos preestablecidos,
se consideren las motivaciones detras de la decisiéon de asumir la maternidad
y se habiliten escenarios en que las madres adolescentes perciban
posibilidades reales y cercanas de ejercer sus derechos, teniendo en cuenta
que, “el verdadero ejercicio de la autonomia implic[a] elegir entre varias
posibilidades igualmente atractivas”.**

Pese a que varias de las aportaciones provenientes de los organismos
internacionales pueden calificarse como avances en la materia, atn hace
falta que las investigaciones en este ambito, asi como las recomendaciones y

3 Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, 18 de diciembre de 1979. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women.

35 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 16.

36 Oviedo, Myriam y Garcia, Maria Cristina, “El embarazo en situacién de adolescen-
cia: una impostura en la subjetividad femenina”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud, vol. 9, nim. 2, julio-diciembre de 2011, p. 939. Disponible en: Attp://www.
scielo.org.co/pdf/rles/vIn2 /v9n2a29. pdf.
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estandares, conminen a los Estados a tener una aproximacion a la realidad
de las madres adolescentes a fin de conocer a fondo las condiciones de
vida, la posiciéon social, necesidades practicas e intereses estratégicos de
género, con el proposito de ubicar la forma en que las circunstancias que
se identifican mediante todas estas categorias son susceptibles de incidir
en los esfuerzos por lograr la realizacién de los derechos humanos y de
la igualdad sustantiva. La conformacién de un tratamiento que considere
sus experiencias es una acciéon que serviria para erradicar las valoraciones
estereotipadas y discriminacion que han fomentado los discursos victimizantes
y homogeneizadores® desde los que se asume la maternidad adolescente.

V. CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL CAPITULO

En las Gltimas décadas el fenomeno de la reproduccion en la adolescencia
ha cobrado interés tanto en el ambito universal como en el regional. La in-
quietud por explicar ciertas tendencias y comportamientos de la poblacion
adolescente llevaron a establecer un andamiaje juridico con el proposito de
asegurar los derechos humanos de este sector de la poblacion, particularmen-
te de las adolescentes. Al cabo de unos afos, los objetivos que se trataron de
alcanzar con dicho abordaje se han materializado moderadamente, cuestion
que se ha transformado en una preocupacion constante por parte de organis-
mos como la OMS, UNICEF, UNFPA, OPS, CIDH y CEPAL.

Ante esta situacion, el presente trabajo se propone, entre otros objetivos,
proporcionar elementos que permitan el analisis y tratamiento integral de la
maternidad en la adolescencia, planteandose si el enfoque que hasta ahora
ha guiado el analisis, recomendaciones y directrices es suficiente y adecua-
do. En este escenario, es esencial examinar los derechos humanos de las
madres en la adolescencia desde la perspectiva de género, lo que abona a la
conformaci6on de una normativa mas congruente con la realidad. Por tanto,
se presentan los apuntes expuestos en la seccidn, en aras de incrementar el
potencial transformador de los estandares internacionales dirigidos a la pro-
teccion de la maternidad adolescente.

Las acotaciones se plantean para identificar los elementos sociales, eco-
némicos y culturales que ponen en riesgo el éxito de estas disposiciones y vi-
sibilizar el hecho de que la mejora de las condiciones materiales, la posicion

37 Adaszko, Ariel, “Perspectivas socio-antropoldgicas sobre la adolescencia, La juventud
y el embarazo”, en Gogna, Ménica (coord.), Embarazo y maternidad en la adolescencia. Estereotipos,
evidencias y propuestas para politicas piiblicas, 2005.
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social de las madres adolescentes, asi como la satisfacciéon de sus necesida-
des practicas e intereses estratégicos, no puede delegarse exclusivamente en
ellas, ya que es resultado de un trabajo conjunto entre la mujer, el Estado y
las redes de apoyo. Lo anterior, contribuye a dejar de lado la idea de que las
adolescentes madres son enteramente responsables de la falta de avances en
sus vidas, al haber optado por no “aprovechar las oportunidades existentes
para ellas”.®*®

Finalmente, seria pertinente que en este ambito se haga mas énfasis
en la trascendencia de resolver las causas de la desigualdad estructural y
la opresion en que viven las mujeres, ya que la mera satisfaccion de caren-
cias diferenciales no es suficiente para empoderarlas, en su lugar es nece-
sario que las acciones “tiendan a incrementar el acceso de las mujeres a los
recursos”.** Siguiendo a Andién,*’ se recuerda que la solucién de la opre-
sion de las mujeres requiere de algo mas que sélo asegurarles los mismos
derechos que a los hombres, es necesario plantear alternativas legales para
remediar la subordinacién histérica.

318 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 39.
9 Ihidem, p. 32.
30 Andion Ibafiez Ximena, op. cit.





