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INTRODUCCION

La reproduccién en la adolescencial es un tema que fue insertandose pro-
gresivamente en la agenda de atencién en el ambito internacional. Desde
1984, durante la Conferencia Mundial sobre Poblacion, se dejo entrever la
preocupacion por la existencia de embarazos cada vez mas frecuentes y a
temprana edad,? fue hasta 1994 que, en el marco de la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en El Cairo, se subrayo
“la necesidad de considerar a adolescentes y jovenes como [titulares]| de
derechos reproductivos”.?

Lo anterior, ademads de significar un avance para el reconocimiento
de los derechos de las y los adolescentes, abri6 la posibilidad de apelar a
los derechos humanos como instrumento que obligara a los Estados a su
garantia y protecciéon y a hacerlos exigibles mediante acciones integrales
que consideraran, cuando menos, la atenciéon del embarazo y la materni-
dad en la adolescencia.

Sin embargo, en la actualidad esto dista de ser una realidad; las res-
puestas se han concentrado en la prevenciéon del embarazo adolescente,
con una escasa la alusién a la maternidad en la adolescencia como un su-
ceso que requiere de una particular atencion.

Aunado a ello, el marco juridico y las politicas pablicas en la materia,
suelen albergar una serie de concepciones sobre el fendémeno, mediante
las cuales se problematiza todo aspecto asociado a él, y se reproduce una
vision homogeneizadora y, hasta cierto punto, estereotipada; la cual deri-
va en efectos no deseados acerca de las madres en la adolescencia, como
la discriminacion.

I Para efectos del presente texto se utilizard la nociéon de “reproduccién en la ado-
lescencia” como un fenémeno que comprende los eventos del embarazo y la maternidad
adolescentes.

2 Organizacién de las Naciones Unidas, “Report of the International Conference on
Population”, 1984, parr. 12.

3 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adoles-
centes y jovenes: un enfoque fundado en los derechos humanos”, Notas de Poblacién, CEPAL,
num. 85, 2007, p. 67.
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Esta caracterizacion también se encuentra presente en diversas investi-
gaciones sobre el tema? y ha sido sustento de la representacion social pre-
dominante de la maternidad en la adolescencia en el ambito educativo, en
el laboral y en el comunitario, entre otros. Dichos factores, han impregnado
y delineado la manera de mirar, comprender y explicar esta figura en la
actualidad, al tiempo que han influido en la conformacién del “paradigma
social” vigente acerca del mismo.

Sobre el particular, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en el estudio Vivencias y relatos sobre el embarazo en adolescentes, ex-
puso que “muchos paises han desarrollado acciones para la prevencion del
embarazo en adolescentes... y, en algunos casos, para apoyar a las embara-
zadas y madres”. De igual forma, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)® ha identificado “la falta de politicas existentes para ase-
gurar que las adolescentes madres regresen a la escuela una vez que han
tenido a sus hijos”.

Al respecto, si bien los senalamientos que hacen la UNICEF yla CIDH
favorecen la visibilizacién de la maternidad en la adolescencia, no se men-
cionan las razones por las que es conveniente dirigir acciones especificas
para proteger los derechos de esta poblacion. Este pendiente pareciera
subsanarse mas adelante en el texto “Reproduccién temprana”, emitido
por la Comisiéon Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL),”
al hacer notar la ausencia de estudios sobre el “contexto doméstico y so-
cial que enfrentan las madres” en la adolescencia, lo que de acuerdo con
la Comision, puede deberse a “sesgos historicos... y a la falta de datos”.

4 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos sobre el embarazo en adolescentes: una apro-
ximacion a los factores culturales, sociales y emocionales a partir de un estudio en seis paises de la region.
Informe final, Panama, Plan Internacional / Oficina Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2014, 82 pp. Disponible en: kttps://www.uniceforg/ecuador/media/2481/
Sfile/ Vivencias %02 0y %02 Orelatos % 2 0sobre %02 0el% 2 Oembarazo %2 0en%o 2 Oadolescentes.pdf; Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del embarazo en ado-
lescentes en México, 2020. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/mile-
na_mexico_2020.pdf-

5> Ibidem, p. 28.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), £I trabajo, la educacion y los re-
cursos de las mujeres: la ruta hacia la wgualdad en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
OEA/Ser../V/II. 143, Doc. 59, Washington, D.C., CIDH, OEA, 3 de noviembre de 2011,
parr. 230. Disponible en: kttps://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MujeresDESC201 1. pdf.

7 Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-
prana. Diferencias entre grandes regiones del mundo al inicio y al final de la adolescencia, Santiago de Chi-
le, CEPAL, 2013, Serie Poblacién y Desarrollo Comisién Econémica para América Latina y
El Caribe, p. 61. Disponible en: ttps://ideas.repec.org/p/ecr/col045/7142. him.
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De esta manera, CEPAL? apunta la necesidad de investigar el ambito
familiar de la adolescente, a fin de entender mejor el fenomeno y definir
politicas publicas hacia asuntos como, la “permanencia en el hogar de ori-
gen”, la continuidad o no en los estudios y los sucesos en torno a la unién o
ausencia de unién en pareja.

No se omite manifestar que, a la escasez de medidas estatales, se suma
la insuficiencia de investigaciones en la materia. Sobre este aspecto Arcos y
Tunal? sostienen que, en México, la investigacién sobre la maternidad ado-
lescente es una tarea pendiente “en tanto que la mayoria de los estudios que
se han llevado a cabo al respecto sélo han enfatizado las implicaciones psi-
cologicas, médicas y sociales a las que quedan expuestas”, aiaden que, son
pocas las ocasiones en que se ha “abordado a este sujeto de investigacion
en el ambito del mercado de trabajo y la reproduccion que éste hace de la
vulnerabilidad de las madres solteras adolescentes”.

Esta mirada parcial se traduce en un “escenario complejo” para el cum-
plimiento de los derechos,!” expone a las madres adolescentes, sobre todo
a quienes se encontraban en situaciéon de desventaja previo al arribo de la
maternidad, a condiciones que suelen incrementar la incertidumbre, el ries-
go, la discriminacién y la exclusion social.

La situacién antes descrita es contraria al enfoque de derechos humanos
y a la perspectiva de género, desde los cuales el abordaje de los fenomenos
sociales debe hacerse contemplando todos sus componentes. Esto significa
que el Estado, ademas de prevenir el embarazo, debe sentar las bases para
la proteccion de la maternidad en la adolescencia.

Cuando una adolescente se convierte en madre, hay una consecuencia,
que quiza es la mas inmediata y visible, y tiene que ver con el retraso escolar
cuando no con el abandono del sistema educativo. Pero junto con esta si-
tuacion hay una serie de acontecimientos que determinan su vivencia como
mujer, adolescente y madre, dando lugar a modos heterogéneos!! de arribar
a la maternidad en este momento de la vida.

8 Idem.

9 Arcos Nava, Sarai y Tunal Santiago, Gerardo, “Madres solteras adolescentes como
una posible determinante precariedad laboral”, Revista del CESLA, nam. 17, 2014, p. 243.

10 Gonzalez CGontr6, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un ins-
trumento para reducir la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes?”, en Pérez Con-
treras, Maria Montserrat; Macias Vazquez, Maria del Carmen; Gonzalez Martin Nuria y
Rodriguez Jiménez, Sonia (coords.), Temas selectos de vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2016, p. 18.

I Czerniuk, René, “Maternidad adolescente ¢ identidad en contextos de pobreza”, Re-
vista Psicologia Educacional y Orientacion Vocacional, Anuario de Investigaciones, Buenos Aires, Facul-
tad de Psicologia, UBA, 2017, vol. 24, pp. 79-88.
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De entre estos sucesos se encuentran, el mantenerse o ingresar al mer-
cado laboral desempefiando un trabajo digno, aunque también se ven im-
plicadas otras dimensiones, como contar con una alimentacion adecuada,
tener una vivienda digna, apoyo para los trabajos de cuidados o las activida-
des domésticas y vivir en un contexto libre de violencia, por sefialar algunas.

Otros factores que potencian la vulnerabilidad y desigualdad de esta
poblacion son los ajustes familiares asociados con la llegada de la materni-
dad, la escasa incorporaciéon de los hombres en la crianza, el estigma por
ser madre en la adolescencia, la necesidad de asesoria legal particularmente
frente a los casos que involucran violencia sexual y la solicitud de pension
alimenticia; a lo que se suma, la discriminacioén por motivo de género, con-
dicién socioeconémica, pertenencia étnica, etcétera.

En 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostuvo que, en
el ambito mundial, se convierten en madres alrededor de 16 millones de
adolescentes entre los 15 y 19 afios. Por su parte, la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS) junto con otras entidades internacionales'? han
sostenido que, en América Latina y el Caribe, “el ritmo de reduccion de la
tasa de fecundidad ha sido mas lento en las adolescentes que en las mujeres
adultas durante el periodo de 1980-2015”.

En el caso de México, el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) afir-
ma que cada dia, mas de 1,000 adolescentes de entre los 12 y 19 afios se
convierten en madres, tendencia que se acentué con motivo de la pandemia
de COVID-19.13 Asimismo, reportd que en el trienio de 2015 a 2017, esta
tasa alcanz6 un valor de 70.6 nacimientos por cada 1,000 adolescentes.!*

Visto este indicador entre los diferentes grupos de mujeres se aprecia
que, la recurrencia de este evento “es 1.6 veces mas frecuente entre las in-
digenas que entre las que no lo son, 1.7 veces mas en las zonas rurales que

12 Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el pro-
greso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de Consulta
Técnica, Washington, D. C., OPS-UNFPA-UNICEL, 2018, p. 21. Disponible en: Atips://wwuw.
unicef.org/lac/media/ 1336/ file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducct%oC3 % B3n_del_embara-
z0_en_la_adolescen.pdf

13 Al respecto, la Conapo report6 que durante la pandemia hubo un incremento de 30%,
es decir que, tuvieron lugar 29 mil nacimientos adicionales a los que habian proyectado.
Arvizu, Vanessa; Flamand, Laura; Gonzalez, Melisa y Olmeda, Juan, Embarazo temprano en
México. Panorama de estrategias piblicas para su atencion, México, El Colegio de México, Red de
Estudios Sobre Desigualdades, 2022.

4 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del
embarazo en adolescentes en México, 2020. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/milena_mexico_2020.pdf.
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en las grandes ciudades, 5.1 veces mas en las mujeres mas pobres respecto
a las mas ricas y 7 veces en las indigenas rurales mas pobres, comparadas con
las mujeres mas ricas de las grandes ciudades”.!?

Estas cifras permiten dimensionar la magnitud de la maternidad adoles-
cente, un fendémeno vigente que es experimentado por un grupo considera-
ble de mujeres de todas las latitudes, quienes pueden ver condicionados sus
derechos, dependiendo de las circunstancias en que los vivan. Este y demas
aspectos que se han expuesto con antelacién, hacen del tema un tépico re-
levante y pertinente de investigacion.

Al respecto, es posible encontrar trabajos provenientes de diferentes
campos del saber, tales como la sociologia, la psicologia, la antropologia, en-
tre otros, cuyos analisis pueden categorizarse en dos grandes rubros; por un
lado, investigaciones que parten de la problematizacion de la maternidad
adolescente, concibiéndola en si misma como un problema social; mientras
que, por otro, trabajos que cuestionan este posicionamiento y aportan in-
formacion para profundizar en los elementos contextuales que derivan y en
que transcurre este evento.

Desde la primera postura, se ha asociado a la maternidad en la ado-
lescencia con el aumento de las asimetrias en todos los ambitos de la vida
de las mujeres, asimismo se asegura que, ha incrementado en las Gltimas
décadas, ha contribuido al crecimiento demografico y que las madres co-
rren un mayor riesgo de enfrentar la ausencia del progenitor,'® por sefialar
algunas premisas.

Llanes!” explica que, el enfoque de problematizacién se debe a que la
conformacién de la maternidad en la adolescencia “como objeto de estudio
no ha sido neutral, sino que se ha producido a partir de los discursos hege-
monicos sobre la regulacion de la fecundidad, y partiendo de conceptuali-
zaciones universales de adolescencia, maternidad y familia”.

La segunda postura, mas alla de calificar este suceso como problematico,
sugiere profundizar en los elementos contextuales en que se vive la materni-
dad en la adolescencia. Esta perspectiva sita a las madres en la adolescen-

15 Echarri Canovas, Carlos Javier, Interseccionalidad de las desigualdades de género en Méxi-
co. Un andlisis para el seguimiento de los ODS, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, 2020, p. 26.

16 Tondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del
embarazo..., cil.

17" Llanes Diaz, Nathaly, “Acercamientos teéricos a la maternidad adolescente como
experiencia subjetiva”, SOCiol(fgica, México, vol. 27, num. 77, septiembre-diciembre de
2012, p. 235. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v27n77/027n7 7a7.pdf-
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cia en el centro del andlisis, poniendo de relieve “los sentidos singulares que
esta adquiere”!® en relacién con variables como género, condicién socioe-
condmica, entre otras. De esta forma, es posible afirmar que la maternidad
adolescente se trata de un suceso intrincado, cuyo analisis amerita situar las
realidades y condiciones en que transcurre, sobre todo de cara a su trata-
miento juridico.

En relacién con esto altimo, existen algunas cuestiones que son perti-
nentes resaltar. La primera, referente a la manera en que se ha compren-
dido y atendido el fenémeno desde el derecho, y la segunda, los retos que
supone su proteccion, entre los que destacan, la minoria de edad y las limi-
taciones que se desprenden de esta condicion, entre otras.

Sobre la primera, las ciencias sociales hacen advertencias y precisiones
acerca de la maternidad adolescente, mismas que convendria fuesen consi-
deradas por el derecho. Sin embargo, no solo se retoma una parte de todo
ese bagaje, sino que se concibe y construye a la maternidad adolescente de
una forma tal que queda casi invisibilizada, sin que se contemple el dina-
mismo y diversidad que le caracterizan. De ahi que en la actualidad exista
una proteccion heterogénea de derechos, la cual se concentra mas en la
prevencion del embarazo adolescente vy, con ello, en la salvaguarda de
algunos derechos como los sexuales y reproductivos, a la educacion y al
trabajo —aunque éste Gltimo en menor medida—.

En este sentido, la Red de Estudios sobre Desigualdades de El Colegio
de México!? ha sostenido que “las politicas en torno al embarazo adoles-
cente no deben circunscribirse a acciones de prevencion; es imprescindible
desarrollar programas que atiendan a ninas y adolescentes que ya son ma-
dres para que adquieran autonomia y contintien su desarrollo”. En con-
secuencia, recomienda ‘“reforzar el enfoque de proteccion de derechos de
las acciones vy, por tanto, desarrollar también programas de atencién a las
madres y padres tempranos”.

Respecto al segundo sefialamiento se precisa que, no obstante la mater-
nidad acelerd la transicion de las adolescentes a la adultez junto con las res-
ponsabilidades que ello conlleva, aun es menor de edad vy, por tanto, tienen
una “limitaciéon juridica para el ejercicio de sus derechos, y el cumplimiento
de sus deberes”,?0 atin se encuentran sujetas a la patria potestad al mismo

18 Czerniuk, René, “Maternidad adolescente...”, cit., p. 9.

19 Arvizu, Vanessa; Flamand, Laura; Gonzalez, Melisa y Olmeda, Juan, Embarazo tempra-
no..., at., pp. 24y 38.

20 Gonzalez Contrd, Moénica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un instru-
mento...””, ct., p. 3.



INTRODUCCION XV

tiempo que la ejercen, tienen limitaciones para trabajar, asi como para que
su consentimiento sea juridicamente valido, ademas de otras cuestiones.

Es asi como el tema objeto de estudio presenta grandes desafios para
el derecho, por un lado, robustecer el marco juridico orientado a la pro-
teccion de esta poblacidon, mientras que, por otro, la identificacion de las
propiedades inherentes a esta figura, que deben ser incorporadas en la nor-
mativa orientada a su atencién. Esto implicaria no observar a la mater-
nidad adolescente como un suceso adyacente al embarazo, sino como un
evento con caracteristicas propias y visibilizar a las madres adolescentes
como sujetos de derecho.

Es preciso indicar que, si bien se mencionaran varios de los derechos de
las madres adolescentes, la exégesis se centrara en los derechos a la educa-
cién y al trabajo. Respecto a esta delimitacion se sefiala que, no obstante,
este evento tiene todas las implicaciones antes mencionadas, la educacion
y el trabajo se constituyen como dos dimensiones relevantes para el analisis
debido a la estrecha vinculacion entre si mismos, ademas de ser la realiza-
cién de ambos, una via para potenciar el desarrollo humano. De acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esto
ultimo se refiere al “proceso de ampliacion de las posibilidades de elegir de
los individuos que tiene como objetivo expandir la gama de oportunidades
abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y con los me-
dios adecuados para desenvolverse en su entorno social”.?!

Sobre ambos derechos, el Comité de los Derechos del Nifio,?? al instar
a los Estados a sentar las bases para la transicion de la educacion a la capa-
citacion o el trabajo digno, ha recomendado:

— Adoptar “un enfoque de transicion hacia el logro de un equilibrio
entre la funcion positiva del trabajo en la vida de [las y] los adoles-
centes y la garantia de su derecho a la educacion obligatoria, sin
discriminacion”.

— Que la educacion sea un medio para difundir las aptitudes para el
mercado de trabajo.

— Vigilar que las y los adolescentes en edad permitida para trabajar,
ejerzan este derecho sin perjuicio de otros como “a la educacion y

21 Lépez Calva, Luis y Vélez Grajales, Roberto, Estudios sobre desarrollo humano, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, p. 8.

22 Coomité de los Derechos del Nino, Observacion general nam. 20: “Sobre la efectividad de
los derechos del nino durante la adolescencia”, CRC/C/GC/20, 6 de diciembre de 2016, parr.
75, 85 y 86. Disponible en: https://wwuw.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/

observacion-general-20-aplicacion-derechos-nino-nina-durante-la-adolescencia-2016. pdf.
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al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la
vida cultural y las artes™.

En sintesis, el problema por abordar se resume en los siguientes térmi-
nos: la ausencia de un tratamiento juridico especifico de esta figura afecta la
posibilidad de la politica ptblica para atender y proteger satisfactoriamente
los derechos humanos de las madres adolescentes, y tiene consecuencias
sobre la vida de estas mujeres, para quienes la falta de un abordaje en lo
particular repercute en las condiciones de vida y obstaculiza la realizacién
de los derechos y el ejercicio de su autonomia.

El reconocimiento de la maternidad en la adolescencia como un tema
de derechos humanos y de género supone que el marco juridico nacional e
internacional siente las bases para la realizacién de los derechos vy el ejer-
cicio de la autonomia de estas mujeres, considerando, cuando menos, los
siguientes elementos: las dificultades para el reconocimiento de las madres
adolescentes como sujetos de derecho en las leyes; la aplicacion del princi-
pio de autonomia progresiva; las tensiones entre la proteccién y la garantia
de los derechos humanos, y el establecimiento de objetivos orientados al
logro de la igualdad sustantiva. Sin embargo, esto dista de ser una realidad,
ya que, actualmente, la normativa y las politicas pablicas en la materia se
centran en prevenir el embarazo, dejando de lado el establecimiento de dis-
posiciones que protejan a las adolescentes durante la maternidad.

En este libro se tiene una estrategia metodologica conformada por dos
perspectivas, una teérico-dogmatica que pone especial atencion en la socio-
logia del derecho empirica-analitica, retomando el enfoque de derechos y la
perspectiva de género.

La perspectiva teérico-dogmatica desde la sociologia del derecho tie-
ne el propoésito de observar la relacion entre el derecho y la maternidad
adolescente. De esta interaccion es esencial ubicar el desarrollo normativo,
particularmente, como ha sido caracterizado el fenémeno, qué de ¢l ha
sido incorporado para su tratamiento juridico, cudl es el proposito de éste
y como describe la relacion entre la maternidad adolescente con los demas
derechos. Esto es importante ya que de esta verificaciéon serd posible dilu-
cidar, qué es lo que esta siendo protegido, qué se encuentra al margen, asi
como examinar la manera en que se ha tratado desde el derecho.

Por otra parte, el analisis de los derechos humanos de las madres en la
adolescencia desde la perspectiva de género permitira estudiar el escenario
juridico, institucional y contextual en el que las madres en la adolescencia
viven la titularidad de sus derechos y ejercen su autonomia, asi como veri-
ficar que la normativa y las politicas publicas se enmarquen, “dentro de los
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principios y estandares de los derechos humanos desde una perspectiva de
género”.?? Lo anterior visto a su vez desde una mirada interseccional, con el
fin de identificar la forma en que el entrecruce del género con otras condi-
ciones de identidad, produce escenarios que impulsan la igualdad o amplian
la desigualdad, y con ello, dar cuenta de la heterogeneidad de circunstancias
que debiese contemplar el abordaje juridico.?*

Desde estas herramientas de analisis, se distinguen cuatro aspectos fun-
damentales por considerar para la proteccion juridica de la maternidad en
la adolescencia:

a) Las dificultades en torno a la construccion de las madres adolescen-
tes como sujetos en las leyes y politicas pablicas.

b) Laincorporacién y aplicacién del principio de autonomia progresiva.

c) Las tensiones entre la proteccion y la garantia de los derechos hu-
manos.

d) El establecimiento de objetivos orientados al logro de la igualdad
sustantiva.

Con estos propoésitos en mente, se efectuard una revision general de la
normativa y politicas publicas federales vigentes en la materia, enfocandose
en los derechos a la educacion y al trabajo.

Sobre la pertinencia de concentrar el analisis en estos derechos, se efec-
tuan algunas precisiones: primero, el presente trabajo no se propone plantear
un listado de derechos ni llevar a cabo un examen exhaustivo de aquellos
de los que son titulares las madres en la adolescencia; segundo, que la reali-
zacién de ambos incrementa las posibilidades reales para el desarrollo hu-
mano de las adolescentes, en beneficio de “su desarrollo individual y como
actor[a]s en el ambito productivo y social”;?> fercero, que tanto el derecho a
la educacion como al trabajo, se encuentran profundamente relacionados.
Acerca de este ultimo punto, en el contexto de maternidad adolescente se

23 Facio, Alda, “Los derechos humanos desde una perspectiva de género y las politicas
publicas”, Otras Miradas, Mérida, Venezuela, vol. 3, nim. 1, junio 203, p. 17. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/'183/18330102. pdf:

2+ Exposito Molina, Carmen, “;Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacién al
tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en Espafna”, Investigaciones Fe-
ministas, nam. 3, 2012, pp. 203-222. Disponible en: htips://revistas.ucm.es/index.php /INFE/
article/download/41146/39558/0.

%5 Picazzo Palencia, Esteban; Gutiérrez Garza, Esthela; Infante Bonfiglio, José Maria y
Cantd Martinez, Pedro César, “La teoria del desarrollo humano y sustentable: hacia el refor-
zamiento de la salud como un derecho y libertad universal”, Revista Estudios Sociales, Bogota,
Universidad de los Andes, nim. 39, enero-junio de 2011, p. 258. Disponible en: Attps://
revistas.uniandes.edu.co/dov/pdf/10.7440/res39.2011.13.
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presentan diversos escenarios en los que interactian; por ejemplo, existen
mujeres que estudian al tiempo que desempenan un trabajo remunerado o
no remunerado, o ambos, en condiciones que pueden constituirse en barre-
ras para seguir en la escuela.

En cuanto al derecho a la educacién, si bien ha sido ampliamente
abordado, es comun que de su estudio se desprendan recomendaciones
—sobre todo desde el ambito internacional— que exhorten a los Estados
a conceder becas, sin examinar ni disponer medidas para atender cuestio-
nes como el retorno al ambito escolar una vez que es madre, la protecciéon
en contra de la discriminacion, asi como la puesta en marcha de ajustes
para incentivar la conciliacién entre la vida familiar, la escolar y otros
aspectos de la vida de la mujer.

En este sentido, es indispensable incorporar en el analisis el componen-
te de género para reconocer las desventajas y asimetrias que experimentan
las mujeres por su condicién, ademas de otras categorias, permitiendo con
ello que la normativa y politica ptiblica sean mas cercanas a la realidad de
las madres adolescentes.

Lo anterior incluye, el indagar acerca de las motivaciones para desertar
la escuela, asi como saber cudles podrian ser los incentivos para retornar
—o incorporarse en todo caso—, como perciben la suspension de sus es-
tudios, qué les motivo a regresar, cuales son las principales dificultades que
enfrentan para continuar, de qué situaciones depende el proseguir, ademas
de otros aspectos.

En esta linea, no se omite manifestar que comtnmente se ha presentado
a la maternidad adolescente como una de las principales causas del aban-
dono escolar; sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) registré que el primer motivo por el que las mujeres de 15 a 19
afnos no asisten a la escuela es porque no quisieron o no les gusté estudiar
(28%), seguido de la falta de dinero o recursos (22%), otro motivo (12%), el
haberse casado o unido en pareja (11%) y la quinta fue por embarazo o la
llegada del primer hijo/a (9%). Estos y otros datos forman parte de los ele-
mentos por examinar en la investigacion.

Por su parte, el derecho al trabajo ha sido escasamente abordado, tanto
en el ambito internacional como en el nacional —al menos en relaciéon con
el caso que aqui se analiza—, a pesar de que, segtin la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) de 2017, en México, el 3.6 % de las 20.9 mi-
llones de mujeres que trabajan en el pais son madres de entre 15y 19 afios.?

26 Echeverria, Mara, “El embarazo adolescente aumenta la desigualdad en el mercado
laboral para las mexicanas”, El CEO (seccion Economia), 31 de mayo de 2019. Disponible
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En consecuencia, existe una necesidad de examinar con mayor profun-
didad y detalle este derecho. Se tiene en cuenta que un porcentaje de las
adolescentes que son madres se incorpora al mercado laboral (o incluso ya
se encontraba inmersa antes de la maternidad) en condiciones que ameri-
tan ser exploradas y consideradas para el establecimiento de disposiciones.

Sobre este punto existen algunas cifras que llaman la atencion; de acuer-
do con el INEGI, del total de madres adolescentes que trabajan, el 13.1% lo
hace sin recibir pago, el 21.7% labora mas de 48 horas a la semana, mien-
tras que el 78% no tiene acceso a los servicios que ofrecen las instituciones
de salud como parte de la seguridad social.?’

Para el estudio de este derecho es pertinente conocer quiénes son y
cuantas son las madres adolescentes que trabajan, las condiciones en que lo
hacen, la compatibilidad de su trabajo con los estudios, la situacion de las
adolescentes que desempenan trabajos domésticos, entre otros puntos.

Adicionalmente, este trabajo se ubica en el contexto de los estudios em-
piricos, por lo que se realizaron entrevistas semiestructuradas a los siguien-
tes grupos de personas, con los fines que se enuncian a continuacion:

— Operadoras/es de las Becas de Apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN); per-
sonas integrantes del grupo interinstitucional, estatal o municipal
para la prevencion del embarazo en adolescentes instaurados en
el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Emba-
razo Adolescente (ENAPEA), asi como del Sistema de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes en cualquiera de los tres 6rdenes de
gobierno o personas servidoras publicas que con motivo de sus fun-
ciones laboren con esta poblacion; con diferentes propositos, entre
ellos, conocer su percepcién sobre la maternidad en la adolescencia.

— Mujeres que fueron madres en la adolescencia, beneficiarias y no
beneficiarias de la politica publica federal vigente, a fin de situar
en el centro sus vivencias y comprender como es experimentada la
normativa y politica publica en la implementacion.

Ahora bien, para definir a la poblacién objetivo, si bien se tomaron
como referencia las delimitaciones previstas por la OMS (adolescencia es el
periodo entre los 10 a 19 anos de edad), la Convencion sobre los Derechos

en: https://elceo.com/economia/el-embarazo-adolescente-aumenta-la-desigualdad-en-el-mercado-laboral-
para-las-mexicanas.

27 Instituto Nacional de las Mujeres, “Madres adolescentes”, México, INMUJERES,
2019. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx./formas/tarjetas/Madres_adolescentes. pdf-
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del Nino (CDN) (nifio/a es toda persona menor de 18 afios de edad), la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes (adolescente es aque-
lla persona con 12 afios cumplidos y menor de 18 afios de edad), se precisa
que, la investigacion buscard aproximarse a la situacion de las madves en la adolescencia
de 15 a 17 afios, parametros que se delimitaron obedeciendo al hecho de que
a los 18 se alcanza la mayoria de edad en el pais y que, de entre las adoles-
centes, es el grupo de edad que registra mas embarazos.?® Sin embargo, se
incluiran en el analisis las vivencias de las mujeres con edades cercanas a
éstas, con el fin de dimensionar y relativizar el fenémeno.

26 De acuerdo con la Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del Emba-
razo Adolescente (ENFaDEA), en 2017 se identificé que 38.1% de las mujeres de 20 a
24 anos tuvo un embarazo antes de los 20 anos, de las cuales: 2.1% ocurri6 entre los 12
a 14 anos, 18.4% de 15 a 17 aflos y 17.6% de los 18 a los 19 afios; el resto tuvo su primer
embarazo entre los 20 y 24 afios (17.9%) o no se habia embarazado (44%,).





