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INTRODUCCION

La reproduccién en la adolescencial es un tema que fue insertandose pro-
gresivamente en la agenda de atencién en el ambito internacional. Desde
1984, durante la Conferencia Mundial sobre Poblacion, se dejo entrever la
preocupacion por la existencia de embarazos cada vez mas frecuentes y a
temprana edad,? fue hasta 1994 que, en el marco de la Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en El Cairo, se subrayo
“la necesidad de considerar a adolescentes y jovenes como [titulares]| de
derechos reproductivos”.?

Lo anterior, ademads de significar un avance para el reconocimiento
de los derechos de las y los adolescentes, abri6 la posibilidad de apelar a
los derechos humanos como instrumento que obligara a los Estados a su
garantia y protecciéon y a hacerlos exigibles mediante acciones integrales
que consideraran, cuando menos, la atenciéon del embarazo y la materni-
dad en la adolescencia.

Sin embargo, en la actualidad esto dista de ser una realidad; las res-
puestas se han concentrado en la prevenciéon del embarazo adolescente,
con una escasa la alusién a la maternidad en la adolescencia como un su-
ceso que requiere de una particular atencion.

Aunado a ello, el marco juridico y las politicas pablicas en la materia,
suelen albergar una serie de concepciones sobre el fendémeno, mediante
las cuales se problematiza todo aspecto asociado a él, y se reproduce una
vision homogeneizadora y, hasta cierto punto, estereotipada; la cual deri-
va en efectos no deseados acerca de las madres en la adolescencia, como
la discriminacion.

I Para efectos del presente texto se utilizard la nociéon de “reproduccién en la ado-
lescencia” como un fenémeno que comprende los eventos del embarazo y la maternidad
adolescentes.

2 Organizacién de las Naciones Unidas, “Report of the International Conference on
Population”, 1984, parr. 12.

3 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adoles-
centes y jovenes: un enfoque fundado en los derechos humanos”, Notas de Poblacién, CEPAL,
num. 85, 2007, p. 67.

XI



XII INTRODUCCION

Esta caracterizacion también se encuentra presente en diversas investi-
gaciones sobre el tema? y ha sido sustento de la representacion social pre-
dominante de la maternidad en la adolescencia en el ambito educativo, en
el laboral y en el comunitario, entre otros. Dichos factores, han impregnado
y delineado la manera de mirar, comprender y explicar esta figura en la
actualidad, al tiempo que han influido en la conformacién del “paradigma
social” vigente acerca del mismo.

Sobre el particular, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en el estudio Vivencias y relatos sobre el embarazo en adolescentes, ex-
puso que “muchos paises han desarrollado acciones para la prevencion del
embarazo en adolescentes... y, en algunos casos, para apoyar a las embara-
zadas y madres”. De igual forma, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)® ha identificado “la falta de politicas existentes para ase-
gurar que las adolescentes madres regresen a la escuela una vez que han
tenido a sus hijos”.

Al respecto, si bien los senalamientos que hacen la UNICEF yla CIDH
favorecen la visibilizacién de la maternidad en la adolescencia, no se men-
cionan las razones por las que es conveniente dirigir acciones especificas
para proteger los derechos de esta poblacion. Este pendiente pareciera
subsanarse mas adelante en el texto “Reproduccién temprana”, emitido
por la Comisiéon Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL),”
al hacer notar la ausencia de estudios sobre el “contexto doméstico y so-
cial que enfrentan las madres” en la adolescencia, lo que de acuerdo con
la Comision, puede deberse a “sesgos historicos... y a la falta de datos”.

4 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos sobre el embarazo en adolescentes: una apro-
ximacion a los factores culturales, sociales y emocionales a partir de un estudio en seis paises de la region.
Informe final, Panama, Plan Internacional / Oficina Regional de UNICEF para América
Latina y el Caribe, 2014, 82 pp. Disponible en: kttps://www.uniceforg/ecuador/media/2481/
Sfile/ Vivencias %02 0y %02 Orelatos % 2 0sobre %02 0el% 2 Oembarazo %2 0en%o 2 Oadolescentes.pdf; Fondo de
Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del embarazo en ado-
lescentes en México, 2020. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/mile-
na_mexico_2020.pdf-

5> Ibidem, p. 28.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), £I trabajo, la educacion y los re-
cursos de las mujeres: la ruta hacia la wgualdad en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
OEA/Ser../V/II. 143, Doc. 59, Washington, D.C., CIDH, OEA, 3 de noviembre de 2011,
parr. 230. Disponible en: kttps://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ MujeresDESC201 1. pdf.

7 Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-
prana. Diferencias entre grandes regiones del mundo al inicio y al final de la adolescencia, Santiago de Chi-
le, CEPAL, 2013, Serie Poblacién y Desarrollo Comisién Econémica para América Latina y
El Caribe, p. 61. Disponible en: ttps://ideas.repec.org/p/ecr/col045/7142. him.
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De esta manera, CEPAL? apunta la necesidad de investigar el ambito
familiar de la adolescente, a fin de entender mejor el fenomeno y definir
politicas publicas hacia asuntos como, la “permanencia en el hogar de ori-
gen”, la continuidad o no en los estudios y los sucesos en torno a la unién o
ausencia de unién en pareja.

No se omite manifestar que, a la escasez de medidas estatales, se suma
la insuficiencia de investigaciones en la materia. Sobre este aspecto Arcos y
Tunal? sostienen que, en México, la investigacién sobre la maternidad ado-
lescente es una tarea pendiente “en tanto que la mayoria de los estudios que
se han llevado a cabo al respecto sélo han enfatizado las implicaciones psi-
cologicas, médicas y sociales a las que quedan expuestas”, aiaden que, son
pocas las ocasiones en que se ha “abordado a este sujeto de investigacion
en el ambito del mercado de trabajo y la reproduccion que éste hace de la
vulnerabilidad de las madres solteras adolescentes”.

Esta mirada parcial se traduce en un “escenario complejo” para el cum-
plimiento de los derechos,!” expone a las madres adolescentes, sobre todo
a quienes se encontraban en situaciéon de desventaja previo al arribo de la
maternidad, a condiciones que suelen incrementar la incertidumbre, el ries-
go, la discriminacién y la exclusion social.

La situacién antes descrita es contraria al enfoque de derechos humanos
y a la perspectiva de género, desde los cuales el abordaje de los fenomenos
sociales debe hacerse contemplando todos sus componentes. Esto significa
que el Estado, ademas de prevenir el embarazo, debe sentar las bases para
la proteccion de la maternidad en la adolescencia.

Cuando una adolescente se convierte en madre, hay una consecuencia,
que quiza es la mas inmediata y visible, y tiene que ver con el retraso escolar
cuando no con el abandono del sistema educativo. Pero junto con esta si-
tuacion hay una serie de acontecimientos que determinan su vivencia como
mujer, adolescente y madre, dando lugar a modos heterogéneos!! de arribar
a la maternidad en este momento de la vida.

8 Idem.

9 Arcos Nava, Sarai y Tunal Santiago, Gerardo, “Madres solteras adolescentes como
una posible determinante precariedad laboral”, Revista del CESLA, nam. 17, 2014, p. 243.

10 Gonzalez CGontr6, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un ins-
trumento para reducir la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes?”, en Pérez Con-
treras, Maria Montserrat; Macias Vazquez, Maria del Carmen; Gonzalez Martin Nuria y
Rodriguez Jiménez, Sonia (coords.), Temas selectos de vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2016, p. 18.

I Czerniuk, René, “Maternidad adolescente ¢ identidad en contextos de pobreza”, Re-
vista Psicologia Educacional y Orientacion Vocacional, Anuario de Investigaciones, Buenos Aires, Facul-
tad de Psicologia, UBA, 2017, vol. 24, pp. 79-88.
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De entre estos sucesos se encuentran, el mantenerse o ingresar al mer-
cado laboral desempefiando un trabajo digno, aunque también se ven im-
plicadas otras dimensiones, como contar con una alimentacion adecuada,
tener una vivienda digna, apoyo para los trabajos de cuidados o las activida-
des domésticas y vivir en un contexto libre de violencia, por sefialar algunas.

Otros factores que potencian la vulnerabilidad y desigualdad de esta
poblacion son los ajustes familiares asociados con la llegada de la materni-
dad, la escasa incorporaciéon de los hombres en la crianza, el estigma por
ser madre en la adolescencia, la necesidad de asesoria legal particularmente
frente a los casos que involucran violencia sexual y la solicitud de pension
alimenticia; a lo que se suma, la discriminacioén por motivo de género, con-
dicién socioeconémica, pertenencia étnica, etcétera.

En 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostuvo que, en
el ambito mundial, se convierten en madres alrededor de 16 millones de
adolescentes entre los 15 y 19 afios. Por su parte, la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS) junto con otras entidades internacionales'? han
sostenido que, en América Latina y el Caribe, “el ritmo de reduccion de la
tasa de fecundidad ha sido mas lento en las adolescentes que en las mujeres
adultas durante el periodo de 1980-2015”.

En el caso de México, el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) afir-
ma que cada dia, mas de 1,000 adolescentes de entre los 12 y 19 afios se
convierten en madres, tendencia que se acentué con motivo de la pandemia
de COVID-19.13 Asimismo, reportd que en el trienio de 2015 a 2017, esta
tasa alcanz6 un valor de 70.6 nacimientos por cada 1,000 adolescentes.!*

Visto este indicador entre los diferentes grupos de mujeres se aprecia
que, la recurrencia de este evento “es 1.6 veces mas frecuente entre las in-
digenas que entre las que no lo son, 1.7 veces mas en las zonas rurales que

12 Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el pro-
greso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de Consulta
Técnica, Washington, D. C., OPS-UNFPA-UNICEL, 2018, p. 21. Disponible en: Atips://wwuw.
unicef.org/lac/media/ 1336/ file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducct%oC3 % B3n_del_embara-
z0_en_la_adolescen.pdf

13 Al respecto, la Conapo report6 que durante la pandemia hubo un incremento de 30%,
es decir que, tuvieron lugar 29 mil nacimientos adicionales a los que habian proyectado.
Arvizu, Vanessa; Flamand, Laura; Gonzalez, Melisa y Olmeda, Juan, Embarazo temprano en
México. Panorama de estrategias piblicas para su atencion, México, El Colegio de México, Red de
Estudios Sobre Desigualdades, 2022.

4 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del
embarazo en adolescentes en México, 2020. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/milena_mexico_2020.pdf.
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en las grandes ciudades, 5.1 veces mas en las mujeres mas pobres respecto
a las mas ricas y 7 veces en las indigenas rurales mas pobres, comparadas con
las mujeres mas ricas de las grandes ciudades”.!?

Estas cifras permiten dimensionar la magnitud de la maternidad adoles-
cente, un fendémeno vigente que es experimentado por un grupo considera-
ble de mujeres de todas las latitudes, quienes pueden ver condicionados sus
derechos, dependiendo de las circunstancias en que los vivan. Este y demas
aspectos que se han expuesto con antelacién, hacen del tema un tépico re-
levante y pertinente de investigacion.

Al respecto, es posible encontrar trabajos provenientes de diferentes
campos del saber, tales como la sociologia, la psicologia, la antropologia, en-
tre otros, cuyos analisis pueden categorizarse en dos grandes rubros; por un
lado, investigaciones que parten de la problematizacion de la maternidad
adolescente, concibiéndola en si misma como un problema social; mientras
que, por otro, trabajos que cuestionan este posicionamiento y aportan in-
formacion para profundizar en los elementos contextuales que derivan y en
que transcurre este evento.

Desde la primera postura, se ha asociado a la maternidad en la ado-
lescencia con el aumento de las asimetrias en todos los ambitos de la vida
de las mujeres, asimismo se asegura que, ha incrementado en las Gltimas
décadas, ha contribuido al crecimiento demografico y que las madres co-
rren un mayor riesgo de enfrentar la ausencia del progenitor,'® por sefialar
algunas premisas.

Llanes!” explica que, el enfoque de problematizacién se debe a que la
conformacién de la maternidad en la adolescencia “como objeto de estudio
no ha sido neutral, sino que se ha producido a partir de los discursos hege-
monicos sobre la regulacion de la fecundidad, y partiendo de conceptuali-
zaciones universales de adolescencia, maternidad y familia”.

La segunda postura, mas alla de calificar este suceso como problematico,
sugiere profundizar en los elementos contextuales en que se vive la materni-
dad en la adolescencia. Esta perspectiva sita a las madres en la adolescen-

15 Echarri Canovas, Carlos Javier, Interseccionalidad de las desigualdades de género en Méxi-
co. Un andlisis para el seguimiento de los ODS, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, 2020, p. 26.

16 Tondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del
embarazo..., cil.

17" Llanes Diaz, Nathaly, “Acercamientos teéricos a la maternidad adolescente como
experiencia subjetiva”, SOCiol(fgica, México, vol. 27, num. 77, septiembre-diciembre de
2012, p. 235. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v27n77/027n7 7a7.pdf-
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cia en el centro del andlisis, poniendo de relieve “los sentidos singulares que
esta adquiere”!® en relacién con variables como género, condicién socioe-
condmica, entre otras. De esta forma, es posible afirmar que la maternidad
adolescente se trata de un suceso intrincado, cuyo analisis amerita situar las
realidades y condiciones en que transcurre, sobre todo de cara a su trata-
miento juridico.

En relacién con esto altimo, existen algunas cuestiones que son perti-
nentes resaltar. La primera, referente a la manera en que se ha compren-
dido y atendido el fenémeno desde el derecho, y la segunda, los retos que
supone su proteccion, entre los que destacan, la minoria de edad y las limi-
taciones que se desprenden de esta condicion, entre otras.

Sobre la primera, las ciencias sociales hacen advertencias y precisiones
acerca de la maternidad adolescente, mismas que convendria fuesen consi-
deradas por el derecho. Sin embargo, no solo se retoma una parte de todo
ese bagaje, sino que se concibe y construye a la maternidad adolescente de
una forma tal que queda casi invisibilizada, sin que se contemple el dina-
mismo y diversidad que le caracterizan. De ahi que en la actualidad exista
una proteccion heterogénea de derechos, la cual se concentra mas en la
prevencion del embarazo adolescente vy, con ello, en la salvaguarda de
algunos derechos como los sexuales y reproductivos, a la educacion y al
trabajo —aunque éste Gltimo en menor medida—.

En este sentido, la Red de Estudios sobre Desigualdades de El Colegio
de México!? ha sostenido que “las politicas en torno al embarazo adoles-
cente no deben circunscribirse a acciones de prevencion; es imprescindible
desarrollar programas que atiendan a ninas y adolescentes que ya son ma-
dres para que adquieran autonomia y contintien su desarrollo”. En con-
secuencia, recomienda ‘“reforzar el enfoque de proteccion de derechos de
las acciones vy, por tanto, desarrollar también programas de atencién a las
madres y padres tempranos”.

Respecto al segundo sefialamiento se precisa que, no obstante la mater-
nidad acelerd la transicion de las adolescentes a la adultez junto con las res-
ponsabilidades que ello conlleva, aun es menor de edad vy, por tanto, tienen
una “limitaciéon juridica para el ejercicio de sus derechos, y el cumplimiento
de sus deberes”,?0 atin se encuentran sujetas a la patria potestad al mismo

18 Czerniuk, René, “Maternidad adolescente...”, cit., p. 9.

19 Arvizu, Vanessa; Flamand, Laura; Gonzalez, Melisa y Olmeda, Juan, Embarazo tempra-
no..., at., pp. 24y 38.

20 Gonzalez Contrd, Moénica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un instru-
mento...””, ct., p. 3.
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tiempo que la ejercen, tienen limitaciones para trabajar, asi como para que
su consentimiento sea juridicamente valido, ademas de otras cuestiones.

Es asi como el tema objeto de estudio presenta grandes desafios para
el derecho, por un lado, robustecer el marco juridico orientado a la pro-
teccion de esta poblacidon, mientras que, por otro, la identificacion de las
propiedades inherentes a esta figura, que deben ser incorporadas en la nor-
mativa orientada a su atencién. Esto implicaria no observar a la mater-
nidad adolescente como un suceso adyacente al embarazo, sino como un
evento con caracteristicas propias y visibilizar a las madres adolescentes
como sujetos de derecho.

Es preciso indicar que, si bien se mencionaran varios de los derechos de
las madres adolescentes, la exégesis se centrara en los derechos a la educa-
cién y al trabajo. Respecto a esta delimitacion se sefiala que, no obstante,
este evento tiene todas las implicaciones antes mencionadas, la educacion
y el trabajo se constituyen como dos dimensiones relevantes para el analisis
debido a la estrecha vinculacion entre si mismos, ademas de ser la realiza-
cién de ambos, una via para potenciar el desarrollo humano. De acuerdo
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esto
ultimo se refiere al “proceso de ampliacion de las posibilidades de elegir de
los individuos que tiene como objetivo expandir la gama de oportunidades
abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y con los me-
dios adecuados para desenvolverse en su entorno social”.?!

Sobre ambos derechos, el Comité de los Derechos del Nifio,?? al instar
a los Estados a sentar las bases para la transicion de la educacion a la capa-
citacion o el trabajo digno, ha recomendado:

— Adoptar “un enfoque de transicion hacia el logro de un equilibrio
entre la funcion positiva del trabajo en la vida de [las y] los adoles-
centes y la garantia de su derecho a la educacion obligatoria, sin
discriminacion”.

— Que la educacion sea un medio para difundir las aptitudes para el
mercado de trabajo.

— Vigilar que las y los adolescentes en edad permitida para trabajar,
ejerzan este derecho sin perjuicio de otros como “a la educacion y

21 Lépez Calva, Luis y Vélez Grajales, Roberto, Estudios sobre desarrollo humano, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, p. 8.

22 Coomité de los Derechos del Nino, Observacion general nam. 20: “Sobre la efectividad de
los derechos del nino durante la adolescencia”, CRC/C/GC/20, 6 de diciembre de 2016, parr.
75, 85 y 86. Disponible en: https://wwuw.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/

observacion-general-20-aplicacion-derechos-nino-nina-durante-la-adolescencia-2016. pdf.
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al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la
vida cultural y las artes™.

En sintesis, el problema por abordar se resume en los siguientes térmi-
nos: la ausencia de un tratamiento juridico especifico de esta figura afecta la
posibilidad de la politica ptblica para atender y proteger satisfactoriamente
los derechos humanos de las madres adolescentes, y tiene consecuencias
sobre la vida de estas mujeres, para quienes la falta de un abordaje en lo
particular repercute en las condiciones de vida y obstaculiza la realizacién
de los derechos y el ejercicio de su autonomia.

El reconocimiento de la maternidad en la adolescencia como un tema
de derechos humanos y de género supone que el marco juridico nacional e
internacional siente las bases para la realizacién de los derechos vy el ejer-
cicio de la autonomia de estas mujeres, considerando, cuando menos, los
siguientes elementos: las dificultades para el reconocimiento de las madres
adolescentes como sujetos de derecho en las leyes; la aplicacion del princi-
pio de autonomia progresiva; las tensiones entre la proteccién y la garantia
de los derechos humanos, y el establecimiento de objetivos orientados al
logro de la igualdad sustantiva. Sin embargo, esto dista de ser una realidad,
ya que, actualmente, la normativa y las politicas pablicas en la materia se
centran en prevenir el embarazo, dejando de lado el establecimiento de dis-
posiciones que protejan a las adolescentes durante la maternidad.

En este libro se tiene una estrategia metodologica conformada por dos
perspectivas, una teérico-dogmatica que pone especial atencion en la socio-
logia del derecho empirica-analitica, retomando el enfoque de derechos y la
perspectiva de género.

La perspectiva teérico-dogmatica desde la sociologia del derecho tie-
ne el propoésito de observar la relacion entre el derecho y la maternidad
adolescente. De esta interaccion es esencial ubicar el desarrollo normativo,
particularmente, como ha sido caracterizado el fenémeno, qué de ¢l ha
sido incorporado para su tratamiento juridico, cudl es el proposito de éste
y como describe la relacion entre la maternidad adolescente con los demas
derechos. Esto es importante ya que de esta verificaciéon serd posible dilu-
cidar, qué es lo que esta siendo protegido, qué se encuentra al margen, asi
como examinar la manera en que se ha tratado desde el derecho.

Por otra parte, el analisis de los derechos humanos de las madres en la
adolescencia desde la perspectiva de género permitira estudiar el escenario
juridico, institucional y contextual en el que las madres en la adolescencia
viven la titularidad de sus derechos y ejercen su autonomia, asi como veri-
ficar que la normativa y las politicas publicas se enmarquen, “dentro de los
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principios y estandares de los derechos humanos desde una perspectiva de
género”.?? Lo anterior visto a su vez desde una mirada interseccional, con el
fin de identificar la forma en que el entrecruce del género con otras condi-
ciones de identidad, produce escenarios que impulsan la igualdad o amplian
la desigualdad, y con ello, dar cuenta de la heterogeneidad de circunstancias
que debiese contemplar el abordaje juridico.?*

Desde estas herramientas de analisis, se distinguen cuatro aspectos fun-
damentales por considerar para la proteccion juridica de la maternidad en
la adolescencia:

a) Las dificultades en torno a la construccion de las madres adolescen-
tes como sujetos en las leyes y politicas pablicas.

b) Laincorporacién y aplicacién del principio de autonomia progresiva.

c) Las tensiones entre la proteccion y la garantia de los derechos hu-
manos.

d) El establecimiento de objetivos orientados al logro de la igualdad
sustantiva.

Con estos propoésitos en mente, se efectuard una revision general de la
normativa y politicas publicas federales vigentes en la materia, enfocandose
en los derechos a la educacion y al trabajo.

Sobre la pertinencia de concentrar el analisis en estos derechos, se efec-
tuan algunas precisiones: primero, el presente trabajo no se propone plantear
un listado de derechos ni llevar a cabo un examen exhaustivo de aquellos
de los que son titulares las madres en la adolescencia; segundo, que la reali-
zacién de ambos incrementa las posibilidades reales para el desarrollo hu-
mano de las adolescentes, en beneficio de “su desarrollo individual y como
actor[a]s en el ambito productivo y social”;?> fercero, que tanto el derecho a
la educacion como al trabajo, se encuentran profundamente relacionados.
Acerca de este ultimo punto, en el contexto de maternidad adolescente se

23 Facio, Alda, “Los derechos humanos desde una perspectiva de género y las politicas
publicas”, Otras Miradas, Mérida, Venezuela, vol. 3, nim. 1, junio 203, p. 17. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/'183/18330102. pdf:

2+ Exposito Molina, Carmen, “;Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacién al
tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en Espafna”, Investigaciones Fe-
ministas, nam. 3, 2012, pp. 203-222. Disponible en: htips://revistas.ucm.es/index.php /INFE/
article/download/41146/39558/0.

%5 Picazzo Palencia, Esteban; Gutiérrez Garza, Esthela; Infante Bonfiglio, José Maria y
Cantd Martinez, Pedro César, “La teoria del desarrollo humano y sustentable: hacia el refor-
zamiento de la salud como un derecho y libertad universal”, Revista Estudios Sociales, Bogota,
Universidad de los Andes, nim. 39, enero-junio de 2011, p. 258. Disponible en: Attps://
revistas.uniandes.edu.co/dov/pdf/10.7440/res39.2011.13.
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presentan diversos escenarios en los que interactian; por ejemplo, existen
mujeres que estudian al tiempo que desempenan un trabajo remunerado o
no remunerado, o ambos, en condiciones que pueden constituirse en barre-
ras para seguir en la escuela.

En cuanto al derecho a la educacién, si bien ha sido ampliamente
abordado, es comun que de su estudio se desprendan recomendaciones
—sobre todo desde el ambito internacional— que exhorten a los Estados
a conceder becas, sin examinar ni disponer medidas para atender cuestio-
nes como el retorno al ambito escolar una vez que es madre, la protecciéon
en contra de la discriminacion, asi como la puesta en marcha de ajustes
para incentivar la conciliacién entre la vida familiar, la escolar y otros
aspectos de la vida de la mujer.

En este sentido, es indispensable incorporar en el analisis el componen-
te de género para reconocer las desventajas y asimetrias que experimentan
las mujeres por su condicién, ademas de otras categorias, permitiendo con
ello que la normativa y politica ptiblica sean mas cercanas a la realidad de
las madres adolescentes.

Lo anterior incluye, el indagar acerca de las motivaciones para desertar
la escuela, asi como saber cudles podrian ser los incentivos para retornar
—o incorporarse en todo caso—, como perciben la suspension de sus es-
tudios, qué les motivo a regresar, cuales son las principales dificultades que
enfrentan para continuar, de qué situaciones depende el proseguir, ademas
de otros aspectos.

En esta linea, no se omite manifestar que comtnmente se ha presentado
a la maternidad adolescente como una de las principales causas del aban-
dono escolar; sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) registré que el primer motivo por el que las mujeres de 15 a 19
afnos no asisten a la escuela es porque no quisieron o no les gusté estudiar
(28%), seguido de la falta de dinero o recursos (22%), otro motivo (12%), el
haberse casado o unido en pareja (11%) y la quinta fue por embarazo o la
llegada del primer hijo/a (9%). Estos y otros datos forman parte de los ele-
mentos por examinar en la investigacion.

Por su parte, el derecho al trabajo ha sido escasamente abordado, tanto
en el ambito internacional como en el nacional —al menos en relaciéon con
el caso que aqui se analiza—, a pesar de que, segtin la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) de 2017, en México, el 3.6 % de las 20.9 mi-
llones de mujeres que trabajan en el pais son madres de entre 15y 19 afios.?

26 Echeverria, Mara, “El embarazo adolescente aumenta la desigualdad en el mercado
laboral para las mexicanas”, El CEO (seccion Economia), 31 de mayo de 2019. Disponible
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En consecuencia, existe una necesidad de examinar con mayor profun-
didad y detalle este derecho. Se tiene en cuenta que un porcentaje de las
adolescentes que son madres se incorpora al mercado laboral (o incluso ya
se encontraba inmersa antes de la maternidad) en condiciones que ameri-
tan ser exploradas y consideradas para el establecimiento de disposiciones.

Sobre este punto existen algunas cifras que llaman la atencion; de acuer-
do con el INEGI, del total de madres adolescentes que trabajan, el 13.1% lo
hace sin recibir pago, el 21.7% labora mas de 48 horas a la semana, mien-
tras que el 78% no tiene acceso a los servicios que ofrecen las instituciones
de salud como parte de la seguridad social.?’

Para el estudio de este derecho es pertinente conocer quiénes son y
cuantas son las madres adolescentes que trabajan, las condiciones en que lo
hacen, la compatibilidad de su trabajo con los estudios, la situacion de las
adolescentes que desempenan trabajos domésticos, entre otros puntos.

Adicionalmente, este trabajo se ubica en el contexto de los estudios em-
piricos, por lo que se realizaron entrevistas semiestructuradas a los siguien-
tes grupos de personas, con los fines que se enuncian a continuacion:

— Operadoras/es de las Becas de Apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN); per-
sonas integrantes del grupo interinstitucional, estatal o municipal
para la prevencion del embarazo en adolescentes instaurados en
el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Emba-
razo Adolescente (ENAPEA), asi como del Sistema de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes en cualquiera de los tres 6rdenes de
gobierno o personas servidoras publicas que con motivo de sus fun-
ciones laboren con esta poblacion; con diferentes propositos, entre
ellos, conocer su percepcién sobre la maternidad en la adolescencia.

— Mujeres que fueron madres en la adolescencia, beneficiarias y no
beneficiarias de la politica publica federal vigente, a fin de situar
en el centro sus vivencias y comprender como es experimentada la
normativa y politica publica en la implementacion.

Ahora bien, para definir a la poblacién objetivo, si bien se tomaron
como referencia las delimitaciones previstas por la OMS (adolescencia es el
periodo entre los 10 a 19 anos de edad), la Convencion sobre los Derechos

en: https://elceo.com/economia/el-embarazo-adolescente-aumenta-la-desigualdad-en-el-mercado-laboral-
para-las-mexicanas.

27 Instituto Nacional de las Mujeres, “Madres adolescentes”, México, INMUJERES,
2019. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx./formas/tarjetas/Madres_adolescentes. pdf-
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del Nino (CDN) (nifio/a es toda persona menor de 18 afios de edad), la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes (adolescente es aque-
lla persona con 12 afios cumplidos y menor de 18 afios de edad), se precisa
que, la investigacion buscard aproximarse a la situacion de las madves en la adolescencia
de 15 a 17 afios, parametros que se delimitaron obedeciendo al hecho de que
a los 18 se alcanza la mayoria de edad en el pais y que, de entre las adoles-
centes, es el grupo de edad que registra mas embarazos.?® Sin embargo, se
incluiran en el analisis las vivencias de las mujeres con edades cercanas a
éstas, con el fin de dimensionar y relativizar el fenémeno.

26 De acuerdo con la Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del Emba-
razo Adolescente (ENFaDEA), en 2017 se identificé que 38.1% de las mujeres de 20 a
24 anos tuvo un embarazo antes de los 20 anos, de las cuales: 2.1% ocurri6 entre los 12
a 14 anos, 18.4% de 15 a 17 aflos y 17.6% de los 18 a los 19 afios; el resto tuvo su primer
embarazo entre los 20 y 24 afios (17.9%) o no se habia embarazado (44%,).
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CAPITULO PRIMERO

EL ANALISIS DE LA MATERNIDAD ADOLESCENTE
DESDE EL ENFOQUE DE DERECHOS Y LA PERSPECTIVA
DE GENERO: UNA APUESTA POR LA REALIZACION
DE LOS DERECHOS Y LA IGUALDAD SUSTANTIVA

I. LA MATERNIDAD DURANTE LA ADOLESCENCIA:
CONCEPTOS Y PERSPECTIVAS TEORICAS

La maternidad adolescente es producto de un embarazo que se considera
anticipado “a lo socialmente instituido en temas de reproduccion”.? Con-
vertirse en madre en la adolescencia desafia las expectativas sociales de las
sociedades modernas, en las cuales se espera que esta etapa se destine a la
>

“preparacion y maduracion para que las personas se inserten en la vida
productiva”.’ Hacer lo contrario es sancionado con la estigmatizacién, por
haber transgredido “el marco espacio-temporal en el que debe inscribirse la
maternidad, segtn el discurso oficial”.*!

Llanes®” explica que la maternidad adolescente “se inscribe en espacios

geograficos concretos en los que intervienen factores estructurales a nivel

2 Observatorio Educativo Lasallista para los Derechos de la Nifiez y la Juventud en

América Latina y El Caribe, Proyecto “Madres adolescentes proactivas - atencion a un grupo de madres
adolescentes de la comuna nim. 1 de Barrancabermeja (Colombia), desde una estrategia de intervencion psi-
cosocial y capacitacion para la productividad” 2010-2011, Bogota, RELAL, 2012. Disponible en:
hitp://www.relal.org.co/images/Recursos/MADRES-ADOLESCENTES. pdf-

%9 Nufiez Noriega, Guillermo y Ayala Valenzuela, Deisy Judith, “Embarazo adolescente
en el noroeste de México: entre la tradicién y la modernidad”, Culturales, vol. 8, nam. 15,
enero-junio de 2012, pp. 7-46. Disponible en: http://www.scielo.orgmx/scielo. php?script=sci_
arttext&pid=S1870-11912012000100002& Ing=es&Sting=es.

31" Romero Guzmén, Maria Lizet; Tapia Tovar, Evangelina; Meza Marquez, Consuelo,
‘Abanico de maternidades. Un estado del arte desde los aportes feministas”, Debate Feminista,
nam. 59, enero-junio de 2020, pp. 143-165. Disponible en: https://wwuw.scielo.orgmx/pdf/
dfem/v59/2594-066X-dfem-59-143.pdf.

32 Llanes Diaz, Nathaly, Estar en la edad. Re-significaciones de la maternidad adolescente en un
contexto de alta marginacion: el Caso de mugeres residentes en Tijuana, tesis para obtener el grado de
doctora en ciencias sociales con especialidad en estudios regionales, El Colegio de la Fronte-

ra Norte, 2014, p. 101.
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econdmico, politico y social que imprimen particularidades importantes en
la dinamica de la fecundidad juvenil”. En torno a este suceso, convergen las
categorias de adolescencia, embarazo y maternidad. Sobre estas altimas,
Sanchez y Pérez* las describen como: “eventos reproductivos cargados de
significado que suceden dentro de un contexto cultural, econémico y social
que los encuadra y los coloca en configuraciones simbolicas, particularmen-
te las de género, cuyas normas orientan y regulan los tiempos, espacios y las
practicas que los hacen socialmente inteligibles”.

El embarazo y la maternidad tienen un estrecho vinculo, el cual puede
examinarse a manera de una linea del tiempo en la que se distinguen tres
momentos: el primero, donde se ubican las circunstancias que determinan
el embarazo adolescente; el segundo, en el que se registra lo que ocurre
cuando se da a conocer la noticia en el ambito personal, familiar y con la
pareja, y el tercero, donde se localiza la maternidad adolescente. Estos tres
momentos se interrelacionan, por lo que, no obstante, esta investigacion
versa sobre la maternidad en la adolescencia, se incluye al embarazo ado-
lescente como parte del marco conceptual.

Ahora bien, en cuanto a la maternidad, se reconoce que establecer un
concepto univoco representa una tarea dificil, ya que sus caracteristicas
y significados parecieran ser mutables y moldeables conforme al tiempo y
lugar en que se configura. Por lo tanto, se analizara la maternidad como
cuestion de género para reconocer los estercotipos que subyacen al ideal de
”3*y en qué se sustenta la etiqueta de “malas madres” atri-
buida a quienes no se ajustan al perfil deseado por razéon de edad —como el
caso de las madres adolescentes—, orientaciéon sexual, estado civil, etcéte-
ra.” En consecuencia, se tendra presente que, las vivencias sobre este evento
son tan diferentes como lo son quienes lo experimentan, “confirmando que

“buena madre

3 Sanchez Bringas, Angeles y Pérez Baleon, Guadalupe Fabiola, “De maternidades y
paternidades en la adolescencia. Cambios y continuidades en el tiempo™, en Coubés, Marie-
Laure; Solis, Patricio y Zavala de Cosio, Maria Fugenia (coords.), Generaciones, cursos de vida y
desigualdad social en México, México, El Colegio de México, El Colegio de la Frontera Norte,
2016, p. 110.

3t Palomar Verea, Cristina, “‘Malas madres’: la construccién social de la maternidad”,
Debate Feminista, num. 30, octubre de 2004, pp. 12-34. Disponible en: https://debatefeminista.
cleg.unam.mx/dex.php/debate_feminista/article/view/1046.

% Moreno Hernandez, Amparo, “La maternidad es personal y politica. Construyendo
un nuevo discurso en torno a las maternidades”, Revista Investigaciones Feministas, vol. 11, nim.
1, mayo de 2020, pp. 1-7. Disponible en: kttp.//dx.doi.org/10.5209/infe.69342. De acuerdo
con Romero Guzman Maria Lizet, Tapia Tovar, Evangelina, y Meza Marquez, Consuelo,
“Abanico de maternidades...”., ¢it., mirar la maternidad a los estereotipos, invisibiliza “los
puntos medios y... las variantes que pueden existir respecto de la experiencia que cada ma-

dre viva en relacién con su propia biografia”.
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existen diversos modos de vivir la maternidad, de acuerdo con las concep-
clones, normas, creencias y valoraciones propias de cada cultura... que, en
ocasiones, terminan desafiando los discursos hegemoénicos que abordan el
fenémeno tnicamente desde un enfoque problematizador y de riesgo™.*

En este entramado de concepciones y tensiones, la maternidad en la
adolescencia se constituye como un suceso que desafia los ideales vinculados
a la construccion social de las categorias que la comprenden —maternidad
y adolescencia—. Este fenémeno se distingue por la edad en que ocurre y
el hecho de no poder comprenderse bajo los preceptos de la maternidad en
general.

Sobre el primer rasgo distintivo, la maternidad tiende a posicionar a la
adolescente en la adultez junto con las responsabilidades que de ello se des-
prenden, a pesar de ser menor de 18 anos. Esto produce una gran tension
en su vida, ya que, al mismo tiempo, se encuentra bajo la patria potestad de
sus padres o tutor(a).

Otro punto para destacar, en relaciéon con la edad, es el de las diferen-
cias que hay entre la maternidad que sucede en mujeres de los 15 a los 17
anos y la que se da en menores de 15. En este sentido, Stern? afirma que la
maternidad en menores de 15 afios, por lo general, es producto de actos
de violencia sexual; igualmente, Romero de Loera® menciona la impor-
tancia de diferenciar entre la maternidad que experimentan menores de 15
anos y la que sucede con posterioridad.

Del mismo modo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) junto con otras entidades como la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS)* sostienen que, “deben adoptarse enfoques diferenciados
para abordar las circunstancias e implicaciones especificas de los embarazos
en menores de 15 aflos y en adolescentes mayores”. En esta linea, el Fondo

% Mesias Rodriguez, Valeria, “Maternidad adolescente y proyecto de vida. Un estudio
intergeneracional desde los margenes urbanos”, Revista Punto Género, nam. 14, 2021, p. 26.
Disponible en: https://revistapuntogenero.uchile.cl/index.php /RPG/article/view/60863.

37 Stern, Claudio, “Estereotipos de género, relaciones sexuales y embarazo adolescente
en las vidas de jévenes de diferentes contextos socioculturales en México”, Estudios, Socioldgicos,
vol. XXV, num. 73, enero-abril de 2007, pp. 105-129. Disponible en: https://www.redalyc.org/

pdf/598/59807304.pdf

% Romero de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos en torno a la maternidad adoles-

cente”, Cwilizar Ciencias Sociales y Humanas, vol. 18, ntim. 35, 2018, pp. 163-176. Disponible
en: https://www.redalyc.org/articulo.oa’id=100259217011.

%9 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el progreso
hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe, Informe de Consulta
Técnica, 2018, p. 34. Disponible en: Attps://www.uniceforg/lac/media/1336/file/PDE_Acelerar_
el_progreso_hacia_la_reducct% C3 % B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdj.
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de Poblacién de las Naciones Unidas* ha referido que, las politicas que ac-
tualmente se destinan a la prevencién del embarazo “en ninas mayores de
15 anos o para apoyar a las adolescentes mayores que estan embarazadas o
que han dado a luz pueden ser inadecuados e irrelevantes para las adoles-
centes mas jovenes”.

Sobre el segundo rasgo distintivo —la maternidad adolescente no pue-
de comprenderse bajo los preceptos de la maternidad en general—, en un
documento publicado por CEPAL, Rodriguez Vignoli*' explica que la “fe-
cundidad adolescente no puede ser interpretada con los marcos tedricos
que si han servido para explicar y fundamentar acciones en materia de
fecundidad total”. Para sustentar esta afirmacion se sirve de tres teorias:
la teoria de la transicion demografica, la teoria de la difusion y las teorias
microeconomicas de la decision racional.

Respecto de las dos primeras, expresa que, desde la teoria de la tran-
sicibn demografica, la modernizacién socioeconémica y el aplazamiento
del matrimonio, deberian incentivar el descenso de la fecundidad en la
adolescencia. Por otro lado, la teoria de la difusion, parte de la hipotesis
de que “el grupo adolescente debiera ser el mas sensible y afectado por la
diseminacién de las ideas favorables al control natal”.*?

Las teorias microeconémicas de la decisién racional sustentan que, las
personas comparan los costos y beneficios de procrear y optan por aquello
que incremente su utilidad. Sin embargo, a decir del autor, esto no explica
la reticencia a la baja de la fecundidad adolescente, ni la recurrencia de la
maternidad adolescente en condiciones de solteria.

Al andlisis hecho por Rodriguez Vignoli para la CEPAL convendria
adicionar que, dichas teorias dificilmente podrian ayudar a profundizar
en las particularidades de la maternidad adolescente debido a que dejan
fuera el componente de género, mismo que cumple una funcién esencial
en la explicacion sobre el fenémeno que se estudia. Por otro lado, la au-
sencia de interseccionalidad en este aporte deja fuera de sus argumentos
la manera en que la amplitud de escenarios en que se vive este suceso de-
riva en una mayor o menor posibilidad de ejercicio de los derechos.

0" Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), El estado de la poblacién mun-
dial 2013. Matermidad en la niniez. Enfrentar el reto del embarazo en adolescentes, Nueva York,
UNFPA, 2013, 116 pp. Disponible en: Attps://www.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/ ES-
SWOP2013.pdf-

' Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-
prana..., cit. p. 12.

2 Idem.
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Una vez expuesta la relacion y las diferencias que hay entre el emba-
razo y la maternidad adolescente, y mencionados algunos de los rasgos que
distinguen a este fendmeno, corresponde determinar a la poblacion que sera
objeto de analisis. Para hacer esta delimitacion se partira de la definicion
prevista en la normativa.*® Sobre el particular, la OMS sostiene que la ado-
lescencia es “la fase de la vida que va de la ninez a la edad adulta, o sea des-
de los 10 hasta los 19 anos” (OMS, S/A). El lapso entre estas edades —10
a 19 afnos— se divide en tres momentos: la adolescencia temprana, que
abarca de los 10 a los 14 afios, la media, de los 15 a los 17 anos, y la tardia,
de los 18 a los 19 anos.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN), apro-
bada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1989, estipula que se considerara nino(a) a toda persona menor
de 18 anos. En cuanto a la adolescencia, el CDN,* la define como “un pe-
riodo caracterizado por rapidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales,
incluida la madurez sexual y reproductiva; la adquisiciéon gradual de la ca-
pacidad para asumir comportamientos y funciones de adultos, que implican
nuevas obligaciones y exigen nuevos conocimientos teoricos y practicos”.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) en la Opinién Consultiva 17-2002 indicé que, se considerara “nifio”
a las personas menores de 18 afos y sostuvo que, este término comprende a
las ninas, nifios y adolescentes (NNA). En México, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), al igual que la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGNNA), disponen que ado-
lescente es aquella persona con 12 afios cumplidos y menor de 18 anos.*”

En suma, si bien, de lo anteriormente expuesto, se desprende que, son
adolescentes aquellas personas con 12 anos cumplidos y menores de 18
anos, la mvestigacion buscard aproximarse a la situacion de las madres en la adolescen-
cia de 15 a 17 afios, parametros que se delimitaron obedeciendo al hecho de
que alos 18 se alcanza la mayoria de edad en el pais y que, de entre las ado-
lescentes, es el grupo de edad que registra méas embarazos.*® Sin embargo,

5 Sobre el particular se precisa que, si bien no se desconoce que se trata de una categoria

que, al igual que la de maternidad, ha sido blanco de multiples aproximaciones y discusiones
tedricas, hacer un despliegue de todas ellas es un ejercicio que rebasa el objeto de este libro.

# Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general niim. 4: “La salud y el desarrollo de los

adolescentes en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, CRC/GC/2003/4, 1 de julio
de 2003, parr. 2. Disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/cre/spanish/Sgeneralcomment4. html.

5 CPEUM, articulo 18; LGDNNA, articulo 5o.

¥ Supra nota 28.
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se incluiran en el analisis las vivencias de las mujeres con edades cercanas a
éstas, con el fin de dimensionar y relativizar el fenémeno.

1. Contrastes y matices en lorno a un mismo_fendmeno

La maternidad adolescente ha dado origen a numerosas discusiones en
los diferentes campos del saber, tales como la sociologia, la psicologia, la an-
tropologia, la demografia, entre otros, los cuales han derivado en estudios
que la caracterizan de diversas formas. Las posturas que se han planteado
desde estas disciplinas pueden categorizarse al menos en dos grandes ru-
bros, el primero, que define a la maternidad adolescente como un problema
social en si mismo, y el segundo, que ademas de cuestionar este posicio-
namiento, profundiza en los elementos contextuales que derivan y en que
transcurre este hecho. Enseguida se abundara en ambas perspectivas de
analisis.*’

*7 Es importante aclarar que la clasificaciéon de los estudios sobre maternidad y el em-
barazo adolescente entre aquellos que muestran al fenémeno como problematico y los que
cuestionan dicha postura, asi como las premisas que sostiene cada perspectiva, se retoma de
diversas investigaciones, particularmente de Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia
como problema publico: una vision critica”, Salud Piblica de México, vol. 39, nim. 2, marzo-abril
de 1997, pp. 137-143. Disponible en: https://saludpublica.mx/index. php/spm/article/view/5990;
Stern, Claudio, “Significado e implicaciones del embarazo adolescente en distintos contextos
socioculturales de México: resefia de un proyecto en proceso”, Estudios Socioldgicos, vol. XXI,
nam. 63, septiembre-diciembre de 2003, pp. 725-745. Disponible en: Attps://wwuw.redalyc.org/
pdf7598/59806309.pdf; Stern, Claudio, “Vulnerabilidad social y embarazo adolescente en
México”, Papeles de Poblacion, vol. 10, num. 39, enero-marzo de 2004, pp. 129-158. Disponible
en: https://www.scielo.orgmx/scielo. php?script=sci_arttext&pd=S1405-74252004000100006 & n
g=es&ling=es; Stern, Claudio, “Estercotipos de género...”, cit., pp. 105-129; Llanes Diaz,
Nathaly, “Acercamientos tedricos a la maternidad adolescente como experiencia subjetiva”,
Socioldgica, México, vol. 27, nim. 77, septiembre-diciembre de 2012, pp. 235 y 236. Dis-
ponible en: Attp://wwuw.scielo.orgmx/pdf/soc/v27n77/v27n7 7a7.pdf; Llanes, Nathaly, Fstar en la
edad..., cit.; Llanes, Nathaly, Conferencia “Del rol de hija al de madre: reconfiguraciones de
las relaciones familiares y de pareja entre mujeres que fueron madres en la adolescencia”,
Seminario Permanente “Género y embarazo en la adolescencia”, Centro de Estudios de Gé-
nero del Colegio de México, 2021; Romero de Loera, Bélgica, Representaciones sociales de la ma-
lernidad lemprana, en madres jovenes, tesis doctoral para obtener el grado de doctora en estudios
socioculturales, Universidad Autonoma de Aguascalientes, 2016; Romero de Loera, Bélgica,
“Hallazgos y discursos...”, cit., pp. 163-176; Garcia Hernandez, Gloria, “Embarazo adoles-
cente y pobreza, una relaciéon compleja”, Iztapalapa Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
num. 77, 2014, pp. 13-53. Disponible en; http://wwuw.scielo.orgmx/pdf/1zta/v35n77 /2007~
9176-1zta-35-77-13.pdf; Climent, Graciela, “La maternidad adolescente, una expresion de la
cuestion social. El interjuego entre la exclusion social, la construccion de la subjetividad y las
politicas publicas”, Revista Argentina de Sociologia, ntm. 1, 2003, pp. 77-93, entre otros.
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Desde la primera postura, se ha asociado a la maternidad en la adoles-
cencia con el aumento de las asimetrias en todos los ambitos de la vida de
las mujeres como el educativo, la condiciéon socioecondmica, la salud, ade-
mas de ser catalizador de la reproduccién intergeneracional de la pobreza y
del crecimiento demogréafico.*®

El énfasis que se brinda a estos factores reproduce una version homogé-
nea que desvincula este suceso del entorno en que tiene lugar e invisibiliza
las particularidades que lo distinguen de uno y otro caso. De esta forma,
pierden centralidad aspectos que también son relevantes, como las expe-
riencias, motivaciones y significados que la adolescente otorga a esta viven-
cia. Llanes* explica que, esta vision se debe a que la conformaciéon de la
maternidad en la adolescencia “como objeto de estudio no ha sido neutral”,
ya que se ha visto influida por los “discursos hegemonicos sobre la regula-
ciéon de la fecundidad, y partiendo de conceptualizaciones universales de
adolescencia, maternidad y familia”.

En linea con lo anterior, Ellis-Sloan® refiere que la problematizacién
se debe a que es un suceso que se desvia del trayecto socialmente esperado
para las adolescentes, del cual se espera que de la educacion siga el ingreso
a un empleo. En relacion con el tema, Adaszko’! menciona que detras de
este discurso, se encuentra la intencion de controlar las conductas sexuales
de la poblacion adolescente, principalmente de las mujeres. De acuerdo con
Stern,”® la connotacién negativa que ha recibido la gestacién a temprana
edad en México es el resultado de los siguientes elementos:

a) Elincremento de la poblacién adolescente, lo cual hizo mas notoria
su frecuencia en comparacion con otros grupos de mujeres.

b) La disminucién de la tasa de fecundidad en mujeres mayores en
comparacion con las adolescentes. Los esfuerzos estatales por redu-
cir la tasa de fecundidad global no lograron el deceso esperado en el

# Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.; Fondo de Poblacién de las Na-

ciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas..., cit.
# Llanes, Nathaly, ‘Acercamientos teéricos...”, cit., p. 235.

Ellis-Sloan, Kyla, “Former Young Mothers’ Pathways Through Higher Education:

a Chance to Rethink the Narrative”, Educational Review, Brighton, University of Brighton,

vol. 76, num. 3, 15 de abril de 2024, pp. 464-482. Disponible en: Attps://www.tandfonline.com/

doi/full/10.1080/00131911.2022.2044288.

51

50

Adaszko, Ariel, “Perspectivas socio-antropologicas sobre la adolescencia, la juventud y
el embarazo”, en GOGNA, Monica (coord.), Embarazo y maternidad en la adolescencia. Estereotipos,
evidencias y propuestas para politicas piblicas, Buenos Aires, CEDES, 2005.

%2 Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia...”, cit.



8 RITA MUCINO CORRO

grupo entre los 15 y 19 afios, lo que si ocurrié con mujeres de edades
superiores a ésta.

¢) La mayor accesibilidad de los servicios de salud para los sectores
marginados, cuestion que, a diferencia de hace unos afios en los que
el acceso era limitado, posibilita tener un mejor conocimiento del
namero de casos.

d) La configuracién de este suceso en “contextos normativos™ en los
que no se esperaba que ocurriera. En este punto, el investigador hace
notar que en la actualidad la maternidad es un proyecto del cual se
espera, sea precedido por la obtencién de una profesion y un empleo,
por lo que se busca la prevencion de aquellos sucesos susceptibles de
truncar dicha expectativa.

9953

Lo anterior, sumado al incremento de las mujeres en el proceso de es-
colarizacién y en el mercado de trabajo,’* produjeron que “la maternidad
de jovenes entre los 15 y los 20 afios de edad... adquiriera una connotacion
negativa y fuera representada como riesgosa o como ‘problema’”,”” respec-
to del cual “la opiniéon de los adultos —padres, maestros, médicos, comuni-
cadores, planificadores y politicos— tiene tanto o mayor peso que la de las
propias jovenes”.%

Esta forma de distinguir a la maternidad en la adolescencia, ademas
de obedecer a una visiéon adultocéntrica de ambas categorias, se trata de
una vision estrechamente anclada en diferentes ambitos como el politico, el
educativo, el juridico y el social.’” Sobre esto, Romero de Loera® sostiene
que en México es posible encontrar este discurso en el sector salud local y
nacional, asi como en los medios de comunicacion.

La segunda postura, mas alla de calificar este suceso como proble-
matico, sugiere profundizar en los elementos contextuales que derivan
y en que se vive este suceso. Esta perspectiva sitia a las madres en la

adolescencia en el centro del analisis, poniendo de relieve las diferentes

5 Ibidem, p. 141.

54

Stern, Claudio, “Significado e implicaciones...”, cit., pp. 725-745.

% (Czerniuk, René, “Maternidad adolescente e identidad en contextos de pobreza”, Re-

vista Psicologia Educacional y Orientacion Vocacional, Anuario de Investigaciones, Facultad de Psicolo-
gia, UBA, vol. 24, 2017, p. 2.

% Adaszko, Ariel, “Perspectivas socio-antropoldgicas...”, cit., p. 34.

7 Chase, Elizabeth, “Rethinking the Marginalizing Discourses around Teenage Preg-
nancy”, Discourse: Studies in the Cultural Politics of Education, vol. 40, 2019.

% Romero de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos...”, cit., pp. 163-176.
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formas en que se vive esta experiencia y “los sentidos singulares que esta
adquiere™ en relacién con variables como género, condiciéon socioeconé-
mica, entre otras.

Resalta incluso, las cuestiones positivas que pueden desprenderse de
este evento reproductivo, las cuales son invisibilizadas desde la primera pos-
tura. Lleva ademas a contemplar la vulnerabilidad social de las adolescen-
tes, que de acuerdo con Stern® es producto de las “condiciones estructurales
que limitan su acceso a las instituciones y redes de apoyo™.

En este posicionamiento se encuentran trabajos que advierten sobre los
efectos no deseados en darle una connotaciéon negativa a todo aspecto de la
maternidad en la adolescencia,’ tales como:

— Centrar el andlisis de este fendmeno en elementos como la edad, la
condicién socioecondémica, la necesidad satisfecha o insatisfecha de
métodos anticonceptivos o el conocimiento sobre como utilizarlos,
“patologizandola” y etiquetandola como un riesgo en si mismo para
las mujeres y sus hijas(os).

— Dejar al margen de la explicacion las estrategias y rutas puestas en
marcha por las mujeres para alcanzar la conciliacién de su vida
personal con las responsabilidades adquiridas, la integracion o rein-
corporacién al ambito educativo, laboral y social.

— Suprimir del analisis los procesos que contribuyeron a superar las
valoraciones negativas acerca de este fenémeno, dotandole de otros
significados.

— Omitir las motivaciones y la posibilidad de que la maternidad en la
adolescencia pueda ser el resultado de una decision.

Para conocer con mayor detalle el contenido y las particularidades
de ambas perspectivas de analisis, se categorizaron los principales ar-
gumentos para sostener que la maternidad adolescente se trata de un
problema social, asi como la contraargumentacion respectiva —desde la
segunda postura— en dos rubros, mismos que se desarrollaran a conti-
nuacién: /) el riesgo para la salud materna-infantil, y 2) factor determi-
nante de la desercién escolar.

% (Czerniuk, René, “Maternidad adolescente...”, cit., p. 9.
%0 Stern, Claudio, “Significado e implicaciones...”, cit., p. 739.

5 Chase, Elizabeth, op. cit.
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A. Riesgo para la salud materna-infantil

Desde una perspectiva epidemioldgica, se ha sostenido que, el emba-
razo adolescente impacta en la salud de la mujer y del bebé. Dentro de las
consecuencias biologicas que se han vinculado con este suceso se encuen-
tran: “ganar poco peso durante el embarazo, sufrir hipertension inducida
por el embarazo, preeclampsia, anemia,... y desproporcion cefalopélvica
—que en ocasiones muy extremas conllevan a la muerte de la madre o el
hijo—".%2

Sobre estas afirmaciones, desde el segundo enfoque se argumenta que,
salvo que la embarazada presente alguna situaciéon de alarma, “[e|n con-
diciones adecuadas de nutricién, de salud, de atenciéon prenatal, y en un
contexto social y familiar favorables, un embarazo y/o parto a los 16, 17,
18 0 19 anos no conlleva mayores riesgos de salud materna y neonatal que
un embarazo y parto entre los 20 y 25 afios”.%

Por tanto, el riesgo de mortalidad y morbilidad durante el embarazo y
parto incrementa en contextos donde impera la desigualdad social, mas que

por la edad.® Lo anterior es referido por Stern® al afirmar que:

Ciertamente, hay preocupaciones legitimas por el embarazo adolescente en
términos de la salud de madres e hijos, pero estoy convencido de que sus causas
han sido mal comprendidas. Las condiciones sociales y culturales en las que
tiende a ocurrir el embarazo adolescente tienen mucho mas peso que la edad y
los factores biologicos relacionados con ésta —subrayo nuevamente, excepto a
edades muy tempranas— en sus consecuencias negativas para la salud.

Incluso, estudios han demostrado que, teniendo una buena nutricion,
un control prenatal adecuado y en condiciones socioeconémicas no preca-
rias, son similares los riesgos que pueden presentarse tanto en el parto de
una adolescente como de una mujer entre los 20 a 39 anos.®

2 Reyes, David de Jests y Gonzélez Almontes, Esmeralda, “Elementos teéricos para el

analisis del embarazo adolescente™, Sexualidad, Salud y Sociedad. Revista Latinoamericana, nim.
17, agosto de 2014, p. 103. Disponible en: https://wwuw.e-publicacoes.uer).br/index. php./Sexuali-

dadSaludySociedad/article/view/6632.

% Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia...”, cit., p. 139.

6 Menkes Bancet, Catherine y Suarez Lépez, Leticia, “Sexualidad y embarazo adolescen-
te en México”, Papeles de Poblacion, vol. 9, nim. 35, enero-marzo de 2003, pp. 1-31. Disponible

en: http://www.scielo.orgmx./scielo.php *pid=S1405-7425200300010001 1 Sscript=sci_arttext.
% Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia...”, cit.

% Reyes, David de Jests y Gonzédlez Almontes, Esmeralda, “Elementos teéricos...”, cil.
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Otro aspecto por considerar es lo referido por la UNICEF® al indicar
que, existen comunidades en las que los centros de salud se ubican en zonas
alejadas o de dificil acceso, sumado al hecho de que, en ocasiones, el perso-
nal no esta preparado para ofrecer una atenciéon gineco obstétrica adecua-
da. Esta circunstancia pudiese también incidir y tener efectos negativos en
el acceso a la salud materna.

En este punto es importante recordar que, en la presente investigacion
se considera la maternidad que ocurre a partir de los 15 anos, sin dejar de
mencionar que los embarazos por debajo de esta edad ademas de tratarse
en su mayoria del producto de violencia sexual, en efecto, presentan com-
plicaciones para la salud de las mujeres. Sin embargo, como manifiesta Ro-
mero de Loera:

...aun cuando las razones para considerar la maternidad temprana como un
problema de salud solamente son ciertas con respecto a las menores de 15
anos, los problemas de salud asociados son transferidos a la representacion
social de la maternidad temprana a edades mas avanzadas de la juventud,
utilizando este argumento como uno de los principales en la promocién de
acciones de planificaciéon familiar y prevenciéon de la maternidad adolescente,
pero también contribuyen a su estigmatizaciéon como jovenes irresponsables
o descuidadas con la salud.®®

En suma, establecer que la maternidad en si misma acarrea afectaciones a
la salud, deja al margen otras cuestiones que también son relevantes de analizar
y atender, tales como la falta de disponibilidad de los centros de salud, la
atencion obstétrica inadecuada, el hecho de que por el riesgo de verse estig-
matizadas ocultan el embarazo y acuden a las revisiones prenatales tiempo

después, o la desnutricion, por indicar algunos.

B. Factor determinante de la desercion escolar

La maternidad adolescente se ha presentado como una de las principales
causas del abandono escolar; sin embargo, el INEGI® registré que, el primer
motivo por el que las mujeres de 15 a 19 afos no asisten a la escuela, es por-

7 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.

% Romero de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos...”, cit., p. 166.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Mddulo de trabajo infantil, principa-
les resultados, 2018. Disponible en: Attps://www.ineg. orgmx./contenidos/programas/mtr/2017/doc/

mt2017_resultados. pdf.

69



12 RITA MUCINO CORRO

que no quisieron o no les gustd estudiar (28%), seguido de la falta de dinero
o recursos (22%), otro motivo (12%), por haberse casado o unido en pareja
(11%) y la quinta fue por embarazo o la llegada del primer hijo(a) (9%).

S1 bien no se desconoce que en muchos casos el embarazo fue un de-
terminante para dejar la escuela, es importante tener en cuenta que en un
gran nimero de ellos esto ocurrié después de la desercion. Diversos trabajos
en América Latina y México han afirmado que: “un poco mas de cuatro
quintas partes de las adolescentes, sobre todo de estratos muy bajos, bajo y
medio, se embarazaron después de dejar la escuela”.’

Asimismo, es oportuno tener en cuenta la funciéon que cumple la ins-
titucién escolar como factor generador de desigualdad y las consecuencias
de dicha discriminaciéon. En este tenor, Climent’' constaté que ciertos ras-
gos de la institucion escolar son detonantes de la desercién. Observé que la
evaluacion del desempefio del alumnado esta cargada de prejuicios y des-
conoce que el fracaso, la repeticion y la sobreedad, son indices que derivan
de “las desiguales condiciones y oportunidades sociales e institucionales, de
la heterogeneidad del medio y de las situaciones vitales”’* de las alumnas.

Adicional a esto, el trato que les brindan profesores(as) y alumnos(as),
repercute en la construccion de su imagen como alumnas y personas, lo que
hace que inclinen sus aspiraciones al proyecto para el que se asumen mas
aptas: la maternidad.

Mediante esas representaciones el individuo valora sus realizaciones, efecti-

vas o potenciales, relacionandolas con experiencias aprendidas (por ejemplo:

“s¢ cuidar chicos”, “soy burra”). Funcionan como profecias que se cumplen

por si solas. Dada la imagen que tiene de si misma (por ejemplo: “me gustan
EE 1Y

los chicos”, “me gusta estar en casa, no salir”), la persona desplegard un con-
junto de comportamientos que reforzaran esa representacién del yo.”?

Esta circunstancia a su vez favorece la exclusion social de las mujeres,
quienes, por lo general, limitan su interacciéon en la esfera publica para
dedicarse a las labores domésticas y de cuidado, cuestion que disminuye
“los vinculos sociales con los pares y con las instituciones educativas y

sociales”,”* restandoles la posibilidad de conformar un plan de vida distin-

0" Reyes, David de Jestis y Gonzélez Almontes, Esmeralda, “Elementos teéricos. ..”, at., p. 109.

71" Climent, Graciela, “La maternidad adolescente...”, cit.
2 Ibidem, p. 83.
5 Ibidem, p. 84.

" Doyenart, Maria José y Varela Petito, Carmen, “Salteando etapas del curso de vida: ma-

ternidad en la adolescencia”, Cuadernos del CLAEH. Revista Uruguaya de Ciencias Sociales, vol. 36,
nam. 106, 2017, p. 50. Disponible en: Atips://doi.org/10.29192/CLAEH.36.2.53.
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to al que se encuentran cursando. En la siguiente tabla, se recoge a mane-
ra de sintesis el contenido de cada perspectiva de analisis en relaciéon con
las premisas mas relevantes sobre la maternidad adolescente:

TABLA 1. PERSPECTIVAS DE ANALISIS SOBRE LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA

Perspectivas de andlisis

Principales
premisas sobre

‘ Postura que considera a la mater-
la maternidad

nidad en la adolescencia como un
problema social

Postura que sugiere produndizar en

en la adolescencia los elementos contextuales

El embarazo en menores de 20
anos presenta riesgos de complica- | Los riesgos para la salud pueden
ciones obstétricas en comparaciéon | deberse mas que a la edad, a otro
Riesgo para la salud | con “mujeres de otros grupos de | tipo de condiciones como: tener una

materna-infantil edad, lo que conlleva a una alta | mala nutricién, bajo peso vy talla,
tasa de mortalidad materno-infan- | control prenatal, la condicién so-
til, partos laboriosos y hemorra- | cioeconémica de las adolescentes.”

gias, entre otras complicaciones™.”

Sobre este punto, existen 3 aspectos
por considerar: /) en un gran numero
de casos la maternidad fue posterior
a la desercién; 2) en un contexto de
desigualdad estructural el acceso a la

Factor determinan- | La maternidad adolescente es una ., .
., . educacion es limitado tanto para las
le de la desercion de las principales causas del aban- .
madres adolescentes como para quie-
escolar dono escolar.

nes no lo son,’”” y 3) debe considerar-
se la funcién que tiene la institucion
ecolar como factor generador de des-
igualdad y las consecuencias de dicha
discriminacién.”®

FUENTE: elaboracion propia con base en la literatura especializada.

De esta forma, es posible afirmar que la maternidad adolescente se
trata de un suceso intrincado, cuyo analisis amerita observar una diver-
sidad de dimensiones antes que reducirlo o asociarlo tan sélo a cuestiones
como la pobreza, riesgos para la salud o la desercion escolar. En tal senti-
do, se sostiene que, una mirada congruente con el enfoque de derechos y

> Reyes, David de Jests y Gonzalez Almontes, Esmeralda, “Elementos teéricos...”, cit., p. 103.

76 Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia...”, ¢it.
7 Furstenberg, Frank F., Destinies of the Disadvantaged: The Politics of Teenage Childbearing,

Nueva York, Russell Sage Foundation, 2007.
78

-

Climent, Graciela, “La maternidad adolescente...”, cut.
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la perspectiva de género implica tener en cuenta los diferentes matices. Ello
se profundizara en el siguiente apartado.

II. MAS ALLA DE LOS PREJUICIOS Y EXPECTATIVAS
SOCIALES: APROXIMACIONES TEORICAS PARA ANALIZAR
LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA

Como se puede observar, la maternidad adolescente ha producido una di-
versidad de posicionamientos. Este libro, mas que decantarse sobre alguno,
busca ofrecer elementos que permitan examinarla en su justa dimension, en
especial, cuando se le analiza para su tratamiento juridico.

Lo que se pretende es procurar que se estudie y aborde de la manera
mas objetiva y, en observancia de los derechos humanos de las mujeres, po-
sible, evitando incorporar en las leyes las representaciones sociales en torno
a la adolescencia, al género y a la maternidad.

Una mirada holistica de este fendmeno conlleva a tener presente al me-
nos los siguientes aspectos: /) tener en cuenta la forma en que las ado-
lescentes significan su maternidad, y registrar las experiencias mas alla de
los prejuicios y expectativas sociales; 2) valorar la importancia de las redes
de apoyo; 3) considerar la funcién de la institucién escolar, 4) analizar los
efectos de la reproduccion en la adolescencia en funciéon de ser mujeres u
hombres, y 5) fomentar la corresponsabilidad de los hombres adolescentes.
Enseguida se desarrollara cada una de estas dimensiones.

1. Tener en cuenta la_forma en que las adolescentes significan
su maternidad, registrando las experiencias mds alld
de prejuicios y expectativas sociales

La llegada de la maternidad en este momento de la vida es un suce-
so mediado por multiples circunstancias que suclen acompanar el paso de
las adolescentes por el embarazo y al momento de ser madres, las cuales
conviene tener presentes en el analisis, ya que en ellas se sustentan las mo-
tivaciones y los sentidos que dotan a sus vivencias. La maternidad en la
adolescencia cambia la posicion simbolica de las mujeres, en determinados
contextos representa la posibilidad de reincorporacién a la “red institucio-
nalidad” de la cual se encontraban excluidas previamente con motivo de
la “desercion escolar y el desempleo”.” Por tanto, “no implica tinicamente la

79 Marcus, Juliana, “Ser madre en los sectores populares: una aproximacién al sentido que las

mujeres le otorgan a la maternidad”, Revista Argentina de Sociologia, vol. 4, nam. 7, 2006, p. 110.



LA VIDA CAMBIA, PERO CONTINUA: LA MATERNIDAD ADOLESCENTE... 15

modificacién del estatus de hija al de madre, sino un cambio en la represen-
tacion real y simbolica de la posicion que las jovenes tienen en la familia”;
todo lo cual les confiere “una identidad social reconocida, y una identidad de
adulta filiativa”.®

ESQUEMA 1. ELEMENTOS ESENCIALES POR CONSIDERAR
SOBRE LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA

Tener en cuenta
la forma en que
las madres
adolescentes
significan
su maternidad

Fomentar
la corresponsabilidad

de los hombres Redes de apoyo

adolescentes
Maternidad

en la
adolescencia

Efectos de
la reproduccion
en la adolescencia
en funcién de ser
mujeres u hombres

Institucién escolar

FUENTE elaboraciéon propia.

Dicho de otra forma, en un escenario de oportunidades limitadas, son

escasos los incentivos para posponer la llegada de la primera hija o hijo.
Sobre esto Marcus® cita a Urresti para afirmar que, “no es casual que en
condiciones de empobrecimiento o de ruptura de tramas sociales preexis-
tentes” en donde se encuentran obturadas otras vias para el desarrollo, el

8 Tlanes, Nathaly, Estar en la edad.. ., cit., p. 9.

81 Marcus, Juliana, “Ser madre en los sectores populares...”, cit., p. 112.
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embarazo y la maternidad se tornen en una fuente de afirmacion, en una
“respuesta adaptativa”? en el medio de un entorno caracterizado por la
precariedad material y pocas posibilidades de realizacion laboral, educa-
tiva y social.%

Igualmente, se ha referido que la maternidad en la adolescencia tiene
una funcién reparadora “respecto a un pasado con dificultades familiares,
carencias afectivas y materiales, o fracasos escolares”,®** ya que dota de las
“recompensas y gratificaciones que no encuentran en otros ambitos de sus
vidas”.®> En este contexto, Noblega®® afirma que, las hijas e hijos adquieren
un lugar crucial en las vidas de las adolescentes, quienes les perciben “como
una posesion, como la posibilidad de tener algo propio en medio de las ca-
rencias afectivas y materiales de estos sectores”.

Es oportuno resaltar que en una investigacion en la que participaron
59 mujeres con una edad media de 17 anos, Romero de Loera®” constato
que la maternidad no les representé “un problema insuperable o cargado
de arrepentimiento”. Asimismo, identificd que, st bien las entrevistadas ma-
nifestaron encontrarse agobiadas por las responsabilidades y el distancia-
miento con sus pares, expresaron sentirse contentas, percibiéndose como
mas sensatas y maduras, satisfaccion que se incrementa si con el paso de los
anos, logran reingresar a la escuela o incorporarse a algun empleo que les
brinde autonomia.

82 Villagbmez, Paloma, Maternidad adolescente en México: diversos escenarios de desventaja social, tesis
b pl bl

de maestria para obtener el grado de maestra en poblacién y desarrollo, FLACSO, 2008, p. 20.

85 En relacién con este punto, Oviedo, Myriam y Garcia, Maria Cristina, “El embarazo
en situaciéon de adolescencia: una impostura en la subjetividad femenina”, Revista Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 9, num. 2, julio-diciembre de 2011, p. 939.
Disponible en: http://wwuw.scielo.org co/pdf/rles/v9n2/vIn2a29.pdf, afirman que la percepcion
sociocultural del ser mujer, adolescente y de la maternidad, se traduce en una impostura
la cual “se expresa al asumir, aceptar y actuar los lugares y formas de representacion de la
mujer-madre, propias del patriarcalismo, que son asumidas por las adolescentes al planear,
desear y buscar quedar embarazadas”.

8 (Czerniuk, René, “Maternidad adolescente...”, cit., p. 9.

8 Marcus, Juliana, “Ser madre en los sectores populares...”, cit., p. 107.

8 Noblega Mayorga, Magaly, 2009, “La maternidad en la vida de las adolescentes: im-
plicancias para la accion”, Revista de Psicologia, vol. 27, nim. 1, 2009, p. 43. Disponible en:
hitp://www.redalyc.org/pdf/3378/337829512002. pdf-

87 Para esta investigacion Romero de Loera se dio a la tarea de profundizar en “la base
de la constitucién y funcionalidad de las representaciones sociales de la maternidad tem-
prana en madres menores de 20 aflos”, para lo cual entrevisté a 59 mujeres con una edad
media de 17 anos. Romero de Loera, Bélgica, Representaciones sociales de la maternidad temprana,
en madres jdvenes, tesis doctoral para obtener el grado de doctora en estudios socioculturales,

Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2016, p. 127.
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Romero de Loera, Tapia, y Sahagiin® denominaron a esta ambivalen-
cia como las exigencias y la compensacion. La primera hace alusion a las de-
mandas inherentes a tener una hija(o) y al “desgaste energético, econémico
y emocional”; la segunda, son todas las caracteristicas positivas de la expe-
riencia, como los sentimientos hacia sus bebés. La autora concluye que este
aspecto es relevante para la conformacion de politicas ptblicas que brinden
la posibilidad a las adolescentes de “decidir la maternidad como un plan de
vida entre o ademas de otros posibles”.?’

Llanes® por su parte, retoma el concepto de resignificacion para de-
finir que la maternidad en la adolescencia es: “una vivencia que se trans-
forma de acuerdo con el curso de vida de las mujeres, por lo que el sen-
tido atribuido a la misma transita entre diversas loégicas de significaciéon
que se despliegan en relaciéon con determinadas vivencias experimenta-
das por éstas”.

A partir de este concepto, encontr6 cuatro formas en que las mujeres
entrevistadas re-significaron su maternidad: “1) De la maternidad ado-
lescente como evento deseado al arrepentimiento, 2) De la maternidad
adolescente como equivocacion a la reparacion, 3) De la maternidad ado-
lescente como equivocaciéon al amor por los hijos, 4) De la maternidad
adolescente como equivocacion al deseo de autonomia”.”!

En los cuatro tipos, las adolescentes expresaron que el haber sufrido un
trato diferenciado basado en su condicién y las complicaciones, las han lle-
vado a pensar en que hubiesen preferido evitar este pasaje. Al mismo tiem-
po, resignificaron su experiencia, al reconocer las vivencias Unicas y ventajas
que la maternidad les ha traido, siendo éstas la “cercania generacional”??
con las hijas(os) y el tener mas energia y tiempo para estar con ellas(os).

2. Valorar la importancia de las redes de apoyo

Gran parte de los casos en los que las adolescentes lograron adaptarse
con éxito a la maternidad se debié al apoyo que recibieron de sus redes fa-
miliares. Esto les facilité el poder culminar sus estudios e incluso insertarse
en el mercado laboral.

% Romero de Loera, Bélgica; Tapia Tovar, Evangelina, y Sahagtn Padilla, Miguel An-

gel, “Maternidad en la adolescencia: entre las exigencias y la compensacioén”, Memorias del So.
Congreso Nacional de Ciencias Sociales “La agenda emergente de las ciencias sociales: Conocimiento, critica
e intervencion”, México, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, 2016, p. 309.

89 Ibidem, p. 127.

% Tlanes, Nathaly, Estar en la edad. .., cit., p. 236.

9 Ibidem, p. 17.

92 Ibidem, p. 235.
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En esta linea, Estupifian y Vela” mediante un estudio hecho a univer-
sitarias que fueron madres en la adolescencia, constataron que cuando la
maternidad se asume como una experiencia positiva, las mujeres llegan a
desarrollar las capacidades necesarias para “afrontar situaciones criticas sin
quedarse atrapadas en el rol de victimas™; senalando que, esto es posible en la
medida que disponen del apoyo familiar, social y de los demas ambitos en
que se desenvuelven como el educativo y/o el laboral.

En conexidad con lo anterior, en una investigacion acerca del proceso
de adaptacion que experimentaron las madres de las adolescentes se con-
cluy6 que, ante la preocupacion por su bienestar “y la sensacion de que
sufren una pérdida de oportunidades y experiencias” las abuelas optan por
“tomar las riendas en la crianza de sus nietos y nietas desde el nacimiento
mismo”.%*

Conocer el lugar que ocupan las redes de apoyo, también implica ubi-
car la manera en que éstas condicionan la autonomia de las adolescentes
frente a otros actores, como la familia. En este tenor, la UNICEF®
que, algunas construcciones sobre la adolescencia desde el mundo adulto
impactan en “lo que ocurre en el proceso vital de las y los adolescentes,
sus valoraciones, oportunidades y decisiones”. Por tanto, es indispensable
incluir en el analisis, cuales fueron las medidas de mitigacion y las repercu-
slones que éstas tuvieron en las madres adolescentes, en términos de auto-
nomia y capacidad para decidir sobre sus vidas.

<

explica

3. Iener en cuenta la_funcion de la institucion escolar

En el contexto de maternidad en la adolescencia, conviene valorar las
condiciones del entorno educativo en el que se encuentran insertas o al
cual se pretende que reingresen las adolescentes, considerando las reper-
cusiones que ciertos rasgos de la institucion escolar pueden tener. En este
sentido, Gloria Garcia®™ advierte que, las instituciones escolares suelen ser
lugares donde se sienten poco motivadas, al ser este un entorno que recono-
ce “como cultura legitima la de la clase social dominante”, en la que existen

% Estupifidn Aponte, Maria Rosa y Vela Correa, Diana Rocio, “Calidad de vida de ma-

dres adolescentes estudiantes universitarias”, Revista Colombiana de Psiquiatria, vol. 41, ntm. 3,

septiembre 2012, p. 546. Disponible en: hitps://www.redalyc.org/pdf/806/80625021003. pdf.

9 Alvarez Nieto, Carmen; Pastor Moreno, Guadalupe; Linares Abad Manuel; Serrano

Martos Juan y Rodriguez Olalla, Laura, “Maternidad temprana: percepciones e implicaciones
de las madres de las adolescentes”, Matronas profesion, vol. 15, nim. 3, Madrid, 2014, p. 91.

% Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit., p. 37.

% Garcia Hernandez, Gloria, “Embarazo adolescente y pobreza...”, cit., pp. 16y 46.
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“profesores incompetentes y con poca capacidad critica sobre el papel que
juegan como operadores de la discriminacion y la exclusion”.

En linea con lo anterior, Climent”” asegura que la escuela puede ser
un espacio que desconoce “las diferentes formas que asume el transito
por la adolescencia segtn la clase social, la etnia y el género”. Sobre el
particular, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)?® ha constatado la
discriminacion ejercida en contra de las madres adolescentes en el ambito
educativo, lo que, combinado con el desinterés que surge al no advertir
posibilidades de movilidad en el futuro, se torna en un elemento decisivo
para el abandono escolar.

Sobre este tema, la UNICEF” identifica que, en ocasiones, la adoles-
cente es orillada a dejar el sistema escolar y “a remplazarlo por un sistema
educativo alternativo especial o para adultos”. En este sentido, Stern'" pro-
pone que, sumado al fortalecimiento del sector educativo, es necesario “me-
jorar las condiciones tanto sociales como econémicas para, de esta manera,
abrir aspiraciones de mejores opciones de vida”.

Es decir que, muchas de las necesidades de las madres adolescentes “se
encuentran fuera del sector educativo por lo que son necesarias politicas
publicas integrales donde la educacién informal, comunitaria y a través de
los medios masivos de comunicacién tomen un papel preponderante”.'”!

Adicionalmente, es esencial tomar en cuenta las situaciones a las que
se enfrentan las madres adolescentes cuando deciden proseguir con sus
estudios, a saber: la vergiienza, la automarginacion'’? la incapacidad para
negociar esta decision, falta de apoyo de la familia o pareja, la lejania de
la escuela, la necesidad de atender las labores de cuidado, la inflexibilidad
de los programas de estudio e incompatibilidad de los horarios y cargas
académicas'® con las actividades domésticas.

97 Climent, Graciela, “El derecho a la educacién y los proyectos de vida. Perspectiva de
las madres de las adolescentes embarazadas de una zona del Gran Buenos Aires”, Revista La
Ventana, ntm. 15, 2002, p. 342.

% Secretaria de Educaciéon Pablica (SEP), Embarazo adolescente y madres jovenes en México: una
vision desde el Promajoven, México D.F., SEP, Direcciéon General de Educacion Indigena, 2012.

Disponible en: https://dgeiib.basica.sep.gob.mx/files/ fondo-editorial / promajoven/ promajoven_00001. pdjf.

9 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit., p. 66.

10" Stern, Claudio, “Estereotipos de género...”, cit., p. 1239.

101 Romero de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos...”, cit., p. 170.

102 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.
108 Peralta Gonzélez, Juan Alberto, Evaluacion del Programa PROMAJOVEN: experiencias de
las becarias con énfasis en la estrategia salud-educacién, tesis para obtener grado de maestro en salud

publica por el Instituto Nacional de Salud Puablica, 2014.
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4. Analizar los efectos de la reproduccion en la adolescencia
en_funcion de ser mujeres u hombres

La maternidad o paternidad en la adolescencia trastocan diferencia-
damente a mujeres y a hombres debido a “los roles y expectativas cons-
truidos socialmente y que colocan a las mujeres en situaciéon de franca
desventaja”.'" Dentro de una pareja, al hombre se le exige atender una
funcién de proveedor, en cambio, quienes no se encuentran en pareja, son
“protegidos de asumir la responsabilidad de la paternidad”'® por sus fa-
milias, particularmente los hombres de condicién socioecondémica media
y alta. En consecuencia, mientras que de la mujer se espera que asuma la
maternidad a cualquier costo, esto no se espera con la misma intensidad
de los hombres, quienes ain son asumidos como “hijos de”, mientras que
las adolescentes son consideradas como “madres de”.'"

En este sentido, la UNICEF plantea que “mientras que para los hom-
bres la paternidad es un ‘honor’ que les aflade valor individual como
hombres, para las mujeres la maternidad puede ser una ‘obligaciéon’ que
les permite un lugar en la sociedad, pero a costa de su posibilidad de au-
todeterminacion, del ejercicio de sus derechos y de poder aprovechar sus
oportunidades.'”” Estas ideas desafortunadamente tienen cabida y son re-
producidas mediante el abordaje estatal, en el que predomina el “binomio
madre-hijo como rejilla analitica y politico-institucional”,'"®
con ello la funcion del padre o del padre adolescente.

Asimismo, a diferencia de los hombres, los estereotipos de género,
la division sexual del trabajo y otros factores rodean a los adolescentes
de expectativas y responsabilidades asociadas al ideal de buena madre,
colocandolas en una condicién de género que deriva en relaciones jerar-
quicas, asi como en “valoraciones asimétricas de [su] posiciéon™"? en la
sociedad.

excluyendo

104 Rodriguez Loredo, Hilda, “Guia 5. Estructuracién de problemas con perspectiva de
género”, FLACSO, 2016, p. 11.

105 Romero de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos...”, cit., p. 168.

106 Martino Bermtidez, Ménica Solange, “Padres adolescentes y jévenes: debates y tensio-
nes”, Revista Katdlysis, Montevideo, vol. 19, num. 1, enero-junio de 2016, pp. 91-99. Disponi-
ble en: Attps://www.redalyc.org/journal/1796/17964607501 0./ html/.

107 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit., p. 51.

108 Martino Bermudez, Ménica de, “Padres adolescentes...”, cit., p. 93.

109" Constant, Chloé, “Actualizacién de la Guia nim. 1: :Qué es género? Conceptos bési-
cos” (version original elaborada por Evangelina Garcia Prince), FLACSO, 2020, p. 20.
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5. Fomentar la corresponsabilidad de los hombres adolescentes

Del recorrido que se ha hecho hasta este punto se observa que, en
relacion con el tema, la literatura se inclina mas por desarrollar el caso
de las mujeres que el de los hombres. Lo anterior ha producido la invisi-
bilizacién de los hombres de dos formas, la primera, como participantes
activos en los procesos reproductivos, y la segunda, “como sujeto de es-
tudio dentro de este mismo proceso”.''"” No se cuestiona el hecho de que
la maternidad adolescente tiene un impacto directo y mayusculo para las
adolescentes, sin embargo, mucho del trabajo que tiene que hacerse en
la materia involucra a los hombres, por lo que es indispensable “conocer
sus motivaciones frente a la paternidad y los significados que le confieren;
dejando de comprender a este evento como una experiencia que involucra
Unicamente a las jovenes”. !

En este tenor, UNFPA!''? ha observado que, “promover la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, y prevenir el VIH y la violencia
de género en todos los niveles de la sociedad no es posible si no se toman
medidas para involucrar directamente a los hombres y a los nifios como
compaifieros en estos procesos”. En este sentido, es fundamental que los
hombres mayores de edad que son parejas de madres adolescentes, asi como
los padres adolescentes tengan espacios de reflexion desde las nuevas mas-
culinidades y se fomente la corresponsabilidad de los cuidados.

La lectura de la maternidad adolescente por medio de estos compo-
nentes confirma el hecho de que se trata de un evento en el que convergen
multiples acontecimientos, los cuales pueden derivar en un mayor riesgo de
ser discriminadas y afectadas en el ejercicio de sus derechos humanos. Ante
esta situacion, el enfoque de derechos y la perspectiva de género, se consti-
tuyen en herramientas clave frente a la tarea de establecer disposiciones que
atiendan este fenomeno.

En los préoximos apartados se ahondard en ambas herramientas para
explicar en qué consisten, qué se observa y aborda a través de ellas y de
qué manera contribuyen en la realizaciéon de los derechos de las madres
adolescentes.

110 Ariza Lorenzana, Oliver Set, “;Y mis derechos? Arreglos familiares en torno a la

paternidad adolescente no planecada”, Dike, Revista de Investigacion en Derecho, Criminologia y
Consultoria furidica, México, 2020, p. 240.

' T lanes, Nathaly, Estar en la edad. .., cit., p. 257.

2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez. . ., cit., p. 47.
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III. ENFOQUE DE DERECHOS:
¢QUE ES Y CUAL ES SU UTILIDAD EN LA PRACTICA?

El enfoque de derechos es una metodologia y una herramienta que surge
a finales de la década de los noventa “en el contexto de los programas de
cooperacion para el desarrollo”, para incorporar en éstos “los principios
éticos y legales inherentes a los derechos humanos”,"" con el fin de alcan-
zar un desarrollo humano sostenible y no asistencial.''* De entre sus obje-
tivos se ubica el “analizar las desigualdades que se encuentran en el centro
de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y
el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo”.'"

Este enfoque encuentra sustento en la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo, adoptada en 1986 por la Asamblea General de la ONU,
en donde se prevé que las personas son el sujeto central del desarrollo
del cual son participantes activas y beneficiarias. Mas adelante se retoma
en la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing'!® para exhortar a
los Estados a impulsar un “desarrollo sostenible centrado en la persona,
incluido el crecimiento econémico sostenido, mediante la ensefianza ba-
sica, la educacién durante toda la vida, la alfabetizacion y capacitacién, y
la atencién primaria de la salud para ninas y mujeres”.

De esta manera, las personas son consideradas agentes activos de su
propio desarrollo, lo que mas alla de la sola satisfaccién de necesidades'”
conlleva a reconocerles como: @) titulares de derechos y no meras recep-
toras de beneficios; §) sujetas con derecho a exigir ciertas prestaciones y

3 Gonzélez Contrd, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, y Marquez Gémez, Da-

niel, Propuesta tedrico-metodoligica para la armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes, México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 113.

14 Sénchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos tedricos y
metodologicos™, Revista de Fomento Social, vol. 66, nim. 261, enero-marzo de 2011, pp. 39-72.

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo,
Nueva York-Ginebra, OACDH, 2006, p. 15. Disponible en: Attps://www.ohchr.org/Documents/
Publications/FAQsp. pdf

16 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing,
Documento aprobado en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4-15 de
septiembre de 1995), Naciones Unidas, 1995, parr. 27. Disponible en: https://www.unwomen.
org/es/digital-library /publications/2015/01 /beying-declaration.

17 Gonzélez Contr6, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, y Marquez Gémez, Da-

niel, Propuesta tedrico-metodoldgica. . ., cit.
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acciones por parte del Estado, y ¢) participes en la definicion de las poli-
ticas publicas.'® Esto puede transformar las relaciones de poder entre los
19 por la via del reconocimiento de derechos —so-
bre todo a los sectores que mas lo requieren— “y el fortalecimiento de
y

los mecanismos de responsabilidad mediante el uso de la ‘infraestructura
institucional’ internacional y nacional existente en el ambito de los dere-
chos humanos”.'*

Colocar a las personas y sus derechos al centro conlleva también a la

actores del desarrollo

generacion de entornos propicios para la toma de decisiones, lo que supone
considerar a las y los titulares de derechos “desde sus diversidades, lo cual
incluye al género en desarrollo”.'?!

Sobre el particular Sanchez'?? sefiala que, la redistribucién equitativa
que promete el enfoque de derechos sera efectiva en la medida que se ten-
gan en cuenta las relaciones de género, la diversidad y se apliquen “las dis-
tintas formas de exigibilidad-justiciabilidad que acaban con [el] desfasado
concepto neutro del desarrollo”. Otro aspecto que caracteriza al enfoque
es que utiliza al derecho internacional de los derechos humanos como un
marco de referencia “aceptado internacionalmente, [que ofrece] un sistema
coherente de principios y reglas en el ambito del desarrollo”.'*® Por consi-
guiente, busca incorporar los estandares juridicos fijados en los sistemas de
proteccion de derechos humanos,'** con el propésito de dar “certeza juridi-
ca sobre el contenido de las politicas publicas... y elimina[r| la discreciona-
lidad y enfoque asistencial”.'®

De ahi que, para lograr la realizacién de los derechos humanos, los Esta-
dos deben actuar de conformidad con las obligaciones generales de respetar,

18 Abramovich, Victor, “Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y
politicas del desarrollo”, Revista de la CEPAL, ntm. 88, abril dc 2006, pp. 44-49.

19" Sanchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit.

120 Abramovich, Victor, “Una aproximacién al enfoque... , ct., p. 38. Acerca de este
punto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(Preguntas frecuentes. .., cit., p. 27) menciona que el enfoque de derechos facilita la identifica-
ci6n de los grupos con mayores obstaculos para ejercer sus derechos y a los que se los estén
denegando, andlisis que “puede poner de manifiesto las causas basicas de la pobreza y la
vulnerabilidad”.

121" Sanchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit., p. 54.
122" Ibidem, p. 56.
125" Abramovich, Victor, “Una aproximacién al enfoque...”, cit., p. 36.

124 Pautassi, Laura, “Guia de estudio de la materias politicas ptiblicas y derechos huma-

os”, FLACSO, 2012.
125 Gonzélez Contrd, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, y Marquez Gémez, Da-

niel, Propuesta tedrico-metodoldgica. .., cit., p. 119.
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promover, proteger y garantizar;'?® los principios transversales de universa-
lidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad;'?’ los elementos ins-
titucionales de calidad, accesibilidad, aceptabilidad, disponibilidad,'® los
principios de aplicacion de ntcleo basico, progresividad y no regresion y
maximo uso de recursos disponibles.'*

126 En términos generales, la obligacién de respetar consiste en que el Estado se abstenga
de violar los derechos humanos, ya sea por medio de sus agentes o por una disposicion o po-
litica que flagrantemente los vulnere. La de promover conlleva a la difusiéon y el acercamiento
de los derechos a las personas, de manera que sepan como ejercerlos y hacerlos exigir a las
autoridades. La de proteger exige la prevencion de las violaciones antes de que se cometan ¢
mvestigar los hechos en caso de haberse trasgredido, esto supone la existencia de aparatos
de prevencién y mecanismos de exigibilidad. Por su parte la de garantizar implica generar las
condiciones para mantener y mejorar el ejercicio de los derechos. Esta obligacién se vincula
con la de promover y tiene una estrecha relaciéon con la protecciéon de los derechos, ya que
implica adoptar una serie de acciones, tales como conformar un marco juridico e institucio-
nes que los salvaguarden. Serrano, Sandra y Vazquez, Luis Daniel, “Guia de estudio de la
materia El Enfoque de Derechos Humanos”, Maestria en Derechos Humanos y Democracia

92012-2014, FLACSO, 2012.

127 Respecto a los principios transversales, la universalidad implica pensar en los contextos

donde se ejerce el derecho, considerar las diferencias de las personas en un tiempo y espacio
determinados. La interdependencia, por su parte, alude al vinculo entre los derechos, de forma
que el reconocimiento de uno incide en el ¢jercicio de otros. En cuanto a la indwisibilidad, se
refiere a que los derechos no pueden ser fragmentados, por tanto, se deben proteger de manera
integral. Finalmente, la progresividad, consiste en que el Estado asegure el avance de los derechos,
al tiempo que se prohibe el retroceso de estos. Comision Nacional de los Derechos Humanos,
¢Qué son los derechos humanos?, recurso electrénico, [s. f.]. Disponible en: htps://www.cndh.
org. mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.

128 Respecto los elementos institucionales, el de disponibilidad se refiere a que el Estado ase-
gure un namero suficiente de establecimientos, mecanismos, bienes y servicios para cumplir
con el derecho, mientras que, el de accesibilidad conmina a que dichos establecimientos, bienes
y servicios sean alcanzables para todos sin discriminacion (Serrano, Sandra y Vazquez, Luis
Daniel, “Guia de estudio...”, ¢it.). Esta dimension a su vez presenta otras cuatro: la accestbi-
lidad fisica, la no discriminacion, la econémica y el acceso a la informacion. La aceptabilidad
requiere que estos espacios, bienes y servicios sean culturalmente apropiados, respetuosos de
la cultura de las personas, minorias, pueblos y comunidades, ademas de sensibles al género.
La calidad, por su parte, demanda la provision de los servicios basados en evidencia, perso-
nal capacitado, establecimientos en buen estado y en condiciones adecuadas (Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general nam. 14: “El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales)”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000. Disponible en:
hitps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001 /145 1. pdf utm_source=chatgpt.com.

129 Por lo que hace a los principios de aplicacién, el de niicleo bdsico o contenido esencial,
se refiere a los elementos de cumplimiento inmediato del derecho —el minimo basico para
la vigencia del derecho—; la progresividad y prohibicion de regresion, demanda ademas de la pro-
gresion de los derechos, la no disminucién del nivel alcanzado, salvo en algunas circunstan-
cias. Por altimo, el mdximo uso de recursos disponibles consiste en que el Estado emplee todas las
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El enfoque de derechos humanos ofrece importantes posibilidades de
avance ¢ inclusion social, ya que, no obstante, la estrategia de desarrollo “se
centre en un problema concreto, trabaja con otros aspectos de la persona y
su situacion, que inciden en ese problema central”.'*

Lo anterior representa un cambio en la forma de hacer politicas puabli-
cas, ya que el punto de partida ya no es la existencia de personas con ne-
cesidades insatisfechas sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas, lo que es mas til que so6lo apoyarse en las necesi-
dades.'"! Tal como menciona Abrahamovich,'* las personas son “titulares
de derechos que tienen el poder juridico y social de exigir del Estado ciertos
comportamientos”.

El enfoque de necesidades se caracteriza por el establecimiento de me-
didas asistenciales, el “abordaje sectorial”'* de los problemas publicos, cen-
tra la atencion en las “causas inmediatas de los problemas”!#*
los factores que producen la exclusion, no busca generar condiciones para
el ejercicio de los derechos ni la justiciabilidad de los mismos.

De ahi la relevancia de privilegiar el enfoque de derechos, el cual su-
pone una forma de observar y tratar a las personas y sus derechos de una
manera radicalmente distinta, como se observa en la siguiente tabla:

sin cuestionar

TABLA 2. DIFERENCIAS ENTRE LOS ENFOQUES

Enfoque de necesidades Enfoque de derechos

Las personas como beneficiarias pasivas de .,
. . . ., . Las personas como agentes de transformacion
asistencia, objetos de compasion y medidas L

social, titulares de derechos.

discrecionales.
Las personas como victimas carenciadas. Las personas como resilientes.
Abordaje sectorial Abordaje intersectorial: holistico y universal.

Programas insertos en procesos amplios de
transformacién, politicas publicas para lograr
mayor equidad y sostenibilidad de los servicios.

Enfasis en las manifestaciones y causas inme-
diatas de los problemas

No considera el empoderamiento (o s6lo em-

. L. Empoderamiento ciudadano y legal.
poderamiento técnico).

medidas y recursos tecnolégicos, humanos e institucionales necesarios para la vigencia de los
derechos (Serrano, Sandra y Vazquez, Luis Daniel, “Guia de estudio...”, cit.).

130 Sanchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit., p. 51.

131 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Preguntas frecuentes. .., cit.

132 Abramovich, Victor, “Una aproximacién al enfoque...”, cit., p. 40.

133 Sdnchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit., p. 50.

B Idem.
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TABLA 2. DIFERENCIAS ENTRE LOS ENFOQUES

Enfoque de necesidades

Enfoque de derechos

Satisfaccion de necesidades por medio de la
oferta asistencial: no cuestiona la exclusién y
fomenta la dependencia.

El cumplimiento de los derechos implica obli-
gaciones del Estado: promocion de la inclu-
sién, no discriminacién y acceso universal a
los servicios.

Los actores no participan suficientemente en
los proyectos.

Programas que fomentan la participaciéon de
los titulares de derechos (sin discriminacién y
en todo el proceso), de los titulares de obliga-
ciones y de los titulares de responsabilidades.

No incorpora mecanismos de rendiciéon de
cuentas y justiciabilidad.

Rendiciéon de cuentas mutua y justiciabilidad
respecto a las acciones emprendidas.

Satisfaccion de necesidades.

Cumplimiento de derechos exigibles.

FUENTE: Sanchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit.

Las caracteristicas anteriormente aludidas, hacen del enfoque de de-
rechos una herramienta crucial para el establecimiento de leyes y politicas
publicas, las cuales deberan guiarse para su conformacion, de los estandares

y compromisos que el Estado haya asumido.
En el siguiente recuadro, se presentan de manera sintética algunas de

las caracteristicas y valor practico de este enfoque:

TABLA 3. ATRIBUTOS Y VALOR PRACTICO DEL ENFOQUE DE DERECHOS

rechos humanos.
los derechos humanos.

lece su capacidad para reivindicarlos.

&

0. Resultados sostenidos.

7
8. Transparencia y rendicion de cuentas.
9
1

1. Se centra en la realizacion de los derechos humanos, sobre todo de la poblacién mar-
ginada o cuyos derechos se encuentran en riesgo de ser vulnerados.
2. Desde el punto de vista normativo, esta basado en las normas internacionales de de-

3. Desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocion y la proteccion de
4. Identifica a los titulares de derechos, distingue aquello a lo que tienen derecho y forta-
5. Detecta alos titulares de deberes y a lo que estan obligados.

Planteamiento holistico para la conformacién de respuestas integrales, toma en cuenta
a la comunidad, la familia, la sociedad civil, las autoridades, etcétera.

Formulacién participativa del marco politico y legislativo entre titulares y obligados.

. Vigilancia de los compromisos estatales.

FUENTE: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos..., cit.

Este enfoque debe hacer ajustes frente a las particularidades de las ado-
lescentes, como se mostrara en la siguiente seccion.
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El enfoque de derechos y las adolescencias

La aplicacion del enfoque de derechos en el caso de las NNA presenta
algunos retos.'” Las y los adolescentes son una poblacion que tienen una
condicion muy especifica ya que, al ser menores de 18 anos, tienen una “li-

mitacion juridica para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

» 136
5

nes para trabajar, asi como para que su consentimiento sea juridicamente
valido, ademas de otras cuestiones.

La figura del consentimiento es particularmente importante para el
tema que se analiza, el cual es descrito por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SGJN) (ADR 1260/2016) como la posibili-
dad de “decidir lo se quiere o se acepta a partir de opciones, circunstancias
y valoraciones, cuando se tiene conocimiento de las consecuencias o, por
lo menos, puede presumirse razonablemente que se tienen las habilidades
cognitivas necesarias para entenderlas, dado aquello que se decide y el mo-
mento en que se decide”.

A todo esto, se suma la resistencia a reconocerles como titulares de de-
rechos. Al respecto Gonzélez Contré y Padron'® manifiestan que “[cJomo
consecuencia del tratamiento juridico tradicional a la infancia, uno de los
aspectos mas complejos en el cumplimiento de la Convencién [sobre los De-
rechos del Nifio] ha sido la creacién de sistemas efectivos que garanticen la
accesibilidad directa a los derechos y su reparacion en caso de violacion”.

Estas circunstancias han llegado a posicionarles en una situacion peculiar,
misma que ha sido reproducida por el derecho.'™ En este sentido, Gonza-
lez Contré' advierte sobre las dificultades inherentes al régimen de tra-

deberes aun se encuentran sujetos a la patria potestad, tienen limitacio-

135 Es preciso mencionar que, no obstante, el propésito de esta secciéon es hacer notar

las particularidades que reviste el enfoque de derechos en el caso de las adolescentes, se
mencionara a nifias y nifios en las ocasiones que asi lo ameriten. Giilgénen, Tuline Maia, £/
enfoque de derechos en las organizaciones no gubernamentales de proteccion de los derechos de los nifios y de
las mifias perspectivas tedricas y egemplo del Distrito Federal, tesis para optar por el grado de doctora
en derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011.

136 Gonzélez Contr6, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, “;Es el derecho un instru-
mento...””", cit., p. 3.

157 Ibidem, p. 10.

138 En este sentido Gonzalez Contré y Padrén Innamorato, “:Es el derecho un instru-
mento...>”, cit., p. 9, indican que el tratamiento juridico hacia la infancia y adolescencia, “[1]
ejos de paliar las desventajas, el derecho ha colocado a nifias y nifios en una condicion de
extrema desigualdad”, lo que comenzo6 a cambiar a partir de la firma de la CDN.

139 Gonzélez Contrd, Ménica, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de_fundamentacién,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011, p. 90.
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tamiento juridico de la infancia y la adolescencia, siendo una de ellas, la
“atribucion de la incapacidad natural y legal que tiene como consecuencia
la sujecion para el ejercicio de los derechos a un mediador, ya sean los pa-
dres o el Estado”.'*

En esta linea Gonzalez Contr6, Padrén y Marquez'
en las leyes atn persiste el “paradigma de la minoridad”, un “modelo
que parte de la distincién entre mayor y menor de edad para atribuir la
capacidad plena o la incapacidad para el ejercicio de los derechos”, el cual
reproduce una imagen de lo que el nino(a) y el adolescente deben ser ante
el derecho.

Asimismo, hasta hace unos anos la perspectiva que guiaba el actuar
respecto de NNA era la “tutelar”, bajo la cual son considerados objetos de
proteccion. Desde este enfoque, “las personas adultas definian como, cuan-
do y ante qué circunstancias las infancias requerian proteccién y ayuda”.'*?
Ante esta situacion, era necesario un cambio de paradigma que diera lugar
a un escenario en el que la edad no fuese un obstaculo para el ejercicio de
los derechos. Esta transformacién se vio favorecida tras la aprobacién en
1989 de la CDN.'* Lo dispuesto en este instrumento, sent6 las bases para el
avance en la materia, ya que:

" mencionan que

— Propicié una transiciéon de un tratamiento juridico basado en el
“paradigma de la minoridad” a uno en el que las personas menores
de 18 anos fuesen identificadas como titulares de derechos, estable-
ciendo las obligaciones correspondientes a cada derecho.

— Reconocid que las personas menores de edad tienen “una esfera de

potestades oponibles a terceros”.!**

10 Por ejemplo, el articulo 450, fraccion I, del Cédigo Civil Federal dispone que, tienen
incapacidad natural y legal los menores de edad.

1 Gonzélez Contrd, Ménica, Padrén Innamorato, Mauricio, y Marquez Gémez, Da-
niel, Propuesta tedrico-metodoligica. .., cit.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SGJN), Direccién General de Derechos Hu-
manos, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia, Ciudad de México, SCJN,
2021, p. 10. Disponible en: Ahttps://www.s¢n.gob.mx./derechos-humanos/sites/default/files/proto-
colos/archivos/2021-11/Protocolo %2 0para%o2Ojuzgar’20con%e2 Operspectiva%e2 0de %02 014 %20
10nov21.pdf.

3 Otros de los instrumentos que contribuyeron a este cambio en la perspectiva son la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién Universal de los Derecho
del Nifio. Aunque de manera mas concreta, esto se logré con la llegada de la CDN. Gonzélez-
Contrd, Moénica y Padréon Innamorato, Mauricio, “:Es el derecho un instrumento...?”, cit.

M1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia. ..,
cit., p. 12.
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— Incentivé un cambio del lenguaje basado en una vision “privatista-
minorista”, apoyada en la incapacidad, a una donde se les denomi-
nara como NNA.'®

— Abri6 paso a politicas publicas con enfoque de derechos, en lugar
del enfoque asistencialista.

De su contenido surgieron cuatro principios generales'*® que guian el
cumplimiento de la CDN: el interés superior del nifio, la no discriminacion,
el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, y el derecho a expre-
sar sus opiniones y a que sean debidamente tomadas en cuenta, es decir, el
derecho a la participacion.

La consecucion de estos cuatro principios es fundamental para el enfo-
que de derechos'"” y para adoptar una perspectiva de adolescencia por par-
te de todas las autoridades,'*® por lo que deben estar presentes en las leyes y
politicas publicas dirigidas a esta poblacion. Enseguida se mencionara cada
uno de los principios generales para conocer en qué consisten.

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, hacen posible la
realizacion de todos los derechos protegidos en la CDN. Al respecto, Gul-
gonen'* senala que el hecho de que la Convencién haya reconocido al de-
sarrollo como un derecho:

— Vincula los derechos que prevé la Convencién con el “discurso so-
bre desarrollo humano” vigente en el momento de su elaboracion.

— “Coloca la practica de los actores del desarrollo... dentro del marco
de las obligaciones™ previstas en la Convencion.

En cuanto al derecho a la no discriminacion, la Convencién conmina a
los Estados parte a respetar los derechos contenidos en ella y a protegerles
de toda manifestacion de ésta.

El principio del interés superior del nifno, por su parte, supone dejar
de percibir a las personas menores de 18 anos “a partir de su incapa-

5 Gonzélez Coontré, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un instru-
mento...?”, cit., p. 14.

146 EI Comité de los Derechos del Nifio refirié que los articulos 2, 3, 6, y 12 de la CND
contienen estos principios generales.

7 Giilgonen, Tuline Maia, El enfoque de derechos. .., cit.
18 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva..., cit.

19 Giilgénen, Tuline Maia, £l enfoque de derechos. .., cit., pp. 170y 171.
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cidad juridica”, en cambio, representa “una nueva concepcion de nifo,
nina y adolescente y de sus relaciones con la familia, la sociedad y el
Estado”."?

Desde el enfoque de derechos, NNA son reconocidos como sujetos de
derechos en lugar de “objetos pasivos de proteccion del Estado y de los
padres”,"! lo que conlleva a incluir su opinién “en la determinacién de su
interés superior”." El derecho a expresar las opiniones y a que sean de-
bidamente tomadas en cuenta o derecho a la participaciéon, es uno de los
principios centrales del enfoque de derechos en los programas de desarrollo,
el cual se asocia con el empoderamiento y el reconocimiento de NNA como
titulares de derechos y obligaciones.

De acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio,'? el interés su-
perior del nifio y la participacion, son principios generales que particular-
mente se complementan, el primero “refuerza la funcionalidad del articu-
lo 12 al facilitar el papel esencial” de NNA en la toma de decisiones que
afecten su vida,"* mientras que el segundo, establece la metodologia para
escucharles.

Sobre el derecho a la participacion es relevante enunciar algunas cues-
tiones tales como, el hecho de que ésta no confiere la posibilidad de decidir
acerca de todo, ni tampoco se niegan los derechos y obligaciones de los
padres u otros adultos. En cambio, se trata de un proceso basado en la in-
teraccion y el intercambio orientado a incluirles “como jévenes ciudadanos
en la sociedad”, de manera que puedan influir en las decisiones que les con-
ciernen, “a través del concepto de interdependencia del nino con las otras
personas que lo rodean”.'® La observancia de este principio plantea retos

150 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidas a adolescen-
tes y jovenes: un enfoque fundado en los derechos humanos”, Notas de Poblacién, Santiago de
Chile, ano XXXIII, nam. 85, CEPAL, 2007, p. 70. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/12828/np85063095_es. pdf ’sequence=1&1sAllowed =y.

1Y Ibidem, pp. 70 y 71.

152 Tas limitaciones a la opinién de la nifia, nifio o adolescente deben ser de tltimo recur-
so, “corre el riesgo de ser utilizada sistematicamente para las personas que consideran que
el nino no tiene la capacidad para determinar lo que es bueno para ¢1”, Giilgénen, Tuline
Maia, El enfoque de derechos. .., ct., p. 210. Al respecto, corresponde hacer un balance entre
derechos de autonomia y de protecciéon a medida que crecen. fbidem, p. 209.

195 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntm. 20..., cil., parr. 68.

15t Giilgénen, Tuline Maia, £l enfoque de derechos. .., cit., p. 240, detalla algunos de los ambitos
que pueden afectar al nifio, siendo estos: la familia, los lugares que proporcionan cuidados
alternativos para las y los nifios privados de su ambiente familia, la escuela —y en general la
educacion— los lugares que proporcionan cuidados de salud, los lugares de trabajo.

155 Ibidem, p. 243.
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como la construccion de NNA como sujetos sociales desde las leyes hasta las
politicas publicas, idear nuevas formas de escucharles,® asi como cambios
mas significativos relacionados con la representacion social de la infancia y
adolescencia, la cual, puede llegar a condicionar la aplicacion efectiva de
la CDN.

En este sentido, Gonzalez Contrd explica que el marco normativo,
la politica publica y la percepcion de los derechos de NNA se relacionan,
ya que quienes hacen las normas tienen concepciones que son reforzadas
cuando se plasman en las politicas publicas orientadas a su cumplimiento.

Gonzalez Contr6 y Padron® aseguran que, un adecuado disefio del
marco normativo e institucional no sera suficiente si esto no se acompana
de “una profunda transformacién social y cultural respecto de las repre-
sentaciones de la infancia, [adolescencia] y los derechos”, anadiendo que,
“[e]n la mayoria de las ocasiones se ha comprendido que este proceso debe
darse por si mismo, lo cual es contrario al espiritu de la [CDN]” ya que las
modificaciones mas alla de lo juridico, deben ser promovidas por el Estado.
La construccién de NNA como sujetos sociales,'™ ademas de incentivar esta
transformacion, incluye el comprender que “la infancia y la adolescencia
son, en si mismas, formas de ser persona”.'>

A la complejidad descrita en esta seccién, se suma el componente de
género, enseguida se abundara un poco mas acerca de éste.

IV. GENERO: INSTRUMENTOS PARA EL ANALISIS
DE LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA

Al igual que como se hizo en el apartado anterior, en el presente se describi-
ran cuestiones elementales acerca de la perspectiva y del analisis de género,
herramientas que se desprenden de la categoria género, a fin de explicar
qué funcién tienen en la investigacion. El género es una categoria ana-
litica que emergid “en el escenario académico-politico... entre las feministas

universitarias de habla inglesa”,'® a partir de la cual fue posible identificar las

156 Gonzalez Contr6, Ménica, Derechos humanos de los nifios. . ., cit.

157 Gonzélez Contr6, Ménica y Padrén Innamorato, Mauricio, “¢Es el derecho un instru-
mento...?”, cit., p. 15.

158 Gonzalez Contrd, Ménica, Derechos humanos de los nifios. .., cit.

159 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva. .., cit. p. 8.

160 Barbieri, Maria Teresita de, “Certezas y malos entendidos sobre la categoria de géne-
ro” en Canc¢ado Trindade, Antonio A.; Moyer, Charles y Zeledoén, Cristina (comps. ), Estudios

basicos de derechos humanos IV, 1a. reimp., Costa Rica, Imprenta Litofrafica Varitec, 1997.
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asimetrias de poder en las relaciones entre mujeres y hombres, asi como com-
prender que el sexo asignado al nacer no determina nuestros comportamien-
tos, sentimientos, cualidades y conductas. Dada su utilidad para visibilizar y
resolver los problemas “de discriminacién particularmente hacia la mujer [y]
hacia todos los grupos marginados por el sistema patriarcal”,'®! esta categoria
fue incorporandose en el discurso de los derechos humanos.

Es oportuno sefialar que tanto el enfoque de derechos como el de géne-
ro son complementarios y se refuerzan mutuamente. Al respecto, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos'® ha senalado lo siguiente:

— Se basan en un “marco analitico que puede aplicarse a todas las
actividades de desarrollo™.

— Exigen observar las consecuencias de las “actividades en el bienes-
tar de grupos concretos, asi como a la importancia de la potencia-
cién de la autonomia y la participaciéon en la toma de decisiones”.

— Deben aplicarse en el “diseno, ejecucion, seguimiento y evalua-
ci6n” de una legislacion, politica o programas.

Mientras que el enfoque de derechos se concentra en que “las accio-
nes estatales beneficien a las personas titulares de derechos”, el de género
observa que estas actividades tengan en cuenta aspectos relacionados con
el género y diversidades de las y los titulares, de manera que a su vez, per-
sigan “su empoderamiento incidiendo en el cambio de roles y mejora de
su posicion para superar las situaciones de desigualdad™.'®® Es decir, en un
esfuerzo por garantizar los derechos de las madres adolescentes, debe con-
templarse la situacion de poder entre mujeres y hombres adolescentes, las
asimetrias con las personas adultas y entre las mismas madres adolescentes,
entre otros aspectos.

Una vez aclarado lo anterior, se explicara qué es la perspectiva de géne-
ro y el analisis de género.

161 Raphael de la Madrid, Lucia, Géneroy literatura. Hacia una perspectiva otra del derecho, Ciu-
dad de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 30. Disponible en:
hitps:/ /archwos.juridicas.unam.mx/www/bjo./ libros/8/3879/19.pdf.

192 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Preguntas frecuentes..., cit., p. 19.

163 Sdnchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos...”, cit., p. 64.
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1. El derecho desde la perspectiva de género

La perspectiva de género es un enfoque critico, relacional e historico de
la sociedad, que emplea la categoria “género” para analizar las relaciones
asimétricas de poder entre las personas.'®* Como marco de referencia para
interpretar la realidad, la perspectiva de género ha servido para evidenciar
el androcentrismo desde el cual se conformaron las instituciones sociales y
juridicas.'® Llevado al derecho, el género produce efectos que son impor-
tantes de mencionar, uno de ellos es la visibilizacion del derecho como un
instrumento de “dominacion patriarcal, al regular las conductas de mujeres
y hombres hacia determinados sistemas de organizacion social”.!®

Sobre el particular, Raphael de la Madrid indica que:

...Ja ley todavia considera la vida de las mujeres supeditada a la autoridad
patriarcal de diversas maneras. Conceptos inherentes a dicha perspectiva an-
drocéntrica, buscan proteger sobre todas las cosas, “el honor del hombre”, el
nombre de la familia de la que es jefe, y su rol central al interior de la sociedad
en tanto detentador de un poder, un derecho de propiedad sobre todo lo que

constituye su entorno y una relacién de dominio frente a su igual.'®’

En este contexto, la autora plantea que “[l]os Estudios de Género como
herramientas de analisis tienen como finalidad regresarle al derecho su ca-
racter flexible, su vocacion de justicia a través de la creatividad, y del auto-
cuestionamiento; pero sobre todo, a través de la ética”.'*®

Una estrategia crucial para lograr este proposito ha sido la incorpora-
cion de la perspectiva de género en el derecho. De acuerdo con la SCJN'%
la perspectiva de género se integré como herramienta de analisis en el am-
bito juridico “a partir del reconocimiento de la condicién de desigualdad
imperante entre los géneros, que margina a mujeres y nifias”, ya sea de “ma-
nera explicita o mediante practicas sociales e institucionales que, de manera
cast invisible, perpettan el estado de subordinacién”.

16+ Constant, Chloé¢, “Actualizacion de la Guia...”, cit.

195 Idem.

166 Andién Ibafiez, Ximena, “Guia de Estudio de la Materia El principio de igualdad y no
discriminacion y la perspectiva de género”, México, FLACSO, 2012, p. 54.

17 Raphael de la Madrid, Lucia, Género y Literatura, cit., p. 152.

168 Raphael de la Madrid, Lucia, “Los estudios de género, la importancia de la ‘exteriori-
dad’ en el Derecho”, Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, vol. 61, nim. 256, 2011,
p- 261. Disponible en: https://www.revistas.unam.mx./index. php/rfdm/article/view /303 75.

169 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia. ..,
at., p. 119.
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En este contexto de dominacion estructural que oprime a las mujeres y
condiciona el acceso a sus derechos en condiciones de igualdad, la perspec-
tiva de género ha hecho posible “la reinterpretacion del derecho, y particu-
larmente de los derechos humanos™, asi como la consideracién de “factores
que hasta hace poco tiempo habian quedado invisibilizados”.'”" Asimismo,

la SCJN anade que:

Para el derecho, la perspectiva de género ha sido un parteaguas para que el
grupo de las mujeres y las minorias sexuales empiecen a figurar en un plano
de igualdad frente al grupo de los hombres, para que las instituciones juridi-
cas —desde las mas tradicionales hasta las mas novedosas— atiendan a las
variadas implicaciones del género, asi como para que las normas sean inter-
pretadas y aplicadas sin pasar por alto los distintos contextos a los que se en-

frentan las personas, debido a esa categoria y sus multiples efectos.!”!

En el ambito de los derechos humanos, la integracion de la perspectiva
de género ha permitido evidenciar la ausencia de “neutralidad” de los instru-
mentos internacionales, y con ello, la necesidad de contemplar “ampliaciones
conceptuales y reconocimientos explicitos de los derechos de las mujeres™!”?
como la contenida en la Declaracion y el Plan de Accion de la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (1993) en la cual se nombran los derechos
humanos de la mujer y las nifilas como parte de los derechos humanos univer-
sales. Asi, también la perspectiva de género en los derechos humanos amplia
las dimensiones de sus caracteristicas, en el caso de la universalidad, por ejem-
plo, plantea partir de las situaciones particulares para “entender y aplicar los
derechos humanos, sin asumir que ya estan adecuadamente cubiertos por
los derechos de aplicacion general, tomando en cuenta la discriminaciéon que
sufren las mujeres por su condiciéon de género™.'”

En el caso que se analiza, la revision del derecho desde la perspectiva de
género se efectuarad con el propésito de ubicar los posibles sesgos y aspectos
que se encuentran al margen de proteccion en el marco juridico y las politi-
cas publicas, considerando que, el ser mujer, la maternidad y la adolescen-
cla son categorias en torno a las cuales se han formulado estereotipos, cuya
incorporacion en la normativa le resta neutralidad.

170" Idem.

7V Ibidem, p. 81.

172 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Herramientas bésicas para integrar la perspecti-
va de género en organizaciones que trabajan derechos humanos, San José, Coosta Rica, IIDH, 2008, p. 14.

173 Ibidem, pp. 21 y 22.
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Para acompanar esta lectura, se aplicaran las herramientas que a con-
tinuacion se exponen.

2. Andlisis de género del marco juridico y politicas piblicas

El analisis de género se trata de una metodologia para detectar la des-
igualdad, la discriminacion y los mecanismos que las perpettan, en los con-
textos donde se utiliza, de ahi la pertinencia de aplicarlo en los estudios
o politicas encaminadas a construir o lograr condiciones que aseguren la
igualdad de género. Este andlisis emplea nociones desarrolladas por la teo-
ria de género para descubrir todo tipo de hechos que crean o mantienen la
desigualdad y la discriminacion, siendo éstos el sexismo, la subordinacion,
la opresion, la invisibilizacion, la negacion, la exclusion, la violencia, los ses-
gos y las brechas de género.'”*

Asimismo, desarrolla “focos de atencion a la interseccionalidad”,!”> en-
tendiéndose esta como “los complejos, irreductibles, variados y variables
efectos que resultan cuando maltiples ejes de diferencia —econémica, poli-
tica, cultural, psiquica, subjetiva y experiencial— se intersectan en contex-
tos historicos especificos™.!’6

De esta forma, es posible identificar que las desigualdades actian de
forma distinta y con diferente intensidad “sobre las mujeres y sobre grupos
especificos de mujeres, en tanto permite comprender a través de las diferen-
tes relaciones que se establecen entre las mismas, cual es el espacio social
que ocupan, cudles son sus posibilidades de reaccion y si los recursos de
las administraciones potencian la igualdad o por el contrario perpetian la
desigualdad”.'”” De ahi la conveniencia de analizar la situacion de las ma-
dres en la adolescencia desde “una dimensiéon multidimensional para abor-
dar adecuadamente sus realidades y situaciones de vida”,'”® de esta forma,
ademas de la incidencia de la edad y el género sobre la experiencia de ma-

17t Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas béasicas del analisis de
género”, FLACSO, 2013.

175 Ibidem, p. 9.

176 Brah, Avtar y Phoenix, Ann, “Ain’t | a Woman? Revisiting Intersectionality?”, Jour-
nal of International Women’s Studies, 2004, pp. 75-86, citado en Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, Normas sociales en relacion con la violencia y el embarazo adolescente, Nueva York,
UNICEF, p. 7.

177 Expésito Molina, Carmen, “;Qué es eso de la interseccionalidad? Aproximacién al
tratamiento de la diversidad desde la perspectiva de género en Espafna”, Investigaciones Fe-
ministas, nam. 3, 2012, p. 214. Disponible en: https://revistas.ucm.es/index.php/INFE/ article/
download/41146/39358/0.

178 Ibidem, p. 203.
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ternidad, es relevante verificar los efectos que se desprenden del entrecruce
con otras condiciones, en la generacién de entornos habilitadores o desfavo-
recedores para la realizacion de los derechos humanos de las mujeres.

Ahora bien, el analisis de género de la normativa y politicas pablicas se
puede efectuar al menos de dos formas:

1. La primera, revisar los objetivos que en materia de género se propo-
nen alcanzar, tales como el cierre de brechas de género y contribuir
a lograr la igualdad sustantiva.

2. La segunda, hacer un examen exhaustivo acerca de la situacion
de la poblacién objetivo al aplicar las categorias de condiciones de
vida, posicion social, necesidades practicas e intereses estratégicos,
a fin de conformar un marco juridico y politicas més apegadas a la

realidad.

Respecto al logro de la igualdad, Garcia Prince'” identifica algunas di-

mensiones que son las “de mayor pertinencia para la comprension y aplica-
ci6n” de la perspectiva de género, entre las que se encuentran, la igualdad
de derecho, la de hecho y la de oportunidades.

A decir de la autora, la igualdad de derecho supone que las personas
son titulares de éstos, aunque esto, no implica necesariamente su ejercicio.
De ahi que surja la igualdad de hecho o igualdad sustantiva. Alcanzar la
igualdad sustantiva requiere del establecimiento de medidas de equidad, en
esta linea, Garcia Prince'® explica que:

...para que las personas titulares del derecho puedan ejercerlo plenamente,
se supone que la persona debe realizar un conjunto de acciones para llegar
a disfrutar de los beneficios o capacidades que el derecho... confiere. Por lo
que el ejercicio del derecho debe colocarlo en capacidad de acceder a las ca-
pacidades que el derecho supone y ¢jercer esas capacidades de forma plena
¢ indubitable.

En este escenario, la igualdad de oportunidades equipara las condicio-

nes de partida para permitir el acceso a los derechos, aunque “no en todo el

trayecto del proceso que supone [su] completo ejercicio”.'®!

179 Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit., p. 35.
180" Ibidem, p. 37.
8L Ibidem, p. 39.
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Dubet!® expresa que, si bien el modelo de oportunidades asegura que
las mujeres tengan igual presencia en todos los ambitos de la sociedad, no
transforma la “jerarquia de las actividades profesionales y de los ingresos”.
Al respecto, Marion Young'® explica que, una de las limitaciones de las
politicas de igualdad de oportunidades con relacion a las mujeres es que
“las oportunidades de un individuo suelen vincularse al conjunto de bienes
que posee; sin embargo, tan o mas importante que dichos bienes, es para el
desarrollo de las oportunidades el contexto de relaciones en el que se des-
envuelve una persona”.

De manera similar, Mesias'®* advierte que la igualdad de oportunida-
des se encuentra condicionada por “una serie de circunstancias materiales
e historicas” entrecruzadas por diferentes categorias que dan “forma a los
problemas situados de las mujeres”. De tal forma que, la igualdad de opor-
tunidades se considera un concepto incompleto ya que no garantiza por si
mismo la igualdad sustantiva. Sobre esto, Boledén'® afirma que “las solu-
ciones transformadoras son aquellas que corrigen los resultados mediante
la reestructuracion del marco que los origina”. Para estos fines Serrano y

Ortega'®® recomiendan:

— Incorporar, en la ley o en la politica publica, medidas de igualdad
sustantiva para garantizar que la condicién de opresiéon no determi-
ne el acceso a los derechos.

— Establecer medidas transformativas que, mas alla de igualar la po-
sicién de los grupos desaventajados frente a los hegemoénicos, mo-
difiquen las relaciones de poder, las estructuras de dominacion y las
concepciones excluyentes en las que éstas se basan.

182 Dubet, Francois, “Los limites de la igualdad de oportunidades”, Nueva Sociedad, ntim.
239, mayo-junio 2012, p. 46. Disponible en: kttps://biblat.unam.mx/hevila/Nuevasociedad /2012 /
10259/5.pdf.

18 Citada en Bodeléon Gonzalez, Encarna, “Justicia feminista: las politicas de derechos
y de igualdad compleja en el ambito local”, en Fuente Vazquez, Maria de la (ed.), Repensar
les Politiques de Geénere des de I’ambit local, Barcelona, Ed. Institut de Ciéncies Politiques i So-
cials, p. 153.

184 Mesias Rodriguez, “Maternidad adolescente...”, cit., p. 40.

185 Bodelon Gonzalez, Encarna, “Justicia feminista...”, ¢it., pp. 158 y 159.

186 Serrano, Sandra y Ortega Ortiz, Adriana, Herramientas para la contencién emocional en
situactones de violacion a derechos humanos, Clinica para el Estudio de Actividades Relacionadas
con los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos, Programa de Capacitacion y
Formaciéon Profesional en Derechos Humanos, Fase de actualizacion permanente, Ciudad
de México, CDHDE, 2011. Informe electrénico, p. 25. Disponible en: Attps://piensadh.cdhem.
orgmx/images/2011_capacitacion_cap_contencionemocional. pdj.
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En el contexto de la maternidad adolescente, esto cobra relevancia, ya
que uno de los riesgos de no hacerlo es considerar que la falta de avances en
las vidas de estas mujeres se debe a que no han sabido aprovechar las opor-
tunidades que se les otorgaron por diferentes vias, por e¢jemplo, por medio
de las politicas y programas. En cambio, es oportuno reconocer que, a
pesar de encontrarse en una igualdad de condiciones, las desventajas que
surgen en el trayecto al ejercicio del derecho pueden impedir a la madre
adolescente el goce del mismo.

Por tanto, en el presente trabajo se cuestionara el establecimiento de la
igualdad de oportunidades como meta preponderante del marco juridico y
politicas ptblicas, considerando que, lo deseable es que las medidas para la
proteccion de las madres adolescentes, mas alla de satisfacer las carencias
materiales u ofrecer beneficios, impulsen la capacidad de descubrir el carac-
ter discriminatorio de ciertas practicas, fomenten una participaciéon activa
en la resolucion de las situaciones que las afectan y eliminen las pautas de
dominacién entre mujeres y hombres.

En relacion con el segundo punto —que las politicas se construyan a
partir de la realidad—, se emplearan herramientas para el analisis de géne-
ro. Para estos fines, se han conformado diversos marcos, el marco de Mo-
ser —cuyo contenido se detallard en el siguiente parrafo—, el marco de
la igualdad y el empoderamiento de las mujeres desarrollado por Sara H.
Longwe, ' el enfoque de las relaciones sociales de Naila Kabeer,'® el marco
de Harvard,'® entre otros.

En este trabajo se retoma el marco de Moser,'” ya que hace posible te-
ner una aproximacion mas alineada con los propositos de la investigacion,

187 El marco de la igualdad y el empoderamiento de las mujeres (Sara H. Longwe) utili-

za las siguientes herramientas conceptuales: /) empoderamiento de las mujeres; 2) grados
progresivos de empoderamiento hacia la igualdad: bienestar material, acceso a factores de
produccion; conciencia de género; participaciéon en toma de decisiones; control sobre re-
cursos y distribuciéon de beneficios; 3) temas y preocupaciones de las mujeres y 4) grados
de reconocimiento de los temas de las mujeres: negativo, neutral, positivo. Garcia Prince,
Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit., p.10.

188 Dentro de las herramientas conceptuales que emplea el Enfoque de las Relaciones
Sociales (Naila Kabeer) se ubican: /) desarrollo es bienestar humano; 2) produccién: toda
actividad que contribuye al bienestar humano; 3) relaciones de género son parte de las rela-
ciones sociales y del orden institucional: familia, comunidad, mercado y Estado. - Politicas
ciegas/conscientes del género (neutrales, especificas, redistributivas). Idem.

189 El marco de Harvard (Overholt, Anderson, Cloud y Austin), enfoque asumido por
marco canadiense contiene las siguientes herramientas conceptuales: 1) Acceso; 2) Control;
3) Recursos (econémicos, politicos) y 4) Beneficios. Idem.

19 Moser, Caroline, Planificacion de género y desarrollo. Teoria, prdctica y capacitacién, Bogota,
Tercer Mundo Editores, 1993.
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mediante la aplicacién de cuatro categorias analiticas, a saber: condiciones
de vida, posicion social, necesidades practicas e intereses estratégicos.

TABLA 4. CATEGORIAS PARA EL ANALISIS DE GENERO

Categoria Descripeion

Condiciones

. Identificar la realidad de la poblacién objetivo en términos materiales.
de vida

Se refiere a la posicion simbolica que ocupa la mujer dentro de las jerarquias
Posicion social | presentes en el entorno en el que se desenvuelve; el método Zopp desarrolla-
do por la agencia GTZ, la denomina como posicién sociopolitica.'!

Se relaciona con los roles asignados a mujeres y hombres, es un medio

para detectar “quién tiene qué tipo de necesidades™.!*
Necesidades Mediante su satisfaccion, se atiende a una exigencia inmediata “relaciona-
e
préicticas da con la inadecuacion de las condiciones de vida”,'”* aunque no inciden
en los desequilibrios, ni en las asimetrias, ni modifican las relaciones de

poder.'!

Se vincula con la posicién social de las mujeres, se diferencia de la an-
terior, ya que esta permite incidir en la modificacion de las condiciones
de subordinacién y desigualdad estructural que las afectan,'” a saber:
la eliminacién de la division sexual, la erradicacién de la discriminacién
institucional,'*® por sefialar algunas.

Intereses
estratégicos

Los intereses estratégicos “suponen fortalecer la posicion social, politica
y econémica femenina, es decir, el empoderamiento de las mujeres”. !’

FUENTE: Moser, Caroline, Planificacion de género..., ct.; Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4.
Conceptos y herramientas...,” cil.

Todas estas categorias permiten profundizar acerca de la situacion de
la poblacién objetivo de distintas formas, lo cual puede hacerse mediante el
planteamiento de preguntas exploratorias.

En el segmento que sigue, se abordara de manera especifica la forma
en que se interrelaciona lo hasta aqui expuesto con la maternidad en la
adolescencia.

191 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas béasicas para un

conocimiento mas generalizado, en el enfoque de género”, Loualdad de género y desarrollo humano
sostenible. Aportes para la discusion, Managua, Instituto Nicaragiiense de la Mujer, 1996.

192" Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit, p. 33.
198 Moser, Caroline, Planificacién de género..., cit., p. 69.

191" Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit.

195 Idem.

196

Moser, Caroline, Planificacién de género..., cit

197" Garcfa Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit.
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V. LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE L.AS MADRES ADOLESCENTES
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Hasta ahora tanto en el ambito internacional como en el nacional, la nor-
mativa y politicas ptblicas se han concentrado en el embarazo adolescente,
evento que, si bien tiene una estrecha relacion con la maternidad, esta tltima
tiene caracteristicas que ameritan ser consideradas para establecer una pro-
teccion juridica especifica.

Llanes'® advierte que, en términos generales, la normativa y politicas
publicas tienden a reproducir una ordenacién que se ha difundido social-
mente como idonea, siendo ésta: “salida de la escuela, obtenciéon de la ciu-
dadania, iniciacién de la vida laboral, uniéon y maternidad/paternidad”.

Lo anterior, ha dado lugar a un abordaje estatal focalizado en la pre-
vencién del embarazo, en lugar de impulsar iniciativas que estimulen “a
que las jovenes superen la situacion de privacion social en la que estan in-
mersas, estimulen su permanencia en la escuela, su inserciéon al mercado
de trabajo, la conformacién de uniones y maternidad deseada y acceso a
otros espacios de participacion”.'® Este abordaje parcial refleja la nece-
sidad de fortalecer la perspectiva de género del marco juridico orientado
a la proteccion de los derechos de las madres adolescentes, las cuales ten-
gan en cuenta que estamos frente a personas en las que recaen multiples
condiciones al ser mujeres, madres y adolescentes, sumado a otros rasgos
de identidad.

De esta forma el analisis de los derechos humanos desde la perspec-
tiva de género, permitira examinar el escenario juridico, institucional y
contextual en el que las madres en la adolescencia viven la titularidad de
sus derechos y ejercen su autonomia, asi como verificar que la normativa
y politicas publicas se enmarquen, “dentro de los principios y estandares
de los derechos humanos desde una perspectiva de género”.?"’ Lo anterior
visto desde una mirada interseccional, a fin de dar cuenta de la heteroge-
neidad de situaciones que debiese contemplar el abordaje juridico.?”!

198 Llanes, Nathaly, La maternidad adolescente y su efecto sobre la salida de la escuela entre mujeres
mexicanas: replanteamientos y consideraciones, tesis de maestria en poblaciéon y desarrollo, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2010, p. 20.

199" Tbidem, pp. 58 y 59.

200 Facio, Alda, “Los derechos humanos desde una perspectiva de género y las politicas
publicas”, Otras Miradas, Mérida, Venezuela, vol. 3, nim. 1, junio de 2003, p. 17. Disponible
en: https://www.redalyc.org/pdf/'183 /18330102, pdf-

201 Expoésito Molina, Carmen, “;Qué es eso de la interseccionalidad?”, cit.
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Estas herramientas de analisis ponen en relieve cuatro aspectos funda-
mentales que deben considerarse para la proteccién juridica de la materni-
dad en la adolescencia:

1. Las dificultades en torno a la construcciéon de las madres adolescen-
tes como sujetos en las leyes y politicas pablicas.

2. Laincorporacién y aplicacion del principio de autonomia progresiva.

3. Las tensiones entre la proteccién y la garantia de los derechos hu-
manos.

4. El establecimiento de objetivos que apunten al logro de la igualdad
sustantiva.

Estas cuestiones se trataran en los siguientes apartados.
1. Madres en la adolescencia como titulares de derechos

Como se mencioné con antelaciéon, uno de los grandes cambios que
produjo la GDN es el reconocimiento de sus sujetos de protecciéon como
titulares de derechos, que en el caso que se analiza son las madres adoles-
centes. La titularidad de derechos de personas menores de 18 anos presenta
dos aspectos importantes: el primero, el reto que en si mismo representa la
minoria de edad para la proteccion efectiva de la maternidad adolescente,
y el segundo, los efectos que este reconocimiento tiene en la aplicacion de
los derechos y principios generales de la CDN, particularmente en el interés
superior del nifio y el derecho a la participacion.

Acerca del primer punto, un reto que supone la maternidad respecto a
la titularidad de los derechos es que ocurre en la adolescencia. No obstante,
el hecho de que el ser madre “acelerd” su transicion a la adultez, la mujer
es aun menor de edad, por lo que decisiones referentes a su cuerpo y a su
futuro “como el matrimonio, la interrupcion del embarazo o las formas de
ejercer tanto la paternidad como la maternidad”,*” son tomadas por lo ge-
neral por quienes ejercen la patria potestad.

Al respecto, Ariza?” advierte que, la incapacidad de negociar sobre es-
tos aspectos elementales transforma a las mujeres en observadoras pasivas
de los acuerdos realizados por otras personas en su nombre. El investigador
explica que la vida de las adolescentes “se encuentra bajo potestad de otros,
quienes se encargaran, por derecho —juridico y cultural—, de negociar o

292 Ariza Lorenzana, Oliver Set, “;Y mis derechos? Arreglos familiares...”, cit., p. 236.

203 Idem.
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pactar arreglos que incidan en la vida de sus hijos, pero sin el necesario con-
sentimiento de ell[a]s”.?*

A la condicion de minoria de edad se suman las diferencias que se pro-
ducen entre mujeres y hombres adolescentes. A diferencia de los hombres,
los roles, los estereotipos de género, la division sexual del trabajo, entre
otros elementos, rodean a las adolescentes de expectativas y responsabilida-
des inherentes al rol de buena madre,’” situdndolas en medio de relaciones
jerarquicas y de valoraciones asimétricas,?”® que reducen las posibilidades
de ejercer sus derechos.

Sobre el segundo aspecto —el referente a los efectos en la aplicacion
de los derechos y principios generales de la CDN—, el Comité de los De-
rechos del Nifio dispuso que los principios generales de no discriminacion,
interés superior del nino y el derecho a la participacion, que se desprenden
de la CDN, conminan a que el Estado, en conjunciéon con las madres, pa-
dres u otras personas adultas, escuchen y tomen en cuenta la opinién de las
personas menores de 18 afos, “en consonancia con su edad y madurez”,*”
teniendo como limite la proteccion de NNA —sin que esto se pueda em-
plearse como argumento para restringirles el derecho a la autonomia—.%%

En relacion con lo establecido en el parrafo que antecede, se destaca un
tema fundamental, siendo éste la nocién de autonomia progresiva, la cual
encuentra sustento en el articulo 5o. de la CDN, que sefiala que las madres,
padres, o en su caso, las personas tutoras u otras personas con la posibilidad

2% Ihidem, p. 239.

Un claro ejemplo sobre esto se observa en limitaciones para el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos expuesto por Valeria Llobet en su articulo “Tensiones entre de-
rechos de las mujeres y proteccion de la ninez”, Revista Estudios Feministas, Florianopolis,
2011, p. 9: “en el marco de conflicto sobre los derechos sexuales y reproductivos, numerosas
defensorias han interpuesto medidas de proteccién de los derechos del nifio por nacer como
‘interés superior’ a ser protegido, determinando al mismo tiempo que las nifias dejan de
tener un ‘interés superior’, en tanto pasan a ser tratadas como ‘madres’, ...Para justificar su
accionar, los actores institucionales se amparan en una comprension de ‘nino’ que excluye
ala nina gestante. En tal sentido, los argumentos omiten considerar la autonomia progresi-
va, la progresividad de los derechos, y el potencial conflicto entre los derechos de las ninas
gestantes y los eventuales del feto”.

205 Palomar Verea, Cristina, “Maternidad: historia y cultura”, Revista de Estudios de Género.
La ventana, vol. 3, nim. 22, diciembre de 2005, pp. 35-67. Disponible en: Atip://wwuw.scielo.org
max/sctelo. p/ngsmpt =sci_arttext&pid=S1405-943 62005000200035

206 Constant, Chloé, ‘Actualizacion de la guia...”, cit.

207 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud scxual. .7, at., p. 7. Lo que no significa que
quienes no hayan alcanzado cierta edad o madurez no puedan ejercer su derecho. Giilgo-
nen, Tuline Maia, £/ enfoque de derechos. .., cit., p. 243.

298 Ihidem, pp. 70y 71.
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legal de orientar a la nifa, nifio o adolescente para que ejerza sus derechos,
deben hacerlo de conformidad con “la evolucion de sus facultades” y/o “fa-
cetas personales —a nivel fisico, cognitivo, emotivo, psicolégico y social—".2%

Se trata de un principio que combina las obligaciones de respetar y
proteger los derechos, asi como el reconocimiento de la capacidad de sus
titulares para ejercerlos en su beneficio. En este sentido, la posibilidad pro-
gresiva de ejercer los derechos no exime al Estado de garantizar la protec-
cién de esta poblacion, en cambio, se necesita encontrar un balance entre
“el respeto al desarrollo evolutivo de [las y] los adolescentes y unos niveles
de protecciéon apropiados”.?!’

Sobre el particular la CIDH?!" refiere que, la proteccion es un continuum
y no sélo una serie de “intervenciones aisladas y desconectadas” que res-
ponden “sélo en funcién de los riesgos que surgen en determinadas etapas o
ciclos de la vida”. Adicionalmente puntualiza que, en atencién a este prin-
cipio, los Estados deben como minimo adoptar las siguientes medidas:*'?

a) El reconocimiento legal de la capacidad de accion de los NNA.

b) El establecimiento de politicas puablicas orientadas al empodera-
miento de los NNA en el conocimiento y ejercicio de sus derechos.

¢) La conformacion de “politicas de apoyo a los padres y madres, cui-
dadores, educadores y otras personas en contacto directo con los
NNA, sobre el desarrollo evolutivo y respeto a la autonomia progre-
siva de los NNA”.

d) Elfomento de la participacion de los NNA en “los procesos normati-
vos y en la formulacién, implementaciéon, monitoreo y evaluacién de
politicas y servicios destinados a ellos/ellas”.

e) La revisiéon en “consulta directa con los NNA, de toda la legislacién
relativa a la capacidad juridica y para el ejercicio auténomo de los
derechos y el acceso a servicios”.

Otro efecto que deriva de la titularidad de derechos es la construccion
de las madres adolescentes como sujetos en leyes y politicas ptblicas, la cual

209 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Hacia la garantia efecti-
va de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nactonales de Proteccion, OEA/Ser.L/V/
II. Doc. 206/17, aprobado el 30 de noviembre de 2017, parr. 337. Disponible en: Attps://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos. pdf.

210" Ciomité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 20..., cit., parr. 20.

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Hacia la garantia efectiva de los derechos
de mifias. ..., cil., parr. 274 y 356.

212 Thidem, parr. 342 y 343.
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debe ser el resultado de un proceso donde, a partir de elementos objetivos, sea
posible construirles y reconocerles en el marco juridico como personas con
capacidad reflexiva y poseedoras de autonomia para la toma de decisiones.

Esto implica tener presente la influencia de las percepciones sociales en
la normativa. Al respecto, Gonzalez Contr6?'? afirma que “las percepciones
sociales condicionan el ejercicio del derecho... [s]e asume como ‘natural’ y
evidente que ninas y niflos deben ser excluidos del ejercicio de ciertos dere-
chos, aunque ello no se desprenda del texto legal o constitucional”, y afiade
“[e]sto deriva, presumiblemente, de la forma en que socialmente se ha con-
cebido a la infancia”.

De ahi la pertinencia de analizar los derechos humanos de las madres en
la adolescencia desde la perspectiva de género, a fin de situar el contexto
en que se ejercen y ubicar las circunstancias que acentian la desigualdad
estructural que experimentan. En la siguiente tabla se presenta lo expuesto
en esta seccion.

TABLA 5. ELEMENTOS RELEVANTES POR CONSIDERAR
PARA LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MADRES ADOLESCENTES CON PERSPECTIVA DE GENERO

Limitaciones juridicas para el ejercicio de los derechos: las madres en la adolescencia atin
sujetas a la patria potestad, tienen limitaciones para trabajar, para que su consentimiento
sea juridicamente valido.

Resistencia al reconocimiento de las madres en la adolescencia como titulares de derechos.

Tension entre el respeto de la autonomia progresiva de las adolescentes y unos niveles de
protecciéon apropiados.

Asimetrias de poder entre mujeres y hombres adolescentes, asi como las existentes con las
personas adultas y entre las mismas madres adolescentes.

Complejidad para construirles y reconocerles en el marco juridico como personas con ca-
pacidad reflexiva, poseedoras de autonomia para la toma de decisiones.

Presencia de sesgos de género y percepciones sociales sobre la maternidad adolescente en
la normativa.

Condiciones de subordinacion y desigualdad estructural que las exponen a un mayor ries-

go de discriminacién.

213 Gonzalez Contr6, Ménica, “Nifias, nifios y adolescentes: la evolucién de su reconoci-
miento constitucional como personas”, en Ibarra Palafox, Francisco Alberto; Salazar Ugar-
te, Pedro y Esquivel, Gerardo (coords.), Gien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tomo 2: Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2017, pp. 166 y 187.
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TABLA 5. ELEMENTOS RELEVANTES POR CONSIDERAR
PARA LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MADRES ADOLESCENTES CON PERSPECTIVA DE GENERO

Diferencias que se producen entre mujeres y hombres adolescentes: los roles, estereotipos
de género, la divisién sexual del trabajo, entre otros elementos, rodean a las adolescentes de
expectativas y responsabilidades inherentes al rol de buena madre.

Incorporar objetivos en materia de género tales como el cierre de brechas y el logro de la
igualdad sustantiva.

FUENTE: elaboracion propia.

2. Actuacion estatal orientada a la realizacion
de los derechos humanos y el ejercicio de la autonomia

Anteriormente se plante6 que la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en los derechos humanos abre la posibilidad a redimensionar sus ca-
racteristicas, mencionandose la forma en que el principio de universalidad
bajo este enfoque conlleva a partir de las situaciones particulares para cons-
tituir un tratamiento juridico mas sensible a la complejidad social.

En esta seccion se profundizara sobre la aplicaciéon de la universali-
dad con perspectiva de género, teniendo en cuenta su importancia para el
avance de los derechos humanos.?'* Serrano y Vazquez®'"® refieren que este
principio puede ser un punto de partida para operacionalizar los derechos
humanos, por tanto, proponen pensar en la universalidad “como igualdad
desde lo concreto a partir de los contextos de opresion”.

Lo anterior, permite ampliar los titulares de derechos y las circunstan-
cias protegidas por los mismos, identificar los derechos humanos implica-
dos, relacionarlos con sus multiples obligaciones e incluso, ubicar los meca-
nismos de opresiéon que rodean a la poblacién objetivo. Esto hace posible
conformar una respuesta estatal adecuada a la situacién que se plantea,
mediante el reconocimiento, la representacion vy la redistribucion.?'®

Para estos fines, resulta de utilidad hacer un analisis de género del fe-
noémeno mediante la aplicacién de las categorias de condiciones de vida,
posicion social, necesidades practicas e intereses estratégicos. El componen-
te de condiciones de vida hace posible identificar cual es la realidad de las
madres adolescentes en términos materiales. En este punto, cobra relevan-

21* De acuerdo con la OACNUDH (Preguntas frecuentes. .., cit.), un Estado no puede avan-
zar sostenidamente sin reconocer los principios de derechos humanos, especialmente el de la
universalidad.

215 Serrano, Sandra y Véazquez, Luis Daniel, “Guia de estudio...”, cit., p. 55.

216 Tdem.
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cia conocer las condiciones familiares, de vivienda, movilidad, la dindmica
de los hogares, en tanto que conforman “la estructura subyacente de la
desigualdad”?!'” que cataliza la ampliacion de las brechas de género.?'® La
posicion social, mas alla de registrar la situacion material de la madre ado-
lescente, como ocurre con la anterior, permite conocer las posibilidades que
tiene para definir aspectos esenciales en su vida y cual es su condiciéon en
términos de autonomia.?"

Se considera pertinente tomar en cuenta esta informacion, puesto que
la maternidad en la adolescencia tiende a cambiar la posicion social de las
mujeres —incluso siendo nifas o adolescentes—.*" Asi también, conviene
averiguar si la madre adolescente cuenta con redes de apoyo, lo cual muchas
veces determinara si finalizaran o no sus estudios.

Para la categoria de necesidades practicas es relevante saber: /) como se
esta previniendo el segundo embarazo; 2) si existen medidas que impulsen
sistemas duales de trabajo y estudio; 3) si se esta ofreciendo la instruccion
para acceder a un trabajo decente; 4) como se cubren las necesidades de
cuidado, y J) si en la definicion de las actividades académicas se considera
el tiempo que destinan las beneficiarias en el desarrollo de otras actividades
como el trabajo productivo —de tenerlo— y reproductivo, entre otros.?*!

217 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 43.

218 Para adentrarse en esta realidad es pertinente indagar sobre: ) las modificaciones que
produjo la maternidad en cuanto a la vivienda; 2) los ajustes y arreglos familiares que tuvieron
lugar con la llegada del bebé; 3) conocer si tiene pareja, vive con ella o recibe soporte econé-
mico de su parte; 4) saber los apoyos econdémicos estatales que recibe; J) los gastos que tiene
que erogar para el desempefio de las actividades escolares como transporte, utiles escolares,
uniformes, etcétera; 6) la distancia entre la escuela y el hogar, y 7) saber si habita en un entor-
no rural o en uno urbano y los efectos diferenciados que esto representa, entre otros aspectos.

219 En este sentido deben registrarse al menos: /) los cambios en el trato dirigido a la
madre adolescente con el arribo a la maternidad (de parte de la familia, pareja, amistades,
companeras/os escuela); 2) saber quién o quienes deciden como disponer de los ingresos en
el hogar; 3) conocer qué tanto es tomada en cuenta la opinion de la madre adolescente en la
toma de decisiones sobre cuestiones inherentes al hogar; 4) identificar quién y como se defi-
nen las pautas de crianza de la hija(o); 5) detectar si la madre adolescente decide de manera
auténoma el destino de los recursos que recibe via transferencias. Sumado a ello, indagar
sobre como se distribuye este recurso y la forma en que se determina la priorizaciéon de los
gastos que se cubriran con el mismo; 6) conocer las redes de apoyo de la madre adolescente,
y 7) las circunstancias que mediaron para que retomara los estudios y si fue a voluntad.

220 Llanes, Nathaly, Estar en la edad. .., cit.

221 Adicionalmente implica conocer: 6) si existen actividades de regularizacién académi-
ca, de manera que, imprevistos como el enfermarse o la enfermedad de su hija(o) no afecten
su desempefio académico, 7) si existe transportacion suficiente y adecuada, y 8) barreras que
derivan de la distribucién inequitativa del trabajo reproductivo, susceptibles de dificultar el
contacto entre quienes operan los programas y las madres adolescentes.
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En relaciéon con la categoria de intereses estratégicos la exploracion
apunta hacia la comprension acerca de cémo los problemas de género inci-
den en el ejercicio de los derechos que se buscan proteger y garantizar por
medio de las medidas estatales.?*?

En este sentido, el sexismo y la discriminacion, basados en una vision
tradicional del papel de las mujeres, asi como las asimetrias entre mujeres y
hombres reflejadas en situaciones de subordinacién dentro del hogar, cons-
tituyen circunstancias que obstaculizan la culminacion de los estudios, in-
cluso cuando se cuenta con una beca. En relacion con este altimo aspecto,
resulta importante identificar las distintas desigualdades que pueden pre-
sentarse entre los géneros, entre generaciones y en las relaciones de poder
tanto en el ambito familiar como en el de la pareja.

Si bien, no se desconoce que las madres adolescentes tienen una mul-
tiplicidad de derechos que les protegen en su calidad de mujeres, madres y
adolescentes, los cuales se procurard ubicar y explorar, particularmente los
que se han asociado al tema de la maternidad, el propoésito de esta inves-
tigacion, mas que delimitar un catalogo, lo que busca es justificar el reco-
nocimiento de la maternidad adolescente como un fenémeno que requiere
de una proteccion juridica especifica y resaltar los aspectos que son conve-
nientes de observar en la normativa orientada a su atenciéon. Por tanto, y
dado que no se pretende proponer un listado de derechos y llevar a cabo un
examen exhaustivo de aquellos de los que son titulares, ya que rebasa los ob-
jetivos de este trabajo, el analisis utilizara como referencias ejemplificadoras
los derechos a la educacion y al trabajo.

Uno de los argumentos en los que se sustenta esta determinacion es el
hecho de que existen derechos que ameritan una proteccion especial por
ser relevantes en un contexto determinado, ya que su instrumentaciéon
genera las condiciones para la progresividad de otros y propicia mayores

222 Por tanto es pertinente ubicar: /) cémo se busca prevenir y erradicar la discrimina-
ci6n de las madres adolescentes en el entorno escolar; 2) como se asegura la continuidad
en los estudios de educacién superior; 3) el papel de las familias y pareja en el retorno y
culminacién de los estudios, asi como en la continuidad en los siguientes niveles educativos;
4) la funcién y la trascendencia de los padres y los padres adolescentes en los programas de
prevencion y atencion de la reproduccion en la adolescencia, sobre todo en las actividades
relacionadas con capacitacién en materia de prevencion de violencia de género y educacion
sexual; 5) como se ejerce y promueve la corresponsabilidad en el cuidado de sus hijas(os);
6) los estereotipos de género que reproducen mujeres y hombres, y 7) la percepcion de las
madres adolescentes como personas en plenitud de derechos. Chavez Galindo, Ana Maria,
Estudio de diagnéstico nacional sobre el rezago educativo que presentan las madres jovenes embarazadas en
relacion con la educacion bdsica, México, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Autrénoma de México, 2010.
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cadenas de fortalecimiento de derechos.?”® Aunado a ello se advierte que,
la concreciéon de ambos incrementa las posibilidades reales para el desa-
rrollo humano de las adolescentes. De ahi que para efectos de analisis se
consideren ambos derechos, los cuales se encuentran profundamente rela-
cionados. De acuerdo con el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa
de Espafia,?*! la “duracién y la calidad de la educacién recibida influyen
en la transicion de las personas desde la educacion al trabajo, al igual que
las condiciones del mercado laboral”.

El derecho a la educacién, no obstante, ha sido ampliamente abordado,
su estudio ha resultado en recomendaciones —sobre todo desde el ambito
internacional— que exhortan a los Estados a conceder a las madres adoles-
centes, becas para que contintien la escuela. El derecho al trabajo ha sido
escasamente tratado tanto en el ambito internacional como en el nacional.
Si bien, no se desconoce que existen algunos datos, hay una necesidad de
examinar con mayor profundidad y detalle este derecho, teniendo en cuenta
que un porcentaje de las adolescentes que son madres, se incorpora al mer-
cado laboral (o incluso ya se encontraba inmersa antes de la maternidad) en
condiciones que ameritan ser exploradas y consideradas para el estableci-
miento de medidas de proteccion.

No pasa desapercibido el hecho de que, la realizaciéon de ambos dere-
chos exige de la satisfacciéon de otros tantos, particularmente el derecho a
los cuidados, a la salud, a una vida libre de violencia y derechos sexuales y
reproductivos, cuestion que también sera referida en los capitulos segundo
y tercero.

VI. CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL CAPITULO

Para la conformacién de un marco juridico de protecciéon de los derechos
humanos de las madres adolescentes es fundamental ubicar la utilidad
practica del enfoque de derechos y del analisis de género, asi como de la
aplicacion de los instrumentos de derechos humanos con perspectiva de

223 Serrano, Sandra y Vazquez, Luis Daniel, “Guia de estudio...”, cit.

22t Tnstituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), Ministerio de Educacién y For-
macion Profesional, Secretaria de Estado de Educacion, Direccién General de Evaluacion
y Cooperacion Territorial, Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Panorama de la educa-
cion. Indicadores de la OCDE 2022. Informe espaiiol, Madrid, Secretaria General Técnica, Sub-
direccién General de Atencién al Ciudadano, Documentacion y Publicaciones, 2022, p. 50.
Disponible en: https://www.educacionyfp.gob.es/inee/indicadores/panorama. html.
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género, con el propoésito de delinear cudles son los retos que presenta la
salvaguarda de los derechos de esta poblacion, entre otras finalidades. El
reconocimiento de la titularidad de los derechos que impulsa el enfoque de
derechos trae consigo una serie de efectos para asegurar su ejercicio, ade-
mas de hacer visibles las tensiones que se desprenden del mismo.

Dentro de estas tensiones se destacaron, la resistencia a reconocerles
esta titularidad, la vigencia de practicas y de normativa relacionadas con el
“enfoque tutelar” que regia anteriormente, incluso se senal6, la representa-
c16n social sobre la adolescencia que aun prevalece, desde la cual se com-
prenden a la infancia y a la adolescencia como fases de transiciéon a la vida
adulta, en lugar de “formas de ser persona”.?*

Adicionalmente, surge la tension entre las obligaciones de respetar y
proteger los derechos, esto con motivo del principio de autonomia progre-
siva. Respecto de este principio, tanto el Comité de los Derechos del Nino
como la SGJN, han emitido importantes consideraciones, una de ellas, el
que su aplicacion implica que el Estado, padres o tutores, escuchen sus opi-
niones y procuren actuar con respeto a ellas, lo anterior en consonancia con
la evolucion de sus facultades.

En este contexto, la perspectiva y el analisis de género se constituyen
en dispositivos fundamentales no sélo para profundizar en la exégesis, sino
también para asegurar que toda discusion, ley, politica publica o programa
que se configure para garantizar los derechos de las madres adolescentes,
contemple la desigualdad estructural y demas aspectos suscitados con mo-
tivo del género, ademas de otras condiciones. En suma, si bien los Estados
tienen el compromiso internacional de prevenir la gestacion en adolescen-
tes, también lo es que, por diversas razones que van mas alla de la ausencia
de métodos anticonceptivos o del conocimiento para utilizarlos —argu-
mentos comunmente empleados para justificar las estrategias de preven-
cion del embarazo—, hay mujeres que se convierten en madres durante
este periodo, lo que los obliga a constituir un marco juridico y politicas
publicas, que garanticen y protejan los derechos de quienes ya lo son. Esta
normativa debe conformarse teniendo en cuenta la realidad de las madres
adolescentes, mas que basarse en las representaciones sociales acerca de
la adolescencia, el género o la maternidad.

Sobre el particular se considera que, una disposicion o medida estatal
reproduce las representaciones sociales sobre la adolescencia y la materni-

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia. ..,

at., p. 8.
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dad cuando: se concibe que todo embarazo y maternidad es producto de un
evento fortuito y no deseado, dejando de lado el hecho de que puede ser el
resultado de una decisién de la mujer —determinacién que también debe
ser objeto de andlisis—; al caracterizar estos eventos como problematicos
en si mismos, cerrando la posibilidad a considerar las medidas de mitiga-
c16n, sobre todo, en los casos en que existen redes de apoyo; cuando se les
estigmatiza a las mujeres que ya son madres, al decir que han sido irrespon-
sables, que seran madres negligentes, y principalmente, cuando es omiso
en diferenciar ambos fenémenos, asi como en hacer visible y abordar a la
maternidad adolescente.

Para mayor claridad sobre las diferencias entre una estrategia estatal
dirigida a las madres adolescentes desde los enfoques de derechos humanos
y género, y una que no los incorpora, se muestran algunos ejemplos:

TABLA 6. ESTRATEGIA ESTATAL ORIENTADA A LA PROTECCION Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS DE LAS MADRES ADOLESCENTES

Desde los enfoques de género
y de derechos humanos

Sin estos enfoques

Se visibiliza y atiende a la maternidad adoles-
cente como un fenémeno que, si bien se inte-
rrelaciona con el embarazo, tiene particulari-
dades que precisan de la atencion del Estado.

La maternidad adolescente es invisibilizada o
escasamente abordada.

Las madres adolescentes son titulares de de-
rechos.

Madres adolescentes como meras receptoras
de beneficios.

Reconocer e identificar la manera en que la
madre adolescente, junto con sus redes de
apoyo, desarrolla las capacidades necesarias
para sobrellevar su situacién.

Representar a la maternidad adolescente
como un evento que trunca todas las posibi-
lidades de movilidad social de la mujer, entre
otras consecuencias.

Comprende la multiplicidad de situaciones
que requieren de la atencién estatal, a saber:
apoyo legal, psicologico, proteccién integral
del derecho a la educacién (mas alla de otor-
gar becas), al trabajo, a una vida libre de vio-
lencia, entre otros.

Considera que la atencién de la maternidad
en la adolescencia implica el abordaje de al-
gunos derechos como, los sexuales y reproduc-
tivos, a la salud y a la educacion; asimismo,
contempla medidas limitadas para la protec-
ci6on de estos derechos.

Se reconoce la capacidad reflexiva y agencia
de las adolescentes.

Se propician entornos adecuados para la toma
de decisiones.

Se reproduce la idea de que toda maternidad
en la adolescencia es producto de un embara-
zo no deseado o de un accidente, ante la falta
de métodos anticonceptivos o de educacién
sexual.

FUENTE: elaboracion propia.
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En los capitulos segundo y tercero se examinara el tratamiento juri-
dico que hasta ahora se ha dado a la maternidad en la adolescencia en los
ambitos internacional y nacional para ubicar, qué derechos y deberes se
contemplan y distinguir la forma en que se aplica el enfoque de derechos
desde la perspectiva de género en la conformaciéon del marco juridico en
la materia.
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CAPITULO SEGUNDO

MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA:
UNA MIRADA DESDE ELL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

I. MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA: ANTECEDENTES
E INCORPORACION DEL FENOMENO EN LA AGENDA
DE ATENCION INTERNACIONAL

A principios de la década de 1970, las tasas de fecundidad en el mundo co-
menzaron a descender en los diferentes grupos de mujeres en edad reproduc-
tiva, excepto en el de las adolescentes. Dos décadas mas adelante, en 1990,
con la emergencia del paradigma de los derechos sexuales y reproductivos, el
embarazo adolescente se ubico en el plano del bienestar y los derechos. Des-
de esta Optica se estima que, tener un hijo(a) en la adolescencia, es un evento
que desencadena repercusiones en distintos ambitos de la vida de las jévenes
y empieza a tratarse como un problema publico.?*®

Los fenébmenos del embarazo y maternidad adolescente fueron inser-
tandose progresivamente en la agenda de atencién en el ambito internacio-
nal, como en las Conferencias Internacionales sobre Poblacion (1974, 1984
y 1994), las Conferencias Mundiales sobre la Mujer (1975, 1980, 1985 y
1995), y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. De igual forma,
empezo a ser objeto de estudio por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Comité de los
Derechos del Nino, entre otros.

De manera similar a como sucedi6 en el ambito global, en los setenta, la
region de América Latina y el Caribe registré una baja en la tasa de fecun-
didad general con motivo de la industrializacion, la urbanizacion, la “indi-

226 TJanes Diaz, Nathaly, Conferencia “Del rol de hija al de madre: reconfiguraciones de
las relaciones familiares y de pareja entre mujeres que fueron madres en la adolescencia”.
Ponencia presentada en el Seminario Permanente de Investigacion “Género y embarazo en

la adolescencia”, Centro de Estudios de Género, El Colegio de México, 2021.
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vidualizacion en proyectos de vida”, el “protagonismo social de las mujeres”
y la utilizacién de métodos anticonceptivos.?”’ Esta tendencia a la baja tam-
bién se present6 en la poblaciéon adolescente, la cual se detuvo a finales de
la década de 1980, para dar lugar a un incremento que trajo consigo una
preocupacion latente en el plano regional ??®

Esta inquietud se puede ver reflejada, tanto en el aumento de la pro-
duccion académica asociada al tema, como en la inclinacién por parte de
los paises, especialmente de los organismos internacionales, en analizarlo y
sentar las bases para su analisis. De esta forma, emergieron instrumentos
como el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, que entre
sus objetivos tiene el de orientar a los Estados acerca de como atender no
sOlo el fenbmeno de la maternidad adolescente, sino también las asimetrias
de poder que pueden existir en las relaciones interpersonales y el involucra-
miento de los hombres.

Enseguida se hara referencia de las disposiciones mas relevantes para
el tema, se analiza lo referente a las Conferencias Internacionales sobre
Poblacion y las Conferencias Mundiales sobre la Mujer que tuvieron lugar
en el ambito universal y al Consenso de Montevideo sobre Poblacion y De-
sarrollo, establecido en el ambito regional; a fin de identificar ciertos mo-
mentos clave para la proteccion de los derechos de las madres adolescentes,
por ejemplo, la consideracion de las y los jovenes como sujetos de derechos
reproductivos, la conceptualizaciéon de la salud sexual y reproductiva, el
sefialamiento de la perspectiva de género como enfoque fundamental y es-
tratégico de la accion publica.

1. Conferencias internacionales sobre poblacion

La ONU ha convocado a cinco conferencias de esta naturaleza, siendo
centrales para el analisis las que tuvieron lugar en 1974, 1984 y 1994. En el
marco de la Tercera Conferencia Mundial de Poblacion (1974) celebrada en
Bucarest (Rumania), se constituy6 el Plan de Accion Mundial sobre Pobla-
cion (Plan de Accion), documento que recomendaba a los Estados asegurar
las condiciones sociales y econémicas para garantizar el derecho a decidir el

227 Coomision Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Maternidad adolescente en América Lati-
na y el Caribe. Tendencias, problemas y desafios”, Desafios, Santiago de Chile, CEPAL /
UNICEEF, nam. 4, enero 2007, p. 5. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/35990/1/desafios_4_esp_Final_es.pdf

228 Idem.
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numero de hijas e hijos, derecho que habia sido reconocido por primera vez
en 1968 durante la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos.

Diez afios después (1984) se efectud en la Ciudad de México una Cuar-
ta Conferencia para dar seguimiento a los compromisos que se habian plas-
mado en el Plan de Accién. En esta ocasion se hablo de la violacién al de-
recho humano a elegir la cantidad de hijas e hijos y el espaciamiento entre
ellos, con motivo de la aplicacién de programas de planificaciéon familiar no
acordes con los derechos humanos ni con la dignidad humana (como en el
caso de China e India).

En esta conferencia se suscribi6 la Declaracion de la Ciudad de México
sobre Poblacién y Desarrollo, en la que se advirtié sobre la trascendencia de
que las politicas de poblacion respondan a las necesidades de las personas,
las familias y las comunidades, por lo que inst6 a los Estados a conformarlas
de acuerdo con las necesidades locales, los valores individuales y sociales.
En este contexto se deja entrever la preocupacién por la existencia de em-
barazos cada vez mas frecuentes y a temprana edad.?”’

Mas adelante (1994), en la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo acontecida en El Cairo (Egipto), se aprob6 el Programa de Ac-
cion en el que se “subray6 la necesidad de considerar a adolescentes y jove-
nes como [titulares] de derechos reproductivos”.?** Asimismo, se reconocio
que la maternidad a edad temprana es susceptible de producir efectos nega-
tivos a largo plazo sobre la calidad de vida de las mujeres y de sus hijas(os),
por lo que los Estados se comprometieron a “proteger y promover los de-
rechos de los adolescentes a la educacidn, la informacién y la asistencia en
materia de la salud reproductiva, y reducir considerablemente el nimero de
embarazos entre las adolescentes”.**!

En esta linea, el Programa de Accion destaco la funciéon decisiva que
tiene la educacién en la prevencion del embarazo adolescente. Al respecto,
los gobiernos acordaron proteger y promover los derechos de las adolescen-
tes a la educacion y al acceso a conocimientos sobre salud reproductiva, asi
como garantizar la provisiéon universal de servicios y contenidos integrales
en esta materia.

229 Organizacion de las Naciones Unidas, Report of the International Conference on

Population, México, Naciones Unidas, documento E/CONFE.76/19, 1984. Disponible en:

https://www.un.org/development/desa/pd/content/report-international-conference-population-1984.

230 Morlachetti, Alejandro, “Politicas de salud sexual...”, cit., p. 67.

21 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo (CIPD 1994), El Cairo, 5-13 de septiembre de 1994, documento A/
CONE171/13/Rev.1, Nueva York-Ginebra, Naciones Unidas, 1995, parr. 7.46. Disponible

en: https://www.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/icpd_spa.pdf.
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El Programa de Accién marcé un importante hito en el tema de planifi-
cacion familiar, ya que se pas6 de un enfoque basado en razones demogra-
ficas a uno sustentado en los derechos humanos.

Otro aspecto trascendental fue la conceptualizacion de la salud sexual y
reproductiva como: “un estado general de bienestar fisico, mental y social,
y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”.?*?

Del mismo modo, en el Programa de Accién se hizo énfasis en la ne-
cesidad de mejorar la comunicaciéon entre mujeres y hombres en lo que
respecta a las cuestiones relativas a la sexualidad y a la salud reproductiva
y la comprensién de sus responsabilidades conjuntas. Por tanto, exhort6 a
los Estados a elaborar politicas publicas con miras a sensibilizar y generar
conciencia a los hombres sobre la importancia de participar activamente,
asumiendo un comportamiento responsable.

En seguimiento al Programa de Accién acordado en El Cairo, en 2012
se conformo la Declaracion del Foro Mundial de la Juventud de Bali, con
el objetivo de exhortar a las naciones a proteger los derechos las personas
adolescentes y jovenes a tener el control y decidir libre y responsablemente
en asuntos relacionados con la salud sexual y reproductiva, sin coercién,
discriminacién, ni violencia.

2. Conferencias mundiales sobre la muger

Actualmente, la ONU ha organizado cuatro conferencias sobre la mu-
jer en el ambito mundial. La primera tuvo sede en la Ciudad de México
en 1975 y se distingue por haber contado entre sus integrantes con repre-
sentantes de diferentes paises y de organizaciones de la sociedad civil con
un solo objetivo: dialogar sobre la mujer y su lugar en la sociedad. En ella,
se adoptd la Declaracién de México sobre la Igualdad de las Mujeres y
su Contribuciéon al Desarrollo y la Paz. Un elemento significativo, fue el
reemplazo del enfoque asistencialista de bienestar a uno de las “Mujeres
en el Desarrollo”, retomando con ello el espiritu del movimiento feminista
de la década de los sesenta.””® Este cambio implicé abandonar la visiéon de
las mujeres como entes pasivos y meras receptoras de beneficios gratuitos

22 Ibidem, parr. 7.2.

235 Giordano, Verénica, “La Conferencia Mundial de la Mujer (1975) y la ampliacién
de los derechos de las mujeres en el Cono Sur”. IV Jornadas de fovenes Investigadores, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 2007.
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o subsidiados, para asumir un enfoque que las integrara al ambito produc-
tivo, abriendo la perspectiva a la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, “enfatizando la independencia econémica de las mujeres como
sin6bnimo de igualdad”.?*

La segunda Conferencia en Copenhague (Dinamarca) tuvo lugar en
1980, a un ano de haberse aprobado la CEDAW. En ella se valoraron
los progresos de los paises en los asuntos de la mujer, y se definieron tres
areas prioritarias para acelerar el logro de los objetivos contemplados en
las conferencias anteriores: la igualdad de acceso a la educacién, oportu-
nidades de empleo y servicios adecuados de atencion de salud. Es de se-
nalarse que, a partir de este evento, se trabajé con mayor vehemencia en
la visibilizacion de la violencia contra la mujer, especialmente la violencia
doméstica.

Dicha problematica fue retomada cinco afos mas tarde (1985) en la
Tercera Conferencia efectuada en Nairobi (Kenia). En ella se reconocié que
la violencia machista es un problema social, y se llevé a cabo un andlisis
acerca de sus causas, manifestaciones y efectos, por lo que se exhorto a las
naciones a establecer los mecanismos juridicos para proporcionar una asis-
tencia integral a las mujeres victimas de estos sucesos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres convocada en Beijing,
en 1995, fue fundamental ya que se determiné la incorporacion de la pers-
pectiva de género como enfoque fundamental y estratégico. En consecuen-
cia, se recomendo a los Estados incluir esta perspectiva en todas las politi-
cas y programas, para respaldar y reforzar la promocién de la igualdad de
género.

En esta conferencia se suscribi6 la Declaraciéon y Plataforma de Accién
de Beijing, la cual constituyé una hoja de ruta para orientar los esfuerzos de
los gobiernos hacia el logro de la igualdad sustantiva, exhortando a la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las ninas,
asi como los obstaculos para la igualdad de género y al adelanto y potencia-
cién de la participacion de las mujeres.

De entre las diversas recomendaciones que contiene, se destaca el lla-
mado a asegurar la colaboracion de las mujeres en el disefio, aplicacion y
vigilancia de las politicas y programas que tengan en cuenta el género,*”

23 Massolo, Alejandra, “El desarrollo local en la perspectiva de género”, Agricultura, so-
ciedad y desarrollo, vol. 3, nim. 1, enero-junio de 2006, p. 2. Disponible en: Attp://www.redalyc.
org/articulo.oa?id=360553075001.

2% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, cit.,

parr. 19.
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asimismo, dispone que la maternidad no debe ser motivo de discriminacion
ni debe limitar la plena participaciéon de las mujeres en la sociedad.

En relacién con la educacion, en el “Objetivo estratégico B.1. Asegurar
la igualdad de acceso a la educacion”, establecié que los gobiernos deben:

g) Promover un entorno docente en que se eliminen todas las barreras que
impiden la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las ma-
dres jovenes, que incluya, segiin corresponda, servicios accesibles y asequi-
bles de guarderia y educacion de los padres a fin de alentar a quienes deben
ocuparse del cuidado de sus hijos y hermanos en edad escolar a reanudar los

estudios o a llevarlos a término.?’

Por otro lado, la Declaracion precisa que la salud sexual y reproductiva
de las mujeres contiene los derechos a adoptar decisiones relativas a la re-
produccién sin sufrir discriminacion y a tener control sobre su sexualidad,
del mismo modo manifiesta que debe ensefarse a los hombres adolescentes
a “respetar la libre determinacién de la mujer y a compartir con ella la res-
ponsabilidad que conllevan las cuestiones relativas a la sexualidad y a la
reproduccion”.?®

Por tal motivo, exhort6 a los Estados a promover “relaciones de género
mutuamente respetuosas y justas y, en particular, a las necesidades de edu-
cacion y de servicios de los adolescentes para que puedan encarar su sexua-

lidad de manera positiva y responsable”.?*

3. Agenda 2030: objetivos de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada en septiem-
bre de 2015, contiene 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) median-
te los cuales aborda diferentes desafios globales, entre ellos la pobreza, las
desigualdades cruzadas, el cambio climatico y el mantenimiento de la paz.
Varias de las metas previstas en los ODS se vinculan con el tema que se
analiza, entre ellos, garantizar la salud reproductiva, mejorar la salud ma-
terna, ademas de fijar estrategias para asegurar el bienestar, oportunidades
educativas y trabajo decente a las mujeres.

Tomando en cuenta que la perspectiva de género “desempena una fun-
ci6n catalizadora en el logro de resultados en materia de Desarrollo”, ONU

2

<

S Ibidem, 1995, parr. 29.
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Ibidem, Objetivo estratégico B.1.
28 Ibidem, 5, parr. 93.
29 Ibidem, 5, Objetivo estratégico C.3.
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Mujeres** la aplico en cada uno de los ODS destacando los elementos esen-
ciales por considerar para emplearlos en favor de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres.

En tal sentido, expuso varios aspectos necesarios de observar, entre ellos:

a) Ampliar el “acceso a una atencién de la salud de calidad y la garantia
del acceso universal de las mujeres y las ninas a la salud y a los dere-
chos sexuales y reproductivos... para reducir las tasas de mortalidad
materna”?*! (ODS 3).

b) Asegurar que las nifias puedan continuar sus estudios, considerando
que “[c]ada ano adicional de educacion posterior a la primaria tiene
importantes efectos multiplicadores para las nifias, incluida la mejo-
ra de los resultados en materia de empleo de las mujeres”**? (ODS 4).

c) Asegurar “oportunidades para el aprendizaje permanente a cual-
quier edad”?* (ODS 4).

d) Garantizar una fuente independiente de ingresos para afianzar “una

mayor capacidad de accion y decision en el hogar”

4. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales establecidas por
la ONU] cuyo mandato es producir conocimiento especifico y promover el
desarrollo econémico y social en la region latinoamericana y del Caribe. Se
integra por dos 6rganos subsidiarios, los cuales se caracterizan por su inves-
tigacion y aportes a la materia: la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo, y la Conferencia Regional sobre la Mujer,**> ambos de América
Latina y el Caribe.

La Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo ha sostenido
cuatro reuniones, siendo cruciales las organizadas en 2014 y 2018. La pri-

210 ONU Mujeres, Hacer las promesas realidad: la igualdad de género en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, Nueva York, 2018, p. 29. Disponible en: https://www.unwomen.org/sites/
default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library /Publications/2018/SDG-report-Gender-
equality-in-the-203 0-Agenda-for-Sustainable-Development-2018-es. pdf.

2 Ibidem, p. 82.

M2 Ihidem, p. 83.

23 Ihidem, p. 83.

24 Thidem, p. 108.

25 Ta Conferencia Regional sobre la Mujer como el 6rgano subsidiario de CEPAL en-
cargado de trabajar los temas inherentes a los derechos de las mujeres y las politicas para la
1gualdad de género en la region, une sus esfuerzos con la Conferencia Regional sobre Pobla-
ci6n y Desarrollo en el seguimiento e implementacién del Consenso de Montevideo.
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mera reunion tuvo ocasiéon en Montevideo, donde se acordé el Consenso
de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (Consenso de Montevideo),
documento que contiene la agenda regional para el logro del Programa
de Accién adoptado en El Cairo en 1994. El Consenso de Montevideo
fij6 dentro de las medidas prioritarias, puntos relacionados con el emba-
razo y la maternidad tempranas, la prevencion de un segundo embarazo,
la creacién de programas sobre salud sexual y reproductiva, asi como la
promocion de nuevos modelos de masculinidad para los hombres, a fin de
asegurar una participacién igualitaria para afianzar el logro de la igual-
dad de género.

Del mismo modo, se estipuld que las acciones estatales deben tener un
enfoque participativo, de género, derechos humanos, intergeneracional e
intercultural. De esta manera el Consenso de Montevideo**® “reforzé la ar-
gumentacion sobre la especificidad de [las y los adolescentes] y la necesidad
de una atencion especializada y sensible a sus particularidades”. En el Primer
informe regional sobre la implementacion del Consenso de Montevideo, aprobado en la
segunda reunién celebrada en Lima en 2018, los Estados reconocieron que,
s1 bien la tasa de fecundidad adolescente en la region ha descendido desde
2013, continta siendo la mas elevada en comparacion con la que registran
mujeres de otros grupos de edad.*

Sumado a esto, en el informe se plasmaron diversas preocupaciones
tales como la vigencia de la fecundidad adolescente no deseada, reflejando
con ello un déficit de “educacion sexual y barreras de acceso a la anticon-
cepcidon mayores para este grupo”, y “el caracter todavia secundario de la
salud sexual y reproductiva de los hombres”.?*®

Lo desplegado en este apartado da cuenta de lo importante que ha sido
la inclusion de las y los adolescentes como sujetos de derechos en el ambito
internacional. Este suceso trajo consigo importantes efectos, entre ellos, la
posibilidad de utilizar los principios y herramientas de los derechos huma-
nos para obligar a los Estados a su cumplimiento, asi como el abordaje de
los problemas y fenémenos sociales desde el enfoque de derechos y la pers-
pectiva de género.

De ahi que, en este recorrido, se haya podido observar el desarrollo de
medidas cada vez mas especificas y recomendaciones mas puntuales para

26 Comision Econémica para América Latina y El Caribe (CGEPAL), Primer informe regional
sobre la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, Santiago de Chile,
CEPAL, 2019. p. 77. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/ 4445 7-primer-infor-
me-regional-la-implementacion-consenso-montevideo-poblacion.

T Ibidem, p. 86.

28 Jdem.
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la proteccion de los derechos de este grupo social; asi como la visibiliza-
ciéon del embarazo y la maternidad adolescente. Al respecto, si bien no se
desconoce que los estandares descritos en esta seccion han contribuido al
avance de los derechos de las madres adolescentes, el que la maternidad
no se trate con la misma determinacion que el embarazo, es un hecho que
ademads de reflejar una mirada parcial, puede incidir en su ejercicio, al no
considerar medidas para la salvaguarda de sus derechos en los casos que
asi lo requieren.

En el proximo apartado se mencionaran algunos de estos derechos, ha-
ciéndose un énfasis en los ambitos de la educacion y el trabajo.

II. DERECHOS DE LAS MADRES EN LA ADOLESCENCIA
DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tal como se manifesto6 en el capitulo anterior, no obstante, las madres ado-
lescentes tienen una multiplicidad de derechos que poseen en su calidad de
adolescentes, mujeres y madres, en esta seccion se profundizard en como
interactta la maternidad en los ambitos educativo y laboral. Adicional-
mente se recuerda que, dado que hacer una revision de todos aquellos dere-
chos de los que son titulares rebasa los alcances de este libro, se expondran
los comUnmente relacionados al tema,?*® siendo éstos, los derechos a la
salud, los sexuales y reproductivos y a una vida libre de violencia, a fin de
ofrecer un panorama mas amplio sobre el marco juridico de proteccién en
la materia.

El derecho a la salud se encuentra previsto en los articulos 24 de la
CDN y el 10 del Protocolo de San Salvador. Sobre el tema, la UNICEF?°
expone que un enfoque de integralidad en salud para la atencién de ado-
lescentes implica considerar, ademas de los elementos biologico- reproduc-
tivos, “los psicologicos y psicosociales, tanto en los servicios de salud como
en otros ambitos vinculados, como las organizaciones sociales comunitarias,
escuelas y otras de la sociedad civil”.

Acerca de este derecho, la Declaracion sobre la Violencia contra las Ni-
nas, Mujeres, y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos ela-

29 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), El estado de la poblacién mundial...,
cait.; Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas..., cit.;
Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Vivencias y relatos. . ., cit., p. 24.
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borada por la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), establece
que los Estados deben asegurar que:

...no se reproduzcan conductas de maltrato y humillacién en entornos ins-
titucionales, y que el personal de salud no revictimice o deniegue el acceso a
los servicios de salud a las mujeres que los requieran y asegurar el acceso a la
informacién sobre la salud reproductiva, imprescindible para que las mujeres
puedan ejercer su autonomia reproductiva, y sus derechos a la salud y a la

integridad fisica.?!

Relacionado este derecho con la maternidad, la Declaracién America-
na, en el articulo VII, estipula el derecho de protecciéon a la maternidad,
indicando que toda mujer embarazada o en periodo de lactancia tiene “de-
recho a la proteccién, cuidados y ayuda especiales”.

El Comité de los Derechos del Nino por su lado indica que, debe ha-
cerse de conocimiento de las personas adolescentes los riesgos de un emba-
razo precoz, asimismo insta a los Estados parte a adoptar las medidas para
prevenir la morbimortalidad materna y mortalidad de las adolescentes pro-
ducida por la gestacion y las practicas de aborto peligrosas.? Igualmente,
recomienda apoyar a los padres adolescentes, teniendo presente que “[I]as
jovenes madres, especialmente cuando no disponen de apoyo, pueden ser
propensas a la depresion y a la ansiedad, poniendo en peligro su capacidad
para cuidar de su hijo”.*> De manera similar, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos®* ha exhortado a los Estados a ofrecer mayor infor-

1 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y Co-
mision Interamericana de Mujeres (CIM), Declaracion sobre la Violencia contra las Nifias,
Mujeres, y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, Undécima Reunion del
Comité de Expertas/os, Montevideo, 19 de septiembre de 2014. OEA/Ser.L/11.7.10, ME-
SECVI/CEVI/DEC.4/14, Organizacion de los Estados Americanos (OEA), p. 16. Dispo-
nible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es. pdf.

22 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntim. 15: “Derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 24)”, CRC/C/GC/15, 17 de abril de
2013. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es. pdf-

23 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntim. 4: “La salud y el desarro-

llo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nino”, CRC/
G(C/2003/4, 1 de julio de 2003, parr. 31. Disponible: http://hrlibrary.umn.edu/crc/spanish/
Sgeneralcomment4.himl.

2% Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a servicios de salud ma-
terna desde una perspectiva de derechos humanos, OEA/Ser../V/1I. Doc. 69, Washington, D.C.,
CIDH-Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 7 de junio de 2010, parr. 98. Dispo-

nible en: https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ SaludMaterna2010.pdf.
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macion a las adolescentes sobre los danos que puede producir el embarazo
precoz y recomend¢é “disefiar politicas y programas para este grupo especi-
fico, en funcion de sus necesidades especificas en salud materna, respetando
sus derechos a la intimidad y confidencialidad”.

En suma, el derecho a la salud presenta especiales caracteristicas cuan-
do se le vincula con la adolescencia y la maternidad, ya que ademas de
implicar la procuracion de la salud materna y reproductiva —aqui podria
incluirse la materno-infantil—, exige poner atencién en los aspectos psico-
logicos y psicosociales de la madre adolescente.

Llama también la atencion la estrecha conexion que tiene con la rea-
lizacion de los derechos sexuales y reproductivos. Sobre estos, la Observa-
cién general nim. 4: “Sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes™*
menciona que, los Estados parte deben proteger el acceso a la informacion
sexual y reproductiva, garantizando la participacién activa de las y los ado-
lescentes “en la preparacion y difusion de informacion a través de una di-
versidad de canales”.

Para el Comité de los Derechos del Niflo es esencial que las adolescentes
puedan “tomar decisiones autonomas y fundamentadas sobre su salud repro-
ductiva”. En este sentido, hace hincapié¢ en la importancia de “incorporar
oportunidades de educacion, sensibilizacion y didlogo dirigidas a los nifios y
los hombres en los servicios de salud sexual, reproductiva e infantil”,*°® con el
objetivo de asegurar condiciones sanas en el embarazo y el parto.

Ademas del acceso a la informacién y educacion, la CEDAW (articulo
16.1, inciso e) conmina a los Estados a establecer las medidas necesarias
para asegurar el derecho a decidir libre y responsablemente el ntmero de
sus hijas(os), el intervalo entre los nacimientos y a los medios que les permi-
tan ejercer estos derechos.

En el contexto regional, la Declaracién sobre la Violencia contra las
Ninas, Mujeres y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos ex-
pone que, estos derechos se encuentran incluidos en el catalogo de derechos
humanos que protege el Sistema Interamericano, y se basan en el derecho
a la salud. De igual forma, exhorta a los Estados a asegurar que las adoles-
centes puedan acceder a:

...métodos anticonceptivos econémicos, incluyendo la anticoncepcién oral de
emergencia, eliminando con ello los efectos discriminatorios en las mujeres
de denegarles servicios, basados en estereotipos que reducen el rol primario de

25 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 4..., cit., parr. 28.

26 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon general nam. 15..., ¢it., parr. 56 y 57.
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las mujeres a la maternidad y previenen que tomen decisiones sobre su sexua-

lidad y reproducciéon.?’’

En linea con lo anterior, en el informe Acceso a servicios de salud materna
desde una perspectiva de derechos humanos, la CIDH*® se pronuncié sobre la
forma en que las adolescentes y mujeres de otros grupos ven afectado su
derecho a la integridad personal asi como a la igualdad y no discrimina-
ci6n en el acceso a servicios de salud causado por “patrones sociocultura-
les discriminatorios que causan situaciones de riesgo para la salud”, “tales
como las restricciones al acceso a los servicios de atenciéon médica por el
hecho de carecer de la autorizaciéon del esposo, o companero, padres o
autoridades de salud, por su estado civil o por su condiciéon de mujer”.

La Corte IDH, por su parte, ha sostenido que, el derecho a la edu-
cacion y derechos los sexuales y reproductivos se interrelacionan. En esta
linea, el Tribunal ha indicado que dentro de las medidas especiales que
requieren las nifias y los niflos, con base en el articulo 19 de la CADH, se
encuentra la educacion, la cual comprende el derecho a la educacion sexual
y reproductiva, precisando que debe ser integral, no discriminatoria, estar
basada en pruebas, cientificamente rigurosa y adecuada en funcién de la
edad y que también “debe ser apta para posibilitar a las nifias y a los nifos
un adecuado entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales
y afectivas, particularmente, en relaciéon con el consentimiento para tales
vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a sus derechos sexuales y
reproductivos”.*

Respecto a ambos derechos los estandares incluyen medidas especificas
para prevenir la discriminacién y asegurar su satisfaccion. En este sentido,
se destaca el exhorto a garantizar y respetar el derecho de acceso a la infor-
macion, al establecer las caracteristicas que debe tener, a saber: la informa-
cion debe ser apropiada y conformada teniendo en cuenta la participacion
de las y los adolescentes. Igualmente, es importante que se inste a los Esta-
dos a asegurar entornos propicios para la toma de decisiones, ya que esta re-
comendacién parte del reconocimiento de las adolescentes como personas
con capacidad reflexiva y titulares de derechos.

27 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y Comi-
sion Interamericana de Mujeres (CIM), 2014, Declaracion sobre la violencia contra las miiias, cit.

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a servicios de salud ma-
terna..., cit., parr. 53 y 93.

29 Corte IDH. Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-

tencia de 24 de junio de 2020. Serie C, nam. 405, parr. 139.
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El derecho a una vida libre de violencia se encuentra protegido por
la CDN, la CEDAW vy la Convencién de Belem do Para. En el articulo 19
de la CDN, se exhorta a los Estados parte a prevenir y atender los casos de
abuso fisico, mental y sexual en contra de niflas y ninos. Sobre este punto,
el Comité de los Derechos del Nifio*® aclara que, los Estados parte deben
articular un “marco de coordinaciéon para la eliminacién de la violencia”,
basada en los derechos del nifio. Lo anterior implica dejar de considerar a
nifas y ninos como victimas y a adoptar una vision sustentada en el respeto
de su dignidad humana e integridad. Sumado a esto, el Comité identifica
formas de violencia que afectan a las mujeres en particular como, la mutila-
c16n genital femenina, pruebas de virginidad (inspeccion de los genitales de
nifias), el matrimonio forzado o precoz.

El Comité CEDAW, por su parte, explica que esta violencia, “perpetia
la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados”,?®! por tanto, el Comité recuerda que la prohibicién de la
violencia contra la mujer por razén de género es un principio del derecho
internacional consuetudinario.

En el ambito del sistema interamericano de proteccion, la Convencion
de Belem do Pard desarrolla por primera vez una definicion juridica de
violencia contra la mujer, estableciendo que se trata de “cualquier acciéon o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el priva-
do” (articulo lo.), la cual puede suceder en el espacio privado, pablico o ser
perpetrada o tolerada por el Estado.

El reconocimiento que hace la Convencién sobre la violencia ocurrida
en el ambito privado y la cometida o tolerada por el Estado, fue sin duda
un parteaguas para el abordaje de la violencia contra mujeres y nifas, asi-
mismo, se trata de una disposicion indispensable para proteger a las madres
adolescentes, quienes pueden verse expuestas a situaciones que incremen-
tan el riesgo de violencia por diversas razones, como el encontrarse aun
bajo patria potestad de sus padres o tutores, o por vivir con la pareja o su
familia.

260 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general ntim. 13: “Derecho del nifio a
no ser objeto de ninguna forma de violencia”, CRC/GC/13, 18 de abril de 2011, parr. 11,
inciso e). Disponible en: Attps://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/
observacion-general- 13-derecho-nino-no-ser-objeto-ninguna-forma-de-violencia-2011. pdj:

261 Comité para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién contra la Mujer, Reco-
mendacién general nam. 35 (2017): Violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendaciéon general nam. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017,
parr. 10. Disponible en: ktips://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405. pdf.
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De ahi la trascendencia de que, desde el derecho internacional de los
derechos humanos, se analice la forma en que las vivencias de las madres
adolescentes favorecen o habilitan escenarios de riesgo en sus vidas.

1. Maternidad en la adolescencia y dmbito educativo

El derecho a la educacion esta contenido en los articulos 28 de la CDN
y 13 del Protocolo de San Salvador. La CDN dispone que, la educacion que
se imparta debe prepararles para asumir una vida responsable en una socie-
dad libre con igualdad de sexos (articulos 28 y 29).

Sumado a esto, ¢l Protocolo de San Salvador advierte que la edu-
cacion “debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por
los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamen-
tales, la justicia y la paz” (articulo 2). De manera general, en la Declara-
ciéon y Plataforma de Accién de Beijing se establecieron varios objetivos
estratégicos (B.1, B.4, B.6) orientados a: asegurar la igualdad de acceso
a la educacioén; establecer sistemas de educacién y capacitaciéon no dis-
criminatorios; promover la educacion y capacitacion permanentes de las
ninas y mujeres.

Entre las medidas que se recomiendan adoptar a los Estados para al-
canzar estos objetivos se resaltan parr. 80, incisos €)*? y f); parr. 83, inciso s)
y parr. 88, inciso c):

— Impulsar “un sistema docente en que se tengan en cuenta las cues-
tiones relacionadas con el género”.

— Incluir a las madres y padres de familia y a la comunidad, en los
esfuerzos por incrementar el nimero de nifias y la retencion escolar,
adoptando medidas para reducir los costos de la educacion.

— Erradicar “todas las barreras que impiden el acceso a la educaciéon
académica de las muchachas embarazadas y las madres jovenes
y apoyar el suministro de servicios de guarderia y otros servicios de
apoyo”.

— Crear programas de capacitacion para un aprendizaje que “facilite
la transicion entre las actividades de las mujeres en todas las etapas
de su vida”.

262 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, cit.
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En este tenor, UNFPA? sostiene que la formacion e instruccion escolar,
“prepara a las ninas para el trabajo y la subsistencia, mejora su autoestima
y su posicion en el hogar y en la comunidad, y les permite influir mas en las
decisiones que afectan su vida”.

Al respecto, la Corte IDH*** ha resuelto que el Estado debe satisfacer
este derecho “en un ambiente y condiciones propicias para su pleno desa-
rrollo intelectual”, lo anterior de conformidad con el:

...deber de proteccion especial de los nifios consagrado en el articulo 19 de
la Convencion Americana, interpretado a la luz de la Convencion para los
Derechos del Nino y del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en relacion con el deber de desarrollo progresivo contenido en el
articulo 26 de la Convencién.

De acuerdo con la CDN, los Estados parte deben “implantar la ense-
nanza primaria obligatoria y gratuita”, adoptar medidas para “fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserciéon escolar” de
las y los nifios, ademas de otras acciones (articulo 28, incisos a) y e). Sobre
este punto la CEDAW dispone que, ademas de reducir la tasa de abandono
femenino, los Estados deben organizar programas para aquellas que los de-
jaron prematuramente (articulo 10, inciso f).

La Convencién de Belem do Pard, por su parte, insta a los gobiernos a
impulsar programas educativos que contrarresten los prejuicios, costum-
bres y practicas basadas “en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados” para la mu-
jer y el hombre para fomentar relaciones intergenéricas sanas (articulo 8,
inciso b).

Sin embargo, la discriminacién basada en el género, en el ambito esco-
lar es un hecho que prevalece. De acuerdo con el Comité de los Derechos
del Nifo, ésta puede actualizarse mediante “un programa de estudios in-
compatible con los principios de la igualdad de género, por disposiciones
que limiten las ventajas que pueden obtener las nifias de las oportunidades
de educacion ofrecidas y por un medio peligroso u hostil que desaliente la
participacion de las nifias”.?%

263 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, £/ estado de la poblacién mundial... cit.

%4+ Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Repitblica Dominicana, sentencia de 8 de
septiembre de 2005, Serie C, nam. 130, parr. 185.

265 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general ntm. 1: “Parrafo 1 del ar-
ticulo 29 - Propésitos de la educacion”, CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001, parr. 10.
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En relacién con esto la CIDH?® ha sostenido que, la discriminacién
ocurrida en el ambito escolar se traduce en practicas que erosionan el ac-
ceso a la educacion de las adolescentes, como la negativa a permitirles la
entrada al centro educativo, el hostigamiento y la marginacion por parte de
sus profesores(as) y companeros(as).

Por su parte, CLADEM?% asegura que, si bien varios paises cuentan
con leyes para la continuidad educativa, prevalecen los prejuicios discrimi-
natorios en contra de las estudiantes embarazadas o madres que les orillan
a abandonar los estudios. Acerca de esto manifest6 que, el estigma “lleva a
algunos/as funcionarios/as del sistema formal a aislarlas de alguna manera,
ya sea trasladandolas a horarios nocturnos u organizando médulos a domi-
cilio «para que no contagien a las demas»”.

Esta practica, ademas de repercutir en su formacién y empoderamien-
to, ocurre para “condenar o “rechazar” su conducta sexual percibida o ini-
ciacién sexual temprana que llevo al embarazo™.?6

Con relacién al tema, la UNICEF? recomienda a los Estados, con-
formar un curriculum que se ajuste a las necesidades de las madres ado-
lescentes (calendario y horarios, facilidades para la lactancia, servicios de
cuidados o guarderias al interior de la escuela, prevenir la discriminacion,
etcétera); todo lo cual es esencial para asegurar ya sea el ingreso o la con-
tinuidad en los estudios, al igual que su integracion social, en general, con
las diversas institucionalizaciones de la vida (familia, escuela, mercados de
trabajo, socializacion).

Acerca de esto el Comité de América Latina y el Caribe para la De-
fensa de los Derechos de las Mujeres?”* hizo notar el hecho de que, en al-
gunos casos, las adolescentes que retoman sus estudios ya no lo hacen en

Disponible en: https://plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2018/09/0bservacion-general-
1-propositos-educacion-2001.pdf-

266 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Anexo I Principales estdndares
_y recomendactones en materia de violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes. Violen-
cia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas prdclicas y desafios en América Latina y en
el Caribe, 2019, Disponible en: http://www.oas.org/es/ cidh/informes/pdfs/violencia-discriminacion-
mujeres-Anexol-es.pdf-

7 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. Embarazo y maternidad infantil forzada en América
Latina y el Caribe. Balance regional, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres (CLADEM), Paraguay, 2016, p. 61. Disponible en: https://cladem.
org/archios/mvestigacion/ni% C3 % B1 as-madres-balance-regional(1 ). pdf

268 Clomision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia y discriminacién con-
tra myjeres. ..., cil., parr. 264y 265.

269 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit.

270 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. .., cit., p. 36.
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el mismo curso o escuela, en cambio, son incorporadas en “moédulos domi-
ciliarios o nocturnos, que tienen menor nivel de exigencias o de calidad; u
optan por cursos de capacitacion laboral que les permitan obtener ingresos
economicos”.?”! Sumado a esto, la distribucién inequitativa del trabajo re-
productivo en funcién de ser mujeres u hombres es una circunstancia que
también condiciona el derecho a la educaciéon de las adolescentes, sobre
todo, de las que son madres.

En este sentido, la UNICEF?” ha expuesto que, las mujeres jovenes no
asisten a la escuela por dedicarse a “los quehaceres domésticos y la mater-
nidad”, sefialando que, “en promedio, un 13% de ellas identifica a estos
factores como la razén principal”. También detectd que “entre las adoles-
centes de 16 a 18 afios, un 17% no asiste a un centro educativo debido a res-
ponsabilidades del hogar o maternas, mientras que entre los hombres solo
un 0.5% declara los quehaceres domésticos o la paternidad como la razén
principal por la que no asiste a un centro educativo”.?”

Sobre este punto, las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Ninos,””* el Comité de los Derechos del Nifio y la UNFPA

prevén que los Estados deben:

— Garantizar la proteccién de las adolescentes embarazadas y la no
interrupcion de sus estudios, al tiempo que, aminorar el estigma
que recae sobre las madres adolescentes.

— Prohibir la discriminacion en contra de las adolescentes embaraza-
das, erradicando practicas como la expulsion de la escuela y ofre-
ciendo “oportunidades de educacién permanente”.?”>

— Procurar que las mujeres regresen a la escuela —sin desconocer
que en ocasiones el embarazo precedi6 al abandono escolar—, me-
diante el establecimiento de medidas que garanticen asistencia fi-

nanciera.

271 Del mismo modo la organizaciéon Girls Not Brides ha observado que las madres en la
adolescencia en ocasiones son orilladas por el centro educativo y sus pares a “permanecer
en casa, bajo la influencia de la familia de su pareja, con libertad y movilidad restringidas”
(Girls Not Brides, “Apoyo para ninas y adolescentes unidas, que son madres y/o estan em-
barazadas”, informe tematico, 2022, p. 4. Disponible en: https://www.girlsnotbrides.org/docu-
ments/1698/Apoyo_para_ninas_y_adolescentes_unidas_que_son_madres_o_estan_embarazadas.pdf.

272 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Vivencias y relatos. .., cit., p. 20.

273 Idem.

27t Aprobadas en 2010 para promover la aplicacién de la CDN.
2

°> Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 15..., cit., p. 56.
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En linea con lo anterior, la CIDH?*® considera que con base en “los
principios de igualdad y no discriminacién que permean el sistema intera-
mericano, los Estados estan en la obligaciéon de garantizar que toda ado-
lescente embarazada contintie sus estudios y que toda adolescente madre
regrese a la escuela para que finalice los mismos”, exhortandoles a prevenir
la discriminacién y a adoptar medidas de monitoreo para vigilar que se sus-
citen hechos de esta indole.

2. Trabajo y maternidad adolescente

Los articulos 60. y 70. del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), 32 de la CDN y 60. del Protocolo de
San Salvador, se relacionan con el derecho al trabajo. El PIDESC indica
que, el derecho de toda persona al goce de “condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias” implica, entre otros puntos, “un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor”, y sobre todo, condiciones de trabajo para
las mujeres, “no inferiores a las de los hombres” (articulo 7, inciso 1).

La CDN estipula que, los Estados deben proteger a la nifiez “en contra
de la explotaciéon econémica” (articulo 10.3) y el desempeno de cualquier
acto nocivo para la salud, educacion o desarrollo, asimismo, les exhorta a
fijar edades minimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones
de éste.

En el mismo sentido, el Convenio 182 “Sobre las peores formas de tra-
bajo infantil” de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala
que este tipo de trabajo lo constituyen “todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud..., la servidumbre por deudas y la condi-
ciéon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio” y “el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que
dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

Sobre el particular, la Declaracién y Plataforma de Accién de Betjing
sefala las practicas discriminatorias basadas en el género que deben ser erra-
dicadas de los centros laborales, entre las que se encuentran la no contrata-
cidén “o despedir a las mujeres con motivo del embarazo o lactancia materna,
exigir pruebas de utilizaciéon de anticonceptivos” (parr. 165, inciso ¢). Ante

76 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Compendio sobre Derechos Eco-
ndmacos, Sociales, Culturales y Ambientales: estdndares interamericanos, Santiago de Chile, CIDH-OEA,
2021. Informe elaborado por la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (REDESCA), con apoyo financiero del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Noruega, 2021, p. 232. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
compendio o2 Odesca_esp._completo.pdf.
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esto, exhorta a adoptar medidas para asegurar que las mujeres puedan re-
ingresar al mercado laboral después de haber tenido a sus hijas e hijos. En
este instrumento también se hace referencia a la importancia de promover
“programas y servicios de empleo para las mujeres que ingresan por prime-
ra vez o se reincorporan al mercado de trabajo, especialmente las mujeres
pobres de las zonas urbanas y rurales, las mujeres jovenes”.?”’

Por su parte, el Protocolo de San Salvador establece que, los Estados
se comprometen a ejecutar programas encaminados a que la mujer ejerza
efectivamente este derecho. En este sentido, el Convenio ntim. 138: Sobre la
edad minima de la OI'T; estipula que la edad minima de admision al empleo
no debera ser inferior a 15 anos. En linea con la CDN, el articulo 70. del
Protocolo de San Salvador, protege a las y los menores de 18 anos del tra-
bajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas “y, en general, de todo
trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral”.

Sobre este punto, la Corte IDH?*”® ha sostenido que el Estado tiene la
obligacion de:

1) Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infan-
til; 1) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los
nifos de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion
e insercion social; 1i1) asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados
de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensenanza basica gra-
tuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional; iv) iden-
tificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar
en contacto directo con ellos, y v) tener en cuenta la situacién particular
de las nifias.

En cuanto al vinculo entre este derecho y el derecho a la educacion,
CEPAL?” ha hecho mencién de que existe un “circulo vicioso” entre la
fecundidad adolescente y la exclusion social, en el que las madres adoles-
centes se ven expuestas a la exclusion del ambito educativo, asi como a la
incorporacioén al mercado de trabajo en condiciones poco favorables.

277 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, cit.,

parr. 178, inciso e¢).

278 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 20 de octubre de 2016, Serie C, nim. 318,
parr. 332.

279 Hopenhayn, Martin et al. (coords.), La juventud en Iberoamérica: tendencias y urgencias, Co-
mision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Iberoamerica-
na de Juventud (OlJ), Santiago de Chile, CEPAL/OI]J, 2004. Disponible en: Attps://repositorio.
cepal.org/entities/publication/3a7139ab-af9a-4b02-84b3-652/a0b29 1 ec.
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Asi también el Comité de los Derechos del Nifo y el Protocolo de San
Salvador establecen medidas para asegurar que el desempeno de un trabajo
no afecte el acceso a la educacion. Incluso el Comité*” ha exhortado a los
Estados a establecer salvaguardas en los casos donde la o el menor de edad
desempenan un trabajo “en el sector no estructurado de la economia y en
las economias familiares” y les conmina a “promulgar leyes que den efecto
a los derechos del nifio por terceras partes y que proporcionen un entorno
juridico y reglamentario claro y previsible que permita que las empresas
respeten los derechos del nino”.

El Protocolo de San Salvador, por su parte, dispone que, en los casos
de menores de 16 anos, “la jornada de trabajo deberd subordinarse a las
disposiciones sobre educacion obligatoria y en ningan caso podra constituir
un impedimento para la asistencia escolar o ser una limitaciéon para benefi-
ciarse de la instruccion recibida” (articulo 7, inciso f).

Todas estas salvaguardas protegen a su vez el derecho a la educacion,
debido a que la disminucién en el nimero de afios de estudio o en su cali-
dad, puede repercutir en las oportunidades laborales. Acerca de esto CLA-
DEM?8! afirma que “[e]n la actualidad, las personas con educacién secun-
daria incompleta tienen muchas dificultades para encontrar trabajo. Estas
circunstancias empujan a la nifia madre a ocupaciones de bajos ingresos
que la mantendran en la pobreza”.

Sobre lo anteriormente expuesto, se destaca el exhorto que se hace a los
Estados de prevenir que las adolescentes se inserten en mercados laborales
informales y que se regulen las condiciones en que se incorporaran, todas
ellas salvaguardas fundamentales para asegurar, no solo el derecho al traba-
jo, sino también a otros mas.

II1. APROXIMACION DESDE EL SISTEMA UNIVERSAL
E INTERAMERICANO DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

La aproximacion al tema desde los sistemas universal e interamericano de
proteccién de derechos humanos se dividird en dos momentos. En esta sec-

280" Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nim. 16: “Observacién so-

bre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nino”, CRC/C/GC/16, adoptada el 17 de abril de 2013. parr. 37 y 53. Dis-
ponible en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/
CRC_Observact%C3 % B3n_general _16_ES_2013.pdf.

281 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madres. .., cit., p. 36.
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cion se establecerd como se ha caracterizado la maternidad en este momento
de la vida, la explicacién sobre los factores determinantes y los efectos que
se asocian a la misma, mientras que en la siguiente, se abordara la forma en
coémo se encuentran incorporados los elementos que supone la protecciéon
de la maternidad en la adolescencia en el sistema universal e interamerica-
no de proteccion de los derechos humanos.

Acerca de la maternidad en la adolescencia la OMS*? ha registrado
que, “[c]erca de 16 millones de mujeres entre los 15 y 19 anos” se convier-
ten en madres cada ano. De estos partos, el “95% ocurren en paises en desa-
rrollo, en donde “[a]lrededor del 19% de las jovenes... quedan embarazadas
antes de los 18 afios de edad”.?®

En el contexto latinoamericano, el informe “Acelerar el progreso hacia
la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Ca-
ribe”, hecho en 2018 por la OPS junto con la OMS, UNICEF y UNFPA,
expuso que el 15% de los embarazos que se registran en la region son de me-
nores de 20 afnos de edad. Igualmente, afirma que, “la probabilidad de empe-
zar a concebir hijos es entre tres y cuatro veces mayor en las adolescentes de
hogares en el quintil inferior de riqueza que entre las del quintil superior
de riqueza” y que “los porcentajes mas elevados de madres adolescentes se
observan en las adolescentes indigenas del medio rural”, “de comunidades
indigenas y de ascendencia africana”.?®* Describe que, a diferencia de esta
region, en Estados Unidos y Canada las tasas de fecundidad en adolescentes
se encuentran por debajo del promedio mundial y han disminuido en los
ultimos 10 anos.

En relacién con el tema la CEPAL?® en el documento Maternidad, fe-
cundidad y paridez en la adolescencia y la juventud, se refirid6 con preocupacion a

282 Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Directrices de la OMS para la prevencion
del embarazo precoz y los resultados reproductivos adversos en adolescentes de los paises
en desarrollo, 2012, Ginebra, OMS, 2012. Disponible en: http://apps.who.int/iris/ bitstream/
handle/10665/78253/WHO_FWC_MCA_12_02_spa.pdf’sequence=1.

285 Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA), “Prélogo”, El estado de la pobla-
ctén mundial..., cit.

2% Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el pro-
greso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. Informe de Consulta
Técnica, Washington, D. C., OPS-UNFPA-UNICEE, 2018, pp. 9y 23. Disponible en: https://
www.unicef.org/lac/media/ 1536/ file/PDE_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci% C3 % B3n_del_
embarazo_en_la_adolescen. pdf.

28 Rodriguez Vignoli, Jorge, y San Juan Bernuy, Victoria, Maternidad, fecundidad y paridez
en la adolescencia y la juventud: continwidad y cambio en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL,
2020 (LC/'TS.2020/89), pp. 36 v 37. Disponible en: Attps://repositorio.cepal.org/bitstream./hand-
le/11362/45858/4/52000450_es.pdf.
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las madres adolescentes con mas de un hijo(a), quienes “podrian constituir
“nucleo duro” de la reproduccién en la adolescencia”. En el texto se realizan
afirmaciones sustanciales sobre las madres adolescentes multiparas, a saber:

)

Se trata de un grupo cuya exclusiéon histérica las ha mantenido al
“margen de la intervencién publica y en particular los programas
materno-infantiles generales y las acciones focalizadas de salud se-
xual y reproductiva para adolescentes”.

Son mujeres inmersas en una sociedad que prioriza el rol materno
y limita sus opciones, donde existen “practicas socioculturales en las
que tener varios hijos durante la adolescencia tiene alguna funcio-
nalidad”.

En una sociedad con tales caracteristicas, existen pocas o nulas po-
sibilidades de plantearse un proyecto de vida alterno al de la mater-
nidad, por tanto, no tienen razones suficientes para incurrir en otros
comportamientos.

La existencia de madres adolescentes multiparas da cuenta de las
fallas en las estrategias de salud, educativas y de protecciéon social,
situacion que puede deberse a la ineficacia de la intervencién esta-
tal, incluso a “otros factores sicosociales que no son debidamente
considerados, o a fuerzas subyacentes poderosas que incentivan la
continuacién de la trayectoria reproductiva temprana, sea de forma
directa o simplemente porque no hay otras opciones”.

Lo indicado en este Gltimo inciso, es un aspecto de especial interés
de este libro, sobre todo, el ubicar y “nombrar” esos elementos que no
estan siendo debidamente contemplados o incluso, han pasado desaper-
cibidos para la estrategia estatal. En cuanto a los factores que influyen
en la determinacién de la maternidad en la adolescencia, la UNICEF?8°
encuentra:

...a) la reticencia institucional (sociedad y familia) para reconocer a las/los adoles-
centes como sujetos sexualmente activos, b) la desigualdad, porque acorta sen-
siblemente el horizonte de opciones vitales para las/os mas pobres, y con ello
reduce el costo de la maternidad/paternidad temprana vy, simultaneamente,
eleva su valor como mecanismo para dotar de sentido a la vida.

286 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 11.
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Es asi como, poco a poco ha ido ubicando determinantes mas alla del
ambito de la salud, tales como factores sociales, econémicos y culturales,
a saber: los ingresos de los progenitores, niveles de educacién, condicién
socioecondémica del hogar, entre otros elementos como, el acceso a edu-
cacion sexual y reproductiva y a los distintos métodos de planificacion
familiar. Asi también ubica que, en ocasiones, la maternidad se asume
para dar un sentido a sus vidas, particularmente a las adolescentes que se
encuentran en contexto donde cuentan con pocas alternativas.

Para definir estos factores determinantes, UNFPA?®” desarrollé un mo-
delo “ecologico” del embarazo adolescente, mismo que se retoma en la si-
guiente pagina; no obstante, este libro es sobre la maternidad, con el pro-
posito de comprender qué aristas se observan desde el sistema universal de
proteccién de derechos humanos al momento de mirar a la reproduccién
en la adolescencia. En este modelo, UNFPA?® ubica las diferentes causas en
las dimensiones individual, familiar, escolar, comunitaria y nacional. De esta
forma, reconoce que el estudio del embarazo adolescente —y anadiria, la
maternidad— debe comprender esta diversidad de elementos.

En este esquema, resulta apropiado visibilizar la influencia que ejercen
la estigmatizacion y la marginalizacion que producen la desigualdad de gé-
nero y “la discriminacién en estructuras legales, sociales y econdémicas”.*®
Sin embargo, quedan al margen algunos aspectos que serian oportunos de
incluir para tener un panorama completo del fenémeno, como lo son, el
adicionar un elemento que permita observar las motivaciones de la adoles-
cente. Asimismo, no obstante, en el modelo se distingue al componente de
género como determinante, lo ubica sélo en el ambito individual, cuando
debiese considerarse también en el ambito comunitario y nacional, debido
a que ambos influyen en la subjetividad de la adolescente.

%87 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), £l estado de la poblacién mundial..., cit.
288 Idem.
29 Ibidem, p. 29.



76 RITA MUCINO CORRO

IMAGEN 1. FACTORES DETERMINANTES DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES. UN MODELO ECOLOGICO

* Leyes que limitan el acceso a los métodos anticonceptivos.
P - * Leyes que no se hacen cumplir contra el matrimonio infantil.
—
. I I I I * Decadencia econémica, pobreza.

+Subinversion en el capital humano de las ninas.

+ Inestabilidad politica, crisis humanitarias y desastres.

« Actitudes negativas sobre la autonomia de las ninas.
) « Actitudes negativas con respecto
' a la sexualidad adolescente y el acceso a
‘. los métodos anticonceptivos.
(]

« Disponibilidad limitada a los servicios
adecuados para los jovenes.

COMUNIDAD

« Falta de atencién prenatal y postnatal
para las madres jovenes.

ESCUELA/

« Clima de coaccion y violencia fisica.
PARES

* Obstaculos para que la nifa asista a la escuela
o permanezca en la escuela.

« Falta de informacién o falta de acceso
a una educacién sexual completa de calidad.

* Presion del grupo.

« Actitudes negativas con respecto al género
y conductas riesgosas de la pareja. \\

« Expectativas negativas para las hijas mujeres.

J (J
° ©® .. . i
' ' * Poco valor por la educacién, especialmente, para las ninas.

« Actitudes favorables con respecto al matrimonio infantil.

. * Edad de pubertad y debut sexual.

« Crianza de las nifias para que busquen la maternidad
como unica opcién en la vida.

* Valores de desigualdad de género internalizados.
* Desconocimiento de que las capacidades estan en desarrollo.

FUENTE: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Matermidad en la nifiez. . ., cit.

Respecto las circunstancias que favorecen la maternidad en el contex-
to regional, la OPS junto con la OMS, UNICEF y UNFPA, en el informe
“Acelerar el progreso hacia la reduccién del embarazo en la adolescencia
en América Latina y el Caribe”?* establecieron que no hay un tnico retra-
to de una madre adolescente en la region, considerando que puede ser el
resultado de:

— Actos de violencia sexual.
— La falta de conocimiento sobre su salud y derechos sexuales y repro-
ductivos, del acceso limitado a métodos eficaces de anticoncepcion.

20" Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el
progreso..., cl., p. 30.
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— Una decision deliberada, tomada con motivo de los obstaculos rea-
les o percibidos para lograr el éxito escolar o laboral, como una
oportunidad de acceder a ser “consideradas adultas o como via de
ascenso social”.

— Las “expectativas tradicionales de que las jovenes demuestren su
fecundidad y las concepciones culturales de la maternidad como
una realidad valorada” positivamente.

Sobre estos supuestos se observa que, todos los escenarios suponen
mirar a la maternidad de una forma diferente, tan s6lo el primero de ellos,
se trata de un evento que derivo de la comision de un delito.

Respecto de la violencia sexual, la UNICEF ha sostenido que la mayor
parte de los embarazos de menores de 15 anos suceden con motivo de una
violacion. Sobre esto la OMS informé que, en 2002, aproximadamente 150
millones de nifias y adolescentes fueron victimas de sexo forzado u otras
formas de violencia sexual. Asimismo, ha referido que “entre un 15% vy
un 45% de las mujeres jovenes que tuvieron sexo antes del matrimonio
informaron de al menos una experiencia de coaccion sexual”.?!

Ahora bien, a diferencia del modelo ecologico de UNFPA,*? en este
caso si se califica a la maternidad como el producto de una elecciéon, aunque
sin darle un lugar importante al proceso de reflexion de la adolescente, ya
que se considera que tal decision es el resultado de factores que incidieron
en la voluntad de la mujer. Si bien no se desconoce que el orden de género en
una sociedad tiene un peso importante en este contexto, convendria incluir
en el analisis las motivaciones que la adolescente puede tener.

En relacion con los impactos de la maternidad, se describen diversos,
que van desde el aumento de la discriminacion y la desigualdad de género,
cuestiones inherentes a la salud, educacion, hasta el posicionamiento de la
adolescente en el mundo adulto, con las responsabilidades que eso conlleva.

Respecto a la discriminacién, la organizaciéon no gubernamental
internacional “Girls Not Brides” que trabaja de manera estrecha con los
organismos internacionales antes descritos, hace visible el estigma que recae
sobre ninas y adolescentes madres, basado en las normas sociales, en virtud
del cual son excluidas por sus familias, el personal docente y la comunidad
en general.*”

291 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos
292 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la niiez. .., cit.
295 Girls Not Brides, “Apoyo para nifias...”, cit.
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En cuanto al derecho a la educacién, desde la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing (parr. 71) suscrita en 1995 se destacaba la discriminaciéon
que viven las nifias con motivo de las “actitudes arraigadas, a embarazos
y matrimonios a edad temprana, a lo inadecuado que resulta el material
didactico y educacional y al sesgo de género que éste muestra, al acoso
sexual” y al hecho de que desde temprana edad las nifias realizan tareas
domésticas ya que se espera que asuman las responsabilidades educativas
como las del hogar.

Mis adelante, en las “Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de
la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing” aprobadas en el 2000,
se destacaron varios obstaculos que enfrenta el ejercicio de este derecho,
tales como:

[I]a persistencia de la discriminacion y los prejuicios sexistas, incluso en la
capacitacion de maestros; los estereotipos ocupacionales basados en el género
en las escuelas, otras instituciones de ensefianza y las comunidades; la falta de
servicios de guarderia... y la falta de atencion prestada al vinculo que existe
entre la matricula de la mujer en las instituciones de ensefianza superior y la
dindmica del mercado de trabajo.?*

De manera similar la CIDH,* en el informe tematico “El trabajo, la
educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la ga-
rantia de los derechos econémicos, sociales y culturales”, encontr6 que la
discriminacién infringida por el alumnado y personal docente, asi como
las presiones familiares, son factores que determinan el abandono escolar
de las adolescentes embarazadas. Asimismo, se registré que la ausencia de
ajustes razonables por parte del centro educativo en contexto de embarazo
y maternidad produce que, ante las multiples inasistencias para la atencién
de citas médicas u otras responsabilidades, conlleven a la pérdida de regula-
ridad y en consecuencia del aio escolar.

Sobre el derecho al trabajo, la citada declaracién advierte que entre
mas temprano sea ¢l abandono del sistema escolar, menor serd la prepa-
racion para el mercado de trabajo. Del mismo modo enlista una serie de
factores que inciden en este derecho, todos ellos presentes en la vida de las

29 Organizacion de las Naciones Unidas, Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién
de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 2000, parr. 10.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), El trabajo, la educacion y los
recursos de las mugeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, OEA/Ser.LL/V/IL. 143, Doc. 59, Washington, D.C., CIDH-OEA, 3 de noviembre de

2011. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/ Mujeres DESC201 1. pdf-
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madres en la adolescencia, tales como la discriminacién en la contratacion,
remuneracion y ascenso, condiciones de trabajo inflexibles, distribucion in-
equitativa del trabajo reproductivo, falta de guarderias.?”

Para la UNICEE?’ ser madre en la adolescencia frena “los cambios
en cuanto a reivindicaciones de género y derechos de las mujeres”, ya que
cataliza la “reproduccion intergeneracional de la pobreza: jévenes mas po-
bres son madres adolescentes y la maternidad precoz reduce su escolaridad
y sus oportunidades futuras”. Advierte que, en la mayoria de los casos, se
presentan impedimentos y complicaciones que inciden en el derecho a la
educacion, al trabajo, a una vida digna y derechos sexuales y reproductivos
de las adolescentes.*®

Del mismo modo, indica que las madres adolescentes tienen mayor pro-
babilidad de ser madres solteras y enfrentan la ausencia e irresponsabilidad
de los hombres/padres. Respecto a esta altima afirmacién es preciso in-
dicar que, la falta de respuesta por parte de la pareja se debe mas a una
cuestién de género que a una situaciéon directamente relacionada con la
maternidad, de manera que seria importante incluir esta acotacion.

Al igual que la UNICEFE, UNFPA* asegura que la reproduccién antes
de los 18 afios dificulta el ejercicio de los derechos garantizados en tratados
internacionales como la CDN;, afirmando que “segtn las oportunidades y
las opciones que tienen durante este periodo de la vida, pueden ingresar a
la adultez como ciudadanos empoderados y activos, o estar desvalorizados,
sin poder de opinién e inmersos en la pobreza”. Sobre los efectos en materia
de salud, la OMS caracteriza a la maternidad como un fenémeno que pone
en riesgo la salud materna, perinatal e infantil, asimismo, afecta la salud y
puede acentuar la pobreza.

Por lo que hace al ambito regional, en el informe Acelerar el progreso hacia
la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe®™ se esta-
bleci6 que, son las menores de 15 afos quienes presentan mayor riesgo de
mortalidad materna, sin dejar de mencionar que este riesgo también es pro-
ducto de “factores socioeconémicos y geograficos como el acceso deficiente

2% Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, cit.

27 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., pp. 21 y 47.

298 Idem.

299 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez..., cit.,
2013, p. 97.

390" Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS); Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Acelerar el

progreso..., cil., p. 24.
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a la atencion de salud en zonas rurales remotas, los sesgos asociados a las
minorias étnicas, la estigmatizacion y la pobreza”. En relacion con el tema,
CLADEM®" distingue entre los embarazos que ocurren en ninas de 10 a 14
anos, de los sucedidos entre los 15 a 19 anos, al precisar que estos tltimos
se deben mas a una iniciaciéon sexual a diferencia de los primeros que son
producto de la violencia sexual.

De lo expuesto hasta este punto, pareciera que en el ambito internacio-
nal y regional se reconoce a la maternidad adolescente como un suceso cuyo
origen y efectos ameritan de la consideraciéon y comprension de diversas
aristas, las cuales permiten estudiarlo en su justa dimension. Sin embargo, el
discurso que sobre este fenémeno se reproduce en ambos ambitos termina
inclinandose por la problematizacién absoluta del mismo, desconociendo
con ello, ciertos matices que son oportunos de observar.

A manera de ejemplo, en el capitulo anterior se sehalaba el hecho de
que en materia de salud existen circunstancias que afectan este derecho que
van mas alla de lo biologico, tales como, la lejania de los centros de salud, la
falta de recursos humanos y materiales, entre otros elementos. En esta linea
también es importante tener presente los efectos del estigma que recae sobre
las adolescentes que son madres, mismos que pueden traducirse en una no
realizacion de los derechos.

Como se menciond con antelacion, la consideraciéon de estos matices
es esencial para que los Estados puedan ofrecer una atencion integral a la
maternidad adolescente.

cComo se incorporan en el derecho internacional
de los derechos humanos los elementos que suponen
la proteccion de madres adolescentes?

Para profundizar en la relacion entre el derecho y la maternidad adoles-
cente, en el capitulo anterior se utiliz6 el enfoque de derechos y la perspec-
tiva de género como marco de referencia, todo lo cual revel6 varios aspectos
que supone el fené6meno objeto de analisis en términos juridicos. En la pre-
sente seccion, se verificara como se encuentran establecidos estos elementos
en el derecho internacional de los derechos humanos, para este fin se reto-
mara de manera general lo referente a la adolescencia, y en lo particular, el
embarazo y la maternidad adolescente.

391 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Mades. .., cit.
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Acerca del enfoque de derechos el Comité de los Derechos del Nifio??2
enfatiza la necesidad de “adoptar un nuevo paradigma vy alejarse de los
enfoques de la proteccion del nifio que perciben y tratan a los niflos como
«objetos» que necesitan asistencia y no como personas titulares de dere-
chos, entre ellos el derecho inalienable a la proteccion”. En conexidad con
lo anterior, el Comité®® refiere que, los principios generales contenidos en
la CDN deben guiar la determinacion de las “medidas necesarias para ga-
rantizar que se hagan efectivos los derechos del nifio durante la adolescen-
cia”, de manera que, el interés superior del nino y demas principios deben
regir todas las medidas que tomen las instituciones ptblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rga-
nos legislativos concernientes a las y los nifios.*"*

Sumado a ello, el Comité** expone que, en la toma de decisiones vincu-
ladas con NNA es fundamental estudiar “como los derechos y los intereses
de [estos] se ven afectados o se veran afectados por las decisiones y las me-
didas que adopten... incluyendo a las que no se refieren directamente a los
nifios [y las nifas] pero los afectan indirectamente”.

Acerca del interés superior del nifio, el Comité de los Derechos del Nifio

sostiene que engloba 3 conceptos:

a) un derecho sustantivo, en el sentido que el niflo y la nifia tienen el dere-
cho a que su interés superior sea una consideracion primordial que se debe
poner en practica cuando se adopte una decisiéon que afecte a un nifio o
nifia; b) un principio juridico interpretativo fundamental, de forma que las
normas se interpreten de forma que satisfaga el interés superior del nifio o
nina; y c¢) una norma de procedimiento, que requiere que siempre que se
adopte una decisiéon que afecte a nifios y nifias se tome en cuenta las reper-
cusiones que puede tener en ellos.*"

En esta linea la Corte IDH ha declarado que dicho principio se funda
en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
las personas menores de 18 afos de edad, y en la necesidad de propi-
ciar su desarrollo, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

302 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam. 13, cit., parr. 59.

393 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 20..., ¢it., parr. 14.

304 CDN, 1989, articulo 3.
395 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam.. 4, cit., parr. 12.

396 Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Clostas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439, parr. 106.
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Se trata de “un concepto dinamico que debe evaluarse adecuadamente en
cada contexto”.?"

Del mismo modo puntualiza que: “[I]a prevalencia del interés superior
del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion
cuando el caso se refiera a menores de edad”.’%

Para asegurar el interés superior del nifio en el ambito interamericano,
el articulo 19 de la CADH senala que deben considerarse medidas espe-
ciales de proteccion,” debido a que NNA son mas vulnerables frente a
violaciones de derechos humanos con motivo de su edad, “ademas de otros
factores como las condiciones particulares de cada uno o una, su grado de
desarrollo y madurez, entre otros”.*!

En este tenor, el Tribunal Interamericano ha establecido una serie de
deberes estatales a satisfacerse en las situaciones que involucren a esta po-

blacién, a saber:

a) Prestar atencion a las necesidades y a los derechos de los ninos y asu-
mir su posiciéon de garante con mayor cuidado y responsabilidad en
consideracion a su condicion especial de vulnerabilidad.®!"

b) Contemplar medidas o cuidados especiales orientados en el princi-
pio del interés superior del nifio.*?

37 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Hacia la garantia efec-
twa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: sistemas nacionales de proteccion, OEA/Ser../V/
II. Doc. 206/17, aprobado el 30 de noviembre de 2017, parr. 328. Disponible en: Attps://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos. pdf-

398 Clorte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C, nim. 205,
parr. 408.

399 Corte IDH, Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C, nam. 281.

310 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2022. Serie C, nim. 475, parr. 100.

311 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 2002, Opinién Consultiva 17-
2002 Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr. 117. Disponible en: Atips://wuww.
corteidh.oncr/docs/ opiniones/seriea_17 _esp.pdf; Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, fondo, re-
paraciones y costas, sentencia de 24 de noviembre de 2011, Serie C, nim. 237, parr. 55.

812 Corte IDH, Caso Familia Barrios vs. Venezuela, fondo, reparaciones y costas, sentencia de
24 de noviembre de 2011, Serie C, nam. 237, parr. 55.
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¢) Adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena vigencia
de los derechos del nino.*"?

d) Abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas o
familiares de la nifia y del nifio.*'*

e) Proteger los derechos tomando en cuenta las particularidades de las
personas menores de 18 aflos y la necesidad de propiciar su desarro-
llo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desa-
rrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potenciali-
dades.*"

Sobre las personas menores de 18 anos, el 6rgano jurisdiccional ha ma-
nifestado que no poseen la capacidad para ejercitar en forma personal y
directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones
juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. Suma-
do a esto indica que, las personas incapaces “se hallan sujetos a la autoridad
parental, o en su defecto, a la tutela o representaciéon”.?'® Sin embargo, acla-
ra que “son sujetos [y] titulares de derechos inalienables e inherentes a la
persona humana”, los cuales ejercen por si mismos “de manera progresiva,
a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal”.?!”

Esto se relaciona con el derecho a la participaciéon contenido en el arti-
culo 12 de la CDN, el cual a decir de la Corte IDH*'® exige que las opinio-
nes “se tengan debidamente en cuenta, en funcion de la edad y madurez del
nino”, aclarando que, no es suficiente con escucharle, deben “tomarse en
consideracién seriamente a partir de que el niflo sea capaz de formarse un
juicio propio, lo que requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas me-
diante un examen caso por caso”. Adicionalmente, la CIDH?'? ha sostenido

S13° Idem.

314 Corte IDH, Caso Lluy y otros vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas. sentencia de 1 de septiembre de 2015, Serie C, nam. 298, parr. 107.

315 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, excepciones prelimi-
nares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 20 de octubre de 2016, Serie C, num. 318,
parr. 330.

316 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 17-2002 Condi-
cién Juridica y Derechos Humanos del Nino, 2002, parr. 41. Disponible en: Attps://www.
corteidh.or.cr/docs/ opiniones/seriea_17_esp.pdf

317 Corte IDH, Caso Lluy y otros vs. Ecuador, excepciones preliminares, fondo, reparaciones

y costas. sentencia de 1 de septiembre de 2015, Serie C, nam. 298, parr. 150.

318 Corte IDH, Caso Furldn y familiares vs. Argentina, excepciones preliminares, fondo, repa-

raciones y costas, sentencia del 31 de agosto de 2012, Serie C, ntim. 246, parr. 230.

319 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Hacia la garantia..., cit.,

parr. 320.
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que, el derecho a la participacion de NNA obliga a las personas tomadoras
de decisiones a informarles la forma en que su opinién fue “valorada y to-
mada en consideracion”. Lo anteriormente descrito implica varias cosas,
entre ellas, identificar a las y los adolescentes como sujetos de derechos y no
“a partir de su incapacidad juridica”.**

Ahora bien, en el contexto del sistema universal se nombran algunas
circunstancias que ponen en juego el ejercicio de los derechos que detentan,
entre ellas la discriminacion basada en el género y en la edad, la distribu-
c16n inequitativa de las labores reproductivas entre mujeres y hombres, por
destacar algunos.

El Comité de los Derechos del Nino*?' reconoce que la adolescencia “en
sl misma puede ser motivo de discriminaciéon”, senalando que, por un lado,
las y los adolescentes son susceptibles de ser tratados “como personas pe-
ligrosas u hostiles... como consecuencia directa de su condicién”, mientras
que, por otro, pueden llegar a ser tratados “como si fueran incompetentes e
incapaces de tomar decisiones sobre sus vidas”.

En esta linea, la CIDH??? ha hecho manifiesta su preocupacién por la
discriminacion que producen los estereotipos de género en la vida de las
adolescentes, sosteniendo que:

En la adolescencia la discriminacion, la desigualdad y la fijacion de estereoti-
pos contra las ninas suelen adquirir mayor intensidad y redundar en violacio-
nes mas graves de sus derechos por cuanto, entre otros aspectos, las normas
culturales que atribuyen una condiciéon inferior a las nifias pueden aumentar
las posibilidades de confinamiento en el hogar, falta de acceso a la educacion
secundaria y terciaria, escasas oportunidades de esparcimiento, deporte, re-
creacion y generacion de ingresos, falta de acceso al arte y la vida cultural,
pesadas tareas domésticas y la responsabilidad del cuidado de los hijos.

La Corte IDH, por su parte, ha destacado que la edad incrementa el
riesgo de discriminacion de NNA quienes por este motivo “no cuentan con
legitimidad social o legal para tomar decisiones importantes en materia de
educacion, salud y en relacion con sus derechos sexuales y reproductivos”;

320 Morlachetti, Alejandro, Politicas de salud sexual..., cit., p. 71.

321 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nam. 20..., cit., parr. 21.
322 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Violencia y discriminacion con-
tra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas prdcticas y desafios en América Latina y en el Caribe, parr. 40,

2019. Disponible en: Atlps://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ ViolenciaMujeresNNA. pdj-
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precisando que especialmente las ninas y adolescentes son atn mas vulne-
rables debido a factores de discriminacion historica.?*

En relacién con este punto, la UNICEF*** hace referencia acerca de un
aspecto que es crucial para impulsar un cambio en la percepcion sobre la
adolescencia y con ello, erradicar la discriminacién en contra de este gru-
po social. En principio, la agencia define a la adolescencia como una “una
categoria variable y a su vez flexible, dinamica y compleja tanto por las de-
finiciones socioculturales y etarias propias de cada lugar, como por factores
influyentes, como las uniones tempranas y el embarazo, que se superponen
por encima de elementos fisiologicos y de maduraciéon emocional”.

Para la UNICEE?*® es crucial que la normativa preste atencién a estas
caracteristicas ya que de las concepciones que se tengan sobre ella “depen-
den los abordajes y estrategias que se plantean en las politicas para atender
sus necesidades y problemas”, precisando que, “estas nociones sobre la ado-
lescencia incidiran como barreras o viabilizadores en la puesta en marcha
de las politicas generales en contextos especificos”. Por tanto, sostiene que
es necesario revisar las categorias establecidas para el analisis e interpreta-
c16n de la adolescencia, cuestion que implica “abordar tanto la adolescencia
como el embarazo adolescente en el contexto de la diversidad y compleji-
dad, incorporando las dimensiones de la subjetividad y el poder”.** Lo que
la UNICEF sugiere es importante para la proteccién de las madres en la
adolescencia por varios motivos. Uno de ellos, es que contribuiria al respeto
del principio de autonomia progresiva, contenido en el articulo 5o. de la
CDN, el cual prevé que las personas con la posibilidad legal de orientar a
NNA, deben hacerlo con apego a la evolucion de sus facultades.

De acuerdo con la Observacion general nim. 20 del Comité de los
Derechos del Nifio,*?” es un principio habilitador que comprende “el pro-
ceso de maduracion y aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren
progresivamente competencias, comprensiéon y mayores niveles de autono-
mia para asumir responsabilidades y ejercer sus derechos”. Asi también, el
Consenso de Montevideo incluye este principio al referirse que los Estados
deben considerarlo en la concrecion de los programas de educacion sexual
integral. La observancia de este principio es fundamental si se considera que

323 Corte IDH, Caso Angulo Losada vs. Bolivia, excepciones preliminares, fondo, reparacio-

nes y costas, sentencia de 18 de noviembre de 2022, Serie C, nim. 475, parr. 100.
32t Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 36.

35 Ihidem, p. 37.

356 Ihidem, p. 72.

327

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nam. 20..., cit., parr. 18.
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la transicion de ser hija a ser madre representa, por un lado, el mejoramien-
to de su estatus dentro de la comunidad, mientras que por otro implica, la
superposicion de las tareas inherentes a la maternidad, por encima de los
derechos de ser adolescente.

Sobre esto, CLADEM?*® explica la forma en que la noticia del emba-
razo en una comunidad levanta “un coro de opiniones sobre el camino a
seguir, donde, con mucha frecuencia, la Gnica voz ausente o no escuchada”
es la de la adolescente. Igualmente manifiesta que, con la llegada de la ma-
ternidad, la mujer se posiciona socialmente en el lugar de los adultos con
responsabilidades.

Siguiendo con el analisis, lo manifestado por la UNICEF también favo-
rece la configuracion de disposiciones juridicas mas sensibles a la realidad
de estas mujeres y ajenas a los sesgos de género, ya que conlleva a tener
cuidado de basar la normativa en las percepciones sociales sobre cualquiera
de las categorias que conforman la maternidad adolescente. Como se men-
ciono en el capitulo anterior, esto puede condicionar el ejercicio de los dere-
chos al reproducir aquello que socialmente se considera “natural” respecto
de la poblaciéon objetivo.

Sobre la normativa adoptada por los Estados frente al embarazo y ma-
ternidad adolescente se observa que, por lo general, las politicas que se han
establecido se enfocan en tres sectores: salud, educacion y trabajo.*® Al res-
pecto, UNFPA*? realiza anotaciones interesantes al sefialar que, muchas de
las acciones que se han establecido para lograr los objetivos previstos en la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, se enfocan en
prevenir el embarazo en adolescentes y, en algunos casos, apoyar a las em-
barazadas, asimismo, hace notar que se centran en las nias como proble-
ma, orientandose a “cambiar su conducta como soluciéon”.!

La agencia cuestiona este enfoque, ya que desconoce los “factores eco-
némicos, sociales y legales y otras circunstancias, estructuras, sistemas, cos-
tumbres y violaciones de derechos que son la causa subyacente del em-

328 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madbes. .., cit., p. 17.
329 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit.; Idem.

330 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez. .., cit., p. 32.

9

331 En esta linea la organizaciéon Girls Not Brides, “Apoyo para nifias...”, cit. p. 2; ob-
serva que “buena parte de los esfuerzos en materia de embarazo en la adolescencia se han
centrado en las estrategias de prevencién y, en menor medida, en la falta de acceso de las
nifias y adolescentes a servicios de salud materna adecuados. Ambas cosas son esenciales
para mejorar los resultados en términos de salud materno-infantil. Sin embargo, cada vez se
reconoce mas que este enfoque en la salud materno-infantil ha descuidado otras necesidades
y derechos de las nifias y adolescentes unidas y/o que son madres”.
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barazo”. En cambio, sugiere mirar “la desigualdad entre los géneros, la
pobreza, la violencia y la coercién sexual, el matrimonio infantil, la ex-
clusion de oportunidades educativas y laborales y los estereotipos sobre las
adolescentes”.?? Acerca de este punto, CLADEM?®* hizo una revisiéon de
las leyes y politicas destinadas a la protecciéon de nifias y adolescentes que
se encuentran en esta situacion en el estudio Niiias Madres. Embarazo y ma-
ternidad infantil forzada en América Latina y el Caribe, de la cual concluy6, entre
otras cuestiones, que el apoyo que se ofrece “es parcial y en general no cubre
todas las necesidades de la joven ni las del bebé”.

Respecto a los apoyos existentes, la organizacién Girls Not Brides®* ha
registrado la existencia de iniciativas intersectoriales en diferentes partes del
mundo mediante las cuales se identifican “a las nifas y adolescentes que
son madres y/o estan embarazadas y [se remiten] a otros servicios, como la
orientacién y los servicios de salud materna”, alertando sobre el hecho de
que “ninguna de ellas ha sido evaluada en profundidad”.

La CEPAL®® por su parte, ha hecho notar algunos aspectos funda-
mentales, por ejemplo, resalta que la falta de datos sobre las parejas, es-
pecialmente de los hombres, imposibilita conocer los efectos de la des-
igualdad en los comportamientos reproductivos y explorar “el fenomeno de
la ausencia masculina, tanto del reconocimiento de la paternidad como la
crianza”.

Lo sostenido hasta este punto, ha sido de utilidad para descubrir como
se ha observado en términos generales la maternidad adolescente desde
los organismos internacionales y regionales de protecciéon de derechos hu-
manos. Al iniciar este capitulo, ya se anticipaba que el tema se ha tratado
de manera accesoria al embarazo, sin analizar en lo particular a la ma-
ternidad.

En este tenor, la CEPAL®*® reconoce que hace falta estudiar el “contex-
to doméstico y social que enfrentan las madres adolescentes” y recomien-
da tener una mayor aproximacién al fenémeno “para entenderlo y definir
politicas y acciones hacia estos asuntos sobre bases fundadas y evidencia

332 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Maternidad en la nifiez..., cit.,
pp- 32y 84.

333 Chiarotti, Susana (coord.), Nifias Madbes. .., cit., p. 36.

33 Girls Not Brides, Apoyo para nifias..., cit., p. 5.

3% Rodriguez Vignoli, Jorge, y San Juan Bernuy, Victoria, Maternidad, fecundidad.y paridez...,

at., p. 54.
3% Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-

prana. Diferencias entre grandes regiones del mundo..., cil., p. 61.
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firme y actualizada”. En consecuencia, es pertinente que tanto los sistemas
universal e interamericano, hagan un esfuerzo por delimitar los contornos
entre embarazo y la maternidad adolescente, ubicar qué aspectos carac-
terizan este suceso especifico y puntualicen cudles de ellos requieren de la
atencion especial.

Como se ha mencionado hasta este punto, la maternidad en este mo-
mento de la vida amerita de una exégesis en lo particular, por ejemplo, es la
maternidad y no el embarazo lo que condiciona el principio de autonomia
progresiva al superponerse las responsabilidades asociadas al ser madre,
existen percepciones sociales propias de la maternidad que son susceptibles
de reproducirse en la norma, sin dejar de mencionar que después del emba-
razo tienen lugar multiples sucesos que no se estan tomando en cuenta para
la proteccioén juridica.

Por tanto, es posible afirmar que el analisis del fenémeno en el ambito
internacional presenta importantes areas de oportunidad, lo que es esen-
cial subsanar a fin de proponer a los Estados abordajes mas concretos para
la atencion de la maternidad en la adolescencia. En el proximo apartado
se desarrollaran algunas consideraciones orientadas al fortalecimiento del
marco juridico en la materia.

IV. APUNTES SOBRE EL MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL VINCULADO CON LA MATERNIDAD
EN LA ADOLESCENCIA

Lo expuesto hasta ahora ha permitido vislumbrar las circunstancias que de-
tonaron la incorporacién de la maternidad en la adolescencia en la agenda
internacional y regional, asi como la manera en que se ha caracterizado el
fenémeno, los sucesos con los que se le ha asociado y las recomendaciones
que se han dirigido a los Estados para atender el tema. Es turno de efectuar
algunas reflexiones sobre estos estandares de proteccion. Resulta pertinente
recordar que se tomara en cuenta el trabajo realizado por los organismos del
sistema universal y regional referidos en las secciones anteriores, ya que parte
de su labor consiste en recuperar, dar contenido y guiar la materializacion de
los derechos establecidos en los instrumentos internacionales.

En el siguiente esquema se presentan las principales recomendaciones y
directrices que se relacionan con la maternidad en la adolescencia.



TABLA 7. RECOMENDACIONES Y DIRECTRICES ORIENTADAS A LA ATENCION DE LA MATERNIDAD ADOLESCENTE

Sistema universal

Sistema regional

OMS

UNICEF

UNFA

OPS

CIDH

CEPAL

1. Limitar el matrimo-
nio antes de los 18 afios.
2. Crear comprension y
apoyo para reducir los
embarazos antes de los
20 afios.

3. Aumentar el uso de
anticonceptivos por par-
te de los adolescentes.

4. Reducir las relaciones
sexuales bajo coaccién
en las adolescentes.

5. Reducir el aborto
inseguro en las adoles-
centes.

6. Aumentar el uso de
la atencion calificada
antes, en la atencién
prenatal, del parto y
posparto.

1. Abordar la integralidad
de los factores subyacentes
al embarazo adolescente.
2. Impulsar un abordaje
basado en evidencia, inte-
gral e intersectorial —mas
alla de salud y educa-
ci6bn— hacia las politicas
de prevencién y atencién
del embarazo adolescente,
adaptado al contexto y a
la individualidad de la/el
adolescente.

3. Incluir la paternidad
adolescente en las politicas
publicas, no como un
capitulo subordinado al
embarazo adolescente.

4. Generar condiciones y
mecanismos que no con-
trapongan la maternidad a
la posibilidad de continuar
los estudios.

1. Llegar a las nifias de 10 a
14 anos.

2. Invertir estratégicamente
en la educaciéon de ninas
adolescentes.

3. Adoptar enfoques basados
en derechos humanos

y cumplir con las obligacio-
nes de los derechos humanos
internacionales.

4. Garantizar el acceso de los
adolescentes a la educacion
sexual integral, a los servicios
y a la atencién materna.

5. Prevenir el matrimonio
infantil, la violencia y la
coercion sexual.

6. Apoyar programas

de niveles multiples.

7. Involucrar a hombres

y ninos.

1. Aumentar la visibilidad del
embarazo en la adolescencia, sus
factores determinantes y su re-
percusion, asi como a los grupos
mas afectados, mediante datos
desglosados, informes cualitati-
vos e historias reales.

2. Disenar intervenciones dirigi-
das a los grupos mas vulnerables,
para garantizar que los enfoques
se adapten a su realidad y abor-
den sus desafios especificos.

3. Involucrar y asegurar que la
poblacién adolescente participe

y forme parte activa del disefio,
ejecucion y seguimiento de las
intervenciones estratégicas.

4 Abandonar las intervenciones
ineficaces e invertir los recursos
en aplicar las intervenciones de
eficacia demostrada.

5. Fortalecer la colaboracién in-
tersectorial para abordar de modo
eficaz los factores determinantes
del embarazo en adolescentes en
América Latina y el Caribe.

6. Pasar de pequetios proyectos mi-
noritarios a programas sostenibles
en gran escala.

7. Crear un entorno favorable para
la igualdad entre sexos y la salud y
los derechos sexuales y reproducti-
vos de las adolescentes.

1. Ofrecer mayor infor-
macién a las adoles-
centes sobre los danos
que puede producir el
embarazo precoz.

2. Disenar politicas y
programas para este gru-
po especifico, en funciéon
de sus necesidades espe-
cificas en salud materna,
respetando sus derechos
a la intimidad

y confidencialidad.

1. Contar con politicas y progra-
mas multifacéticos y transversa-
les que garanticen la proteccién
anticonceptiva oportuna, desde
el mismo debut sexual y su uso
regular y eficiente.

2. Educacién sexual integral,
campanas de informacién y
concientizacion, programas de
formacion y consejeria y los ser-
vicios amigables de salud sexual
y reproductiva.

3. Actuar sobre la unién tempra-
na, sobre todo en los paises con
modelos reproductivos tradicio-
nales en la adolescencia. Esta
accién debe concentrarse en los
grupos pobres y excluidos.

4. Garantizar el derecho a

una educacién pertinente y de
calidad, asi como la apertura y
ampliacién de espacios, oportu-
nidades, proyectos y pasatiempos
para las y los adolescentes.

FUENTE: elaboracién propia a partir de las recomendaciones y directrices realizadas por la OMS, UNICEF, UNFPA, OPS, CIDH y CEPAL.
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La informaciéon vertida en el cuadro que antecede da lugar a varias
consideraciones. Dentro de los aspectos que se valoran positivamente se
encuentran las recomendaciones que exhortan a los Estados a incrementar
la investigacién y el conocimiento acerca del tema, a incluir a la paternidad
adolescente, asi como a disponer de medidas para salvaguardar el derecho
ala educacion.

En cuanto al llamado que hace la OPS a generar mayor conocimiento
sobre el tema mediante datos desglosados, informes cualitativos e historias
reales, pese a que solo se refiere al embarazo, se trata de una medida opor-
tuna para conocer mas a fondo el entorno y con ello, asegurar la conforma-
cién de disposiciones estatales mas pertinentes a las condiciones que atravie-
san la vida de las adolescentes. Tanto esta sugerencia como la planteada por
la UNICEF de incentivar un abordaje adecuado al contexto e individuali-
dad de la o el adolescente, son propuestas afines al enfoque de derechos y la
perspectiva de género, en virtud de los cuales el tratamiento de los sucesos
debe partir de la evidencia que se tenga sobre los mismos.

Por otro lado, de la revision de las recomendaciones, se observa un gran
consenso por parte de los organismos internacionales en instar a los Estados
a visibilizar la funcién clave que tienen las parejas, los padres y padres ado-
lescentes, sugerencia que, sin duda, puede incentivar la conformacién de
politicas enfocadas en la atencion, mas alla de la prevencion del embarazo.
Adicionalmente, la integracion de los hombres en este contexto contribuye
a subsanar los desequilibrios producidos por las asimetrias entre mujeres
y hombres. En este sentido, es deseable que los estandares hagan explicita
la necesidad de trabajar en tépicos como el de la corresponsabilidad y las
nuevas masculinidades.

Otro exhorto fundamental es el dirigido a la salvaguarda del derecho a
la educacién, el cual es de los pocos puntos dedicados a la maternidad en la
adolescencia. La propuesta de sentar las bases para prevenir que este suceso
se contraponga con la continuidad en los estudios impulsa la creaciéon de
entornos propicios para la incorporacion o el reingreso de estas mujeres,
por medio de medidas como: elaborar un curriculum que se ajuste a sus
necesidades, la creacion de protocolos para prevenir la discriminacion, con-
siderar ajustes en el calendario y horarios, facilitar guarderias o servicios de
cuidado, ademas de otras.

No obstante, lo favorable de este tltimo punto, para dar forma a una es-
trategia integral es pertinente hacer un escrutinio mas exacto de este grupo
social a fin de detectar aristas que pudiesen estar al margen. Por ejemplo,
seria conveniente contemplar qué tanto las cargas académicas son compa-
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tibles con las demas actividades que realiza la madre adolescente, particu-
larmente las asociadas con la distribucién de las labores en funcién de ser
mujer u hombre, tener presente la forma en que las condiciones materiales
como la lejania de la escuela con el hogar pueden afectar en el acceso al
derecho a la educaciéon, ademas de otros.

Ahora bien, es momento de referirse a las areas de oportunidad que
se detectan. Para comenzar se recuerda que, el reconocimiento de las y los
adolescentes como titulares de derechos que tuvo lugar con motivo de la
CDN, abri6 la posibilidad de apelar a los derechos humanos como instru-
mento que obligara a los Estados a su garantia y protecciéon y a hacerlos
exigibles mediante acciones integrales que consideraran, cuando menos, la
atencion del embarazo y la maternidad adolescente.

Sin embargo, es posible afirmar que esto no sucede asi. De la revision
que se hizo en este capitulo, se advierte la tendencia a abordar el embarazo
y la maternidad adolescentes de manera conjunta, sin explorar los aspectos
que distinguen a esta ultima. Por consiguiente, las investigaciones se enfocan
en el embarazo adolescente, los efectos adversos y la manera de prevenir su
configuraciéon, y en menor medida en la maternidad adolescente.

En relacion con esto, si bien el embarazo y la maternidad son eventos
que se interrelacionan, ambas presentan peculiaridades, por lo que abocar-
se solo en el primer tema deja al margen al segundo, lo que tiene repercu-
siones como: la invisibilizaciéon de las experiencias que viven las mujeres,
de los eventos posteriores al embarazo, la ausencia de una exégesis sobre
las particularidades de la maternidad, los arreglos familiares que tienen lu-
gar, los cuidados, etcétera. Al respecto, la UNICEF*7 hace una importante
acotacion al reconocer que, “el embarazo en adolescentes es un hecho, mas
alla de los deseos de que no deberia suceder”, por tanto, sugiere impulsar
acciones que no se limiten a la proteccion de la adolescente embarazada y a
establecer politicas de atencion.

En este sentido, no se desconoce la importancia de que existan medidas
para la prevencion, sin embargo, seria oportuno tener cuidado de que, a tra-
vés de ellas, se estigmaticen e invisibilicen las experiencias y realidades que
viven quienes ya son madres. La limitada referencia al derecho al trabajo
es muestra de lo anteriormente aludido. La concentracién en la prevencion
del embarazo es una circunstancia que ha incidido en la invisibilizacién de
la maternidad adolescente como fenémeno social y con ello, en la atenciéon
hacia la diversidad de aspectos que se desprenden de ella, por e¢jemplo, la
inserciéon de la mujer en el ambito laboral.

357 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 75.
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Una mirada integral del tema implica evitar hacer generalizaciones que
invisibilicen las distintas caracteristicas que adquiere el hecho social o suce-
so objeto de estudio; sin embargo, las entidades que se analizan reproducen
un discurso comun acerca de la maternidad en la adolescencia, asociandola
con diferentes riesgos para la vida, salud, trabajo y educacion de las adoles-
centes. Al mismo tiempo, se observan algunos aspectos que matizan estas
afirmaciones. En el caso del derecho a la salud, por ejemplo, organismos
como UNICEF** y la OMS®** sefialan la existencia de factores ajenos a las
cuestiones biologicas que afectan este derecho, reconociendo que elementos
como la lejania de los centros de salud, la falta de capacidades institucio-
nales para dar una asistencia integral a la salud de las adolescentes, el re-
traso en los controles prenatales ocasionados por el temor y el estigma del
embarazo, son también causantes de las complicaciones que puede traer la
gestacion en la adolescencia. Incluso la OMS** ha sostenido que procurar
la atencion calificada para las adolescentes, podria traer “mejores resultados
de salud para las madres adolescentes y sus recién nacidos”.

A pesar de que dichas circunstancias representan un matiz importante
ante la afirmacion tajante que relaciona a la maternidad con afectaciones a
la salud, no reciben la misma atencién por parte de estas entidades, lo que
seria importante tomar en cuenta para trabajar en ellas.

Un ¢jemplo adicional que refleja los sesgos en la forma en como se en-
tiende el tema objeto de estudio desde los organismos que forman parte de
los sistemas universal e interamericano de proteccion, es el relacionado con
el derecho a la educaciéon. Una de las medidas mas reiteradas para salva-
guardar este derecho es la de “ofrecer transferencias monetarias a las nifias
para que puedan permanecer en la escuela”.?*! Al respecto, UNFPA estima
que se trata de una intervencién poco compleja y estratégica que puede ha-
cer la diferencia.

No obstante lo anterior, es importante tomar en consideracion aspectos
que pudiesen impedir que esto sea posible. En este contexto, resulta conve-
niente ubicar la posicion simbolica que ocupa la madre adolescente dentro
de las jerarquias que existen en su entorno, para lo cual se puede registrar
como cambiaron las expectativas que se tenian sobre ella y las modificacio-
nes que hubo en cuanto al trato que se le brinda.

338 Idem.

339 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Directrices de la OMS para la prevencion
del embarazo..., cit.

30 Idem.

31 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), El estado de la poblacién mundial..., cit.
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Esto es relevante al momento de plantear esquemas de atencion, ya que
no obstante ser adolescente, la mujer es considerada como una adulta por el
hecho de ser madre y, por tanto, se espera que asuma los roles socialmente
designados a esta categoria. Esta circunstancia, incide en las posibilidades
de la adolescente de continuar con sus estudios, incluso en el grado de efec-
tividad que tendria el otorgarle una beca.

En este contexto, conviene profundizar en la funciéon de las redes de
apoyo, cuestion que, a pesar de ser mencionada, no se profundiza en las
familias y personas que rodean a la madre adolescente como agentes que
pueden favorecer y obstaculizar los derechos de la mujer.

Siguiendo a Rodriguez Vignoli,**? la presencia de respuestas mitigado-
ras puede reducir la vulnerabilidad relativa a la maternidad en la adoles-
cencia, por lo que es esencial involucrar a las redes de apoyo tales como a
las y los familiares y la pareja, con el objetivo de abonar a la erradicacién
de las “relaciones desiguales de poder dentro... del grupo familiar”.*3 En
consecuencia, es importante considerar que, si el ingreso a la escuela esta
supeditado a la decision de alguien mas, si ella no puede determinar acerca
de como disponer de los beneficios econdémicos que reciba o su opiniéon no
es tenida en cuenta en la toma de decisiones sobre cuestiones inherentes al
hogar, es indudable que ningtn apoyo tendra un impacto significativo en la
mejora de su situacion.

Tener en cuenta este aspecto podra ayudar a incentivar su permanencia
en la escuela, evitando que factores como el no sentirse motivadas por los
“beneficios” que ofrece el seguir instruyéndose, la discriminaciéon de que
son victimas por su condicién socieconémica, asi como presiones familiares
o de la pareja afecten su derecho a la educacion. Esto es esencial para que
los esfuerzos por lograr que las madres adolescentes culminen sus estudios,
surtan los resultados esperados y garantizar al mismo tiempo su integracion
con las diversas facetas de la vida, la familia, la escuela, el trabajo, relaciones
interpersonales, etcétera.

Siguiendo con el analisis, las aportaciones y recomendaciones que
se examinan, se concentran en instar a la conformaciéon de disposiciones
para igualar las oportunidades de la adolescente, reconociendo que, gran
parte de las mujeres que son madres en la adolescencia, se encuentran en

312 Rodriguez Vignoli, Jorge, “La reproduccién en la adolescencia en América Latina:
viejas y nuevas vulnerabilidades”, Revista Internacional de Estadistica y Geografia. Realidad, datos y
espacio, vol. 3, nim. 2, mayo-agosto de 2012, pp. 66-81. Disponible en: Attps://lac.unfpa.org/
sites/default/files/pub-pdf/La%o 2 Oreproduccion o2 0en %2 0la %o 2 Oadolescencia_ 0. pdf.

35 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 34.
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entornos caracterizados por una condicioén socioeconémica baja, en donde
tienen obstaculos para acceder a sus derechos.

Sobre las diferentes nociones de igualdad se recuerda que, la CEDAW?**
contempla el concepto de igualdad formal, que conmina al reconocimiento
de los derechos, y el de igualdad sustantiva, en virtud del cual, debe
asegurarse el goce y ejercicio de éstos, lo cual es fundamental ya que por
definicion la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres supone actuar
sobre la opresién y discriminacién por razén de género. En consecuencia,
los Estados tienen la responsabilidad de fijar objetivos y acciones que vayan
mas alla de sdlo identificar y eliminar las desventajas para el acceso a los
derechos.

Junto con el llamado a igualar las oportunidades, se ha instado a los
Estados a desarrollar estrategias para el empoderamiento de las adolescentes
y reencauzamiento de sus proyectos de vida. Acerca de esto, es importante
no perder de vista que la atenciéon a las madres adolescentes requiere de
un trabajo colaborativo, interinstitucional e intersectorial, de lo contrario,
se corre el riesgo de depositar solo en la adolescente el éxito de la medida.

En cuanto al reencauzamiento del “proyecto de vida” convendria
tener presente que, en ciertas condiciones, la maternidad se asume por
el “sentido” que da a sus vidas. La “desigualdad, acorta el horizonte de
opciones vitales para las/os mas pobres, y con ello reduce el costo de la
maternidad/paternidad temprana y, simultaneamente, eleva su valor como
mecanismo para dotar de sentido a la vida”.**

De ahi que, mas que el reencauzamiento por trayectos preestablecidos,
se consideren las motivaciones detras de la decisiéon de asumir la maternidad
y se habiliten escenarios en que las madres adolescentes perciban
posibilidades reales y cercanas de ejercer sus derechos, teniendo en cuenta
que, “el verdadero ejercicio de la autonomia implic[a] elegir entre varias
posibilidades igualmente atractivas”.**

Pese a que varias de las aportaciones provenientes de los organismos
internacionales pueden calificarse como avances en la materia, atn hace
falta que las investigaciones en este ambito, asi como las recomendaciones y

3 Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, 18 de diciembre de 1979. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women.

35 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos. .., cit., p. 16.

36 Oviedo, Myriam y Garcia, Maria Cristina, “El embarazo en situacién de adolescen-
cia: una impostura en la subjetividad femenina”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud, vol. 9, nim. 2, julio-diciembre de 2011, p. 939. Disponible en: Attp://www.
scielo.org.co/pdf/rles/vIn2 /v9n2a29. pdf.
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estandares, conminen a los Estados a tener una aproximacion a la realidad
de las madres adolescentes a fin de conocer a fondo las condiciones de
vida, la posiciéon social, necesidades practicas e intereses estratégicos de
género, con el proposito de ubicar la forma en que las circunstancias que
se identifican mediante todas estas categorias son susceptibles de incidir
en los esfuerzos por lograr la realizacién de los derechos humanos y de
la igualdad sustantiva. La conformacién de un tratamiento que considere
sus experiencias es una acciéon que serviria para erradicar las valoraciones
estereotipadas y discriminacion que han fomentado los discursos victimizantes
y homogeneizadores® desde los que se asume la maternidad adolescente.

V. CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL CAPITULO

En las Gltimas décadas el fenomeno de la reproduccion en la adolescencia
ha cobrado interés tanto en el ambito universal como en el regional. La in-
quietud por explicar ciertas tendencias y comportamientos de la poblacion
adolescente llevaron a establecer un andamiaje juridico con el proposito de
asegurar los derechos humanos de este sector de la poblacion, particularmen-
te de las adolescentes. Al cabo de unos afos, los objetivos que se trataron de
alcanzar con dicho abordaje se han materializado moderadamente, cuestion
que se ha transformado en una preocupacion constante por parte de organis-
mos como la OMS, UNICEF, UNFPA, OPS, CIDH y CEPAL.

Ante esta situacion, el presente trabajo se propone, entre otros objetivos,
proporcionar elementos que permitan el analisis y tratamiento integral de la
maternidad en la adolescencia, planteandose si el enfoque que hasta ahora
ha guiado el analisis, recomendaciones y directrices es suficiente y adecua-
do. En este escenario, es esencial examinar los derechos humanos de las
madres en la adolescencia desde la perspectiva de género, lo que abona a la
conformaci6on de una normativa mas congruente con la realidad. Por tanto,
se presentan los apuntes expuestos en la seccidn, en aras de incrementar el
potencial transformador de los estandares internacionales dirigidos a la pro-
teccion de la maternidad adolescente.

Las acotaciones se plantean para identificar los elementos sociales, eco-
némicos y culturales que ponen en riesgo el éxito de estas disposiciones y vi-
sibilizar el hecho de que la mejora de las condiciones materiales, la posicion

37 Adaszko, Ariel, “Perspectivas socio-antropoldgicas sobre la adolescencia, La juventud
y el embarazo”, en Gogna, Ménica (coord.), Embarazo y maternidad en la adolescencia. Estereotipos,
evidencias y propuestas para politicas piiblicas, 2005.
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social de las madres adolescentes, asi como la satisfacciéon de sus necesida-
des practicas e intereses estratégicos, no puede delegarse exclusivamente en
ellas, ya que es resultado de un trabajo conjunto entre la mujer, el Estado y
las redes de apoyo. Lo anterior, contribuye a dejar de lado la idea de que las
adolescentes madres son enteramente responsables de la falta de avances en
sus vidas, al haber optado por no “aprovechar las oportunidades existentes
para ellas”.®*®

Finalmente, seria pertinente que en este ambito se haga mas énfasis
en la trascendencia de resolver las causas de la desigualdad estructural y
la opresion en que viven las mujeres, ya que la mera satisfaccion de caren-
cias diferenciales no es suficiente para empoderarlas, en su lugar es nece-
sario que las acciones “tiendan a incrementar el acceso de las mujeres a los
recursos”.** Siguiendo a Andién,*’ se recuerda que la solucién de la opre-
sion de las mujeres requiere de algo mas que sélo asegurarles los mismos
derechos que a los hombres, es necesario plantear alternativas legales para
remediar la subordinacién histérica.

318 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 39.
9 Ihidem, p. 32.
30 Andion Ibafiez Ximena, op. cit.



Libro completo en https://tinyurl.com/3h2xu7ey

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CAPITULO TERCERO

RECEPCION, DESARROLLO NORMATIVO
Y ANALISIS DEL MARCO JURIDICO EN MATERIA
DE MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA
EN MEXICO

1. DE LA VISIBILIZACION A LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS MADRES
ADOLESCENTES

El articulado y las politicas pablicas que en la actualidad protegen los dere-
chos de las madres en la adolescencia son producto de una serie de sucesos
que tuvieron lugar en el ambito del derecho internacional de los derechos hu-
manos, al igual que en el pais. En el &mbito nacional se identifican dos momentos
cruciales que fueron sustento para la proteccion de los derechos humanos de
las adolescentes: el primero, a partir de la década de 1970, y un segundo mo-
mento, cuando comenzaron a integrarse las necesidades especificas de este
grupo social en la normativa y politicas publicas.

Por cuanto hace al primer punto, es oportuno senalar que, en 1974,
se publico la Ley General de Poblacion (LGP), la cual dispuso que los pro-
gramas de planificacién familiar deben llevarse a cabo con respeto a los
derechos fundamentales y la dignidad de las familias. En este escenario,
comenzaron a disenarse estrategias para la planificacion familiar basadas
en un enfoque de satisfaccion de derechos, que fomentaran la disminucion
de los niveles de fecundidad, en lugar de la politica pronatalista que hasta
entonces se habia impulsado.®!

Del mismo modo, la LGP previ6 la creacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), instituciéon que posteriormente disefiaria el Plan
Nacional de Planificacién Familiar 1976-1982, el cual contemplé por pri-
mera vez —aunque de manera superficial— la atencién a personas adoles-

31 Llanes Diaz, Nathaly, Estar en la edad..., cit.
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centes.®? También a finales de 1974 hubo otras reformas al articulo 4o. de la
Constitucion Politica que son importantes de mencionar, ya que por medio
de ellas se consagré la igualdad entre mujeres y hombres como principio®
y se incorporé el derecho de las personas a decidir el nimero de hijas/os y
el espaciamiento entre ellas(os).

Lo anterior, sent6 las bases para la definiciéon de las estrategias sexe-
nales consecuentes. A partir de este momento, el Estado buscara conso-
lidar los esfuerzos dirigidos a proteger los derechos de las adolescentes y
satisfacer los compromisos adquiridos en el ambito internacional. En con-
secuencia, comenzd a constituirse un entramado juridico e institucional
para concentrar y coordinar la labor de diferentes entidades como el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Edu-
cacion Pablica (SEP) y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) a
una sola causa: salvaguardar los derechos sexuales y reproductivos de las
personas adolescentes.**

Es pertinente sefialar que, si bien los sucesos sefialados lineas arriba
abrieron la posibilidad de incorporar en la agenda putblica temas emer-
gentes como —los derechos reproductivos, las relaciones de género, la
prevencién de enfermedades de transmisiéon sexual y el embarazo adoles-
cente—,%> fue hasta los afios noventa que, en el marco de la Declaracion
de Monterrey, se integrara a este grupo social como poblacion objetivo en
disposiciones de esta naturaleza.*°

32 Gobierno de la Reptblica, Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), México, 2015. Disponible en: Attps://www.gob.mx./cms/uploads/ atta-
chment/file/55979/ENAPEA_0215.pdf-

93 Sin embargo, fue hasta 2006 que se publicé la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH), mediante la cual se propuso orientar al pais al logro de la
igualdad sustantiva, tarea que se encuentra a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), entidad que tiene el objetivo de cumplir con el articulo 4o. constitucional.

3% Otro suceso notable, fue el fortalecimiento de la incidencia por parte de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

395 Llanes Diaz, Nathaly, Estar en la edad..., cit., p. 93.

3% Los primeros pasos en los programas para atender adolescentes se dieron en la década
de los ochenta. En 1981 el IMSS credé el Departamento de Orientaciéon y Educacién Sexual
para Adolescentes. Gobierno de la Republica, Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), México, Gobierno de la Reptblica, p. 47. Disponible
en: htlps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55979/ENAPEA_0215.pdjf-
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Dicha Declaracion tuvo lugar en 1993, afio en el que la Secretaria de
Salud (SS) convocéd a organismos nacionales ¢ internacionales a una reu-
nién que derivo en este documento, el cual:

— Sent6 las bases para la elaboracion del Programa de Salud Repro-
ductiva y Planificacién Familiar 1995-2000.

— Considerd el establecimiento de servicios de salud diferenciados a
la poblacién adolescente en el campo de la salud sexual y reproduc-
tiva.

— Dio lugar al Programa de Atencién a la Salud Integral en Adoles-
centes, con énfasis en salud reproductiva.

En este punto, se destaca que, fue hasta el 2000 que se modifico el arti-
culo 4o. constitucional para incluir por primera vez a nifias y nifios, y sentar
las bases para adecuar el derecho interno con la Convencién de los Dere-
chos del Nino (CDN). Esto significa que, en gran parte “del siglo XX, la
Constitucién no recogié los derechos de las personas menores de 18 anos”,
lo que, a decir de Gonzélez Contré,”” puede deberse a una “idea extendida
de que no era necesario”.

Mas adelante, en 2011, con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos se reconoci6 en el “articulo lo. jerarquia constitucional
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos”,**® con lo
cual se coloco a la CDN vy sus protocolos facultativos en el mas alto nivel de
proteccion.

Cabe sefialar que ese mismo afio se reformé nuevamente el articulo 4o.
constitucional para incorporar el interés superior del nino, principio que, a
decir de Gonzalez Contr6*? se integré6 —con cierta obligatoriedad de ob-
servarlo en las politicas de Estado—.

Ahora bien, al afio siguiente de haberse celebrado la Declaracion de
Monterrey, en 1994, se pusieron en operacion los servicios para la poblacion
adolescente, con la finalidad de asesorar sobre métodos anticonceptivos,
brindar informacién para prevenir embarazos no planeados y otorgar aten-
ci6n prenatal a adolescentes embarazadas en espacios diferenciados.

357

=

Gonzalez Contrd, Moénica, “Ninas, ninos y adolescentes: la evolucion...”, cit., p. 189.

358

o

Gonzalez Contr6, Moénica, “Un intento por comprender los derechos humanos de
nifias, nifos y adolescentes en México”, dfensor Revista de derechos humanos de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, ano X, nim. 11. Derechos de la infancia: oportunidad para
su reconocimiento, noviembre de 2012, p. 28.

39 Idem.
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Cabe subrayar que, mediante el Programa de Accion: Salud Repro-
ductiva 2001-2006, se cambi6 la denominacién de estas unidades a —Ser-
vicios Amigables para Adolescentes—, haciendo énfasis en la exclusividad,
horizontalidad y multidisciplinariedad de la prestaciéon que se proporcio-
naba.*®"

En seguimiento a estas medidas, en el siguiente sexenio se conformaria
por primera ocasion el Programa de Accion Especifico Salud Sexual y Re-
productiva para Adolescentes 2007-2012. También en la década de 1990
hubo una reforma a la educacién basica con la cual se integré la educacion
sexual como parte de los planes de estudios en los Gltimos grados de la pri-
maria y en la secundaria. Acerca de la educacion sexual en México, se ha
sostenido que:

— Ha tenido un abordaje heteronormativo que descuida “los aspectos
socloafectivos y competenciales necesarios para la toma de decisio-
nes y la accién informada”.?¢!

— Careci6 de elementos informativos, ya que no se tomo en cuenta la
opinién de las adolescencias.*?

— Se ha enfocado al estudio de “aspectos biologicos de la reproduc-
cién y la promocion de la abstinencia sexual, sin una cultura de pre-
vencion desde la perspectiva de la salud sexual, la equidad de género
y los derechos sexuales y reproductivos”.*®?

— Ha carecido de sustento cientifico relevante y actualizado.

— Se perfila para entender las conductas de las mujeres.

— Es impartida por personal que, segin datos de una encuesta apli-
cada por la Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar
(MEXFAM), ensena las materias correspondientes, con desconoci-

miento y reticencia.

360" Secretaria de Salud (SS), Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR), Modelo de Atencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, Ciudad de
México, Secretaria de Salud, CNEGSR, 2016. Informe electrénico. Disponible en: Aitp://
www.cnegst.salud.gob.mx./contenidos/descargas/SSRA/ModeloAISSRA /web_ModAtnIntSSRA. pdf

361 Instituto Nacional de las Mujeres, Segunda fase de la Estrategia Nacional para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) 2021-2024, México, INMUJERES, 2021, p. 19. Dis-
ponible en: Atips://www.gob.mx/conapo/documentos/segunda-fase-documento-marco-de-la-estrategia-
nactonal-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-2021-2024.

362 Idem.

363 Campero Cuenca, Lourdes; Atienzo, E. Erika; Lopez Suarez, Leticia; Herndndez Pra-

do, Bernardo, y Villalobos Hernandez, Aremis, “Salud sexual y reproductiva de los adoles-
centes en México: evidencias y propuestas”, Gaceta Médica de México, 2013, p. 300.
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Continuando con el analisis, en 1997 el DIF instituyo el Programa de
Prevencion y Atencién de Embarazos en Adolescentes (PAIDEA) —pro-
grama no vigente—, orientado a las mujeres de 12 a 18 aflos de zonas
urbanas, marginadas y adolescentes en riesgo y embarazadas. En 2004,
la SEP cre6 el Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Ma-
dres Jovenes y Jovenes Embarazadas, al cual se hara alusiéon mas adelante.
Ese mismo ano se reformé la Norma Oficial Mexicana de los servicios de
planificacion familiar NOM-005-SSA2-1993, para eliminar el criterio que
restringia el uso de anticonceptivos con motivo de la edad.

Posteriormente, en 2012, se trabajé junto con UNFPA el Modelo de
Atencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes,
con el propésito de contar con un “marco estandarizado —conceptual y
operativo—, que orientara los esfuerzos de las instituciones del Sistema
Nacional de Salud y de las organizaciones de la sociedad civil, hacia la
meta comun de mejorar la salud sexual y reproductiva de la poblacion
adolescente”.?*** En este mismo sexenio, se dispuso en el Programa Nacio-
nal de Juventud 2014-2018, una linea de accién dirigida a impulsar medi-
das para que las madres jovenes en condiciones de pobreza ampliaran su
acceso a derechos sociales.”®

Cabe sefalar que en 2014 se expidi6 la Ley General de Nifas, Niflos
y Adolescentes (LGNNA), legislacion que persigue varios propositos, desta-
candose los de asegurar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) conforme a lo
establecido en la Constituciéon y en los tratados internacionales, y orientar
la politica nacional en la materia. En la mencionada ley se previ6 la crea-
cion del Programa Nacional de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA),*S el cual contiene las politicas, objetivos, estrategias, li-
neas de accion e indicadores prioritarios en materia de ejercicio, respeto,
promocion y proteccion integral de NNA. Se publicé por primera ocasion
en 2016.

También en 2016 se modificaron los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y
6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, a efecto
de homologarla con el procedimiento de acceso al servicio de interrupcion
del embarazo en casos de violacion sexual previsto en la Ley General de

364 Secretaria de Salud (SS), Centro Nacional de Equidad. .., cit., p. 137.

355 Diario Oficial de la Federacién, 30 de abril de 2014. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5343095& fecha=30/04/201 4#gsc.tab=0.

36 Articulos 125 fraccién VII'y 130 fraccion IT de la LGNNA.
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Victimas. Estos cambios suponen un mayor nivel de proteccion de los de-
rechos reproductivos de las mujeres mayores de 12 afos, ya que favorece el
acceso a estos servicios sin la necesidad de satisfacer requisitos previos tales
como, la presentacion de una denuncia o la autorizacion de la madre, padre
o tutor legal.

En el esquema de la siguiente pagina, se plasman los instrumentos in-
ternacionales referidos en el capitulo segundo, indicando de igual forma,
la normativa mencionada en esta seccion, a fin de ubicarlos en el tiempo
y observar con mayor claridad como han evolucionado el marco juridico y
las politicas publicas que se desprenden del mismo, en funcién de los dere-
chos de las y los adolescentes, en general, y de las madres adolescentes en
particular.

Todas estas disposiciones se adoptaron para cumplir con los compromi-
sos adquiridos por el Estado mexicano y atender las necesidades de un sec-
tor especifico de la poblacién. Sin embargo, a pesar de que la progresividad
¢ innovaciéon de este marco juridico convirtieron a México en un referente
en la materia, no ha tenido el impacto esperado por diversos motivos: la
falta de presupuesto, de personal capacitado e incluso, la ausencia de indi-
cadores para el seguimiento, ademas de otros.

No obstante esta situacion, la prevalencia y efectos del fenémeno de la
maternidad adolescente continuaban demandando una respuesta estatal de
mayor contundencia y articulacién, lo que dio como resultado una de las
politicas mas ambiciosas que hasta ahora se haya ejecutado en la materia,
la Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA) misma que serd objeto de analisis en las siguientes secciones.
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II. LEGISLACION NACIONAL APLICABLE

De manera similar a como se realizé en el capitulo que antecede, en este
apartado se desarrollara la relacion entre la maternidad en la adolescencia
con las dimensiones educativa y laboral, lo que se acompanara de la mencion
del marco juridico correspondiente a los derechos a la salud, los sexuales y
reproductivos y a una vida libre de violencia, con el propoésito de abordar
aquellos derechos que comtnmente se han asociado al tema y en que se fun-
damentan las politicas y programas en la materia.

El derecho a la salud esta previsto en el articulo 4o. de la Constitucion,
mismo que se encuentra contenido en el numeral 13, fracciéon IX, de la
LGNNA. Sobre este derecho, la Norma Oficial Mexicana para la Atenciéon
a la Salud del grupo Etario 10 a 19 anos de Edad NOM-047-SSA2-2015
declara que, la salud de este grupo es un tema de alto interés para la nacion,
ya que “de las condiciones particulares de salud de cada persona integrante
de este sector de la poblacion, dependera la calidad de vida que desarrolle
durante la etapa adulta y la tercera edad, lo que tiene indudables repercu-
siones individuales, politicas, econémicas y sociales para toda la colectivi-
dad nacional”. Respecto a la atencién materno-infantil, la Ley General de
Salud (LGS) establece que, es de caracter prioritario y comprende, entre
otras acciones, la “atencién integral de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, incluyendo la atencién psicolégica que requiera” (ar-
ticulo 61, fraccion I).

Por otro lado, el articulo 50 de la LGNNA prescribe que las autoridades
estatales de los tres niveles de gobierno deberan coordinarse para prevenir
el embarazo adolescente y “asegurar la prestacion de servicios de atencion
médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerpe-
rio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclu-
siva dentro de los primeros 6 meses y complementaria hasta los 2 afios”. En
suma, el derecho a la salud en el contexto de la atenciéon al embarazo y pos-
parto de adolescentes deriva en obligaciones particulares para la proteccion
de la salud materna, que deben traducirse en acciones que la resguarden,
desde la gestacion hasta el puerperio.

El articulo 4o. constitucional también protege los derechos sexuales y
derechos reproductivos, ya que contempla el derecho a decidir sobre el ni-
mero y espaciamiento de hijas e hijos. Sobre el particular la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) dispone que, se considerara
discriminatoria toda conducta que limite o niegue el acceso a la informacion
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sobre derechos sexuales y reproductivos o bien impida el libre ejercicio de la
determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.*®

En esta linea, el articulo 67 de la LGS seniala que, deberan brindarse
a las y los adolescentes, informaciéon oportuna, eficaz y completa sobre los
métodos anticonceptivos, la cual debe dar a conocer a mujeres y hombres
“la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de
los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su
nimero”.

De manera similar, el numeral 50 de la LGINNA conmina a la federa-
cién y entidades federativas a proporcionar asesoria sobre salud sexual y
reproductiva. Sobre esta accion, la Norma Oficial Mexicana de los Servi-
cios de Planificacion Familiar NOM- 005-SSA2-1993 dispone que la orien-
tacioén sera otorgada por personal capacitado para atender a la poblacion
adolescente, con respeto al derecho a decidir sobre su conducta sexual y
reproductiva y al ejercicio del consentimiento informado en la prescripciéon
de métodos anticonceptivos (apartado 4.4.1).

Es oportuno indicar que, las acciones enumeradas en el articulo 50 de
la LGNNA se dirigen al cumplimiento del derecho a la proteccién de la sa-
lud, sin embargo, algunas de ellas se alinean mas con los derechos sexuales
y reproductivos. Tal es el caso de las fracciones VI, VII, X1y XIII, las cuales
instruyen a la federacién y entidades a establecer las medidas tendentes a pre-
venir embarazos de las nifias y las adolescentes; garantizar el acceso a mé-
todos anticonceptivos, “[p]roporcionar asesoria y orientaciéon sobre salud
sexual y reproductiva”, y “[p]rohibir, sancionar y erradicar la esterilizacién
forzada” de NNA y cualquier forma de violencia obstétrica.

El derecho a una vida libre de violencia se encuentra protegido particu-
larmente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV), que describe a la violencia contra las mujeres como
“cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dano o sufri-
miento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el ptblico” (articulo 50., fraccion IV).

La LGNNA, por su parte, lo integra como principio rector en el ar-
ticulo 6o0., fraccion XIII y como derecho en el articulo 13, fraccion VIII,
disponiendo que NNA tienen derecho a una vida libre de violencia, a que
se resguarde su integridad personal, y que las autoridades consideren la
perspectiva de género en casos de esta naturaleza (articulo 47). En este or-
denamiento se despliegan los diferentes tipos y modalidades de violencia
contra la mujer, de entre los que destacan la violencia psicologica, fisica,

367 LFPED, articulo 9, fraccién V1.
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patrimonial, econémica y sexual (articulo 6o0., fracciones I a la V) y las mo-
dalidades de violencia en el &mbito familiar, laboral, docente, comunitario,
institucional, digital, mediatico y feminicida.

Esto se articula con lo dispuesto en los numerales 27, fraccion 111, y 34
ter de la LGAMVLY, los cuales indican que en contextos de violencia se
deberan emitir las 6rdenes de proteccion conforme al principio del interés
superior del nifio, y proporcionar alojamiento temporal a mujeres y ninas.
Asi también, el articulo 45, fraccion XI del mismo ordenamiento, instruye a
la SEP a formar al personal educativo, en materia de derechos humanos de
las nifas y las mujeres y “politicas de prevencion, atenciéon, sanciéon y erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres”.

Lo expuesto en este segmento es de enorme relevancia, ya que, ademas
de nombrar las violencias y los espacios en los que pueden ocurrir, incor-
pora medidas para prevenir que su configuraciéon produzca efectos irrepa-
rables. Igualmente, hace referencia a la formacién que requiere el personal
educativo para contribuir a su erradicacion.

1. La maternidad adolescente en la dimension educativa

El derecho a la educacién se encuentra inserto en los articulos 3o., frac-
ciones II y V de la Constituciéon, y 5o. de la Ley General de Educaciéon
(LGE)*® donde se describe que, toda persona tiene este derecho, el cual
obliga al Estado mexicano a establecer las medidas que favorezcan su ejer-
cicio, asi como a priorizar el interés superior de NNA en el acceso, perma-
nencia y participacion en los servicios educativos. Al respecto, tanto la LGE
como la LGNNA determinan una serie de elementos que, ademas de guiar
su cumplimiento, se relacionan con la satisfaccion de otros, como el derecho
a la igualdad y no discriminacién, derechos sexuales y el derecho a una vida
libre de violencia.

Sobre la relacion con el derecho a la igualdad y no discriminacion, se
ordenan varios aspectos fundamentales. Por un lado, la erradicaciéon de
practicas pedagogicas discriminatorias®” y el establecimiento de “politicas
incluyentes, transversales y con perspectiva de género” que deriven en becas
y demas apoyos con el fin de ayudar a las y los estudiantes a solventar las
condiciones que les impiden ejercer el derecho.?”’

38 En 2019 se reformé la LGE para impulsar la inclusion de NNA al Sistema Educativo
Nacional desde la ensenanza inicial hasta la superior (PRONAPINNA, 2021).

369 LGNNA, articulo 57, fraccion XVIIL.

370 LGE, articulo 9o.
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Esto es esencial si se tiene en cuenta lo sostenido por la SEP*"! al indi-
car que, la maternidad en este momento de la vida “propicia la discrimi-
nacion y exclusion en diversas esferas de la vida social, ya que los estereo-
tipos de género siguen fuertemente arraigados en la sociedad mexicana,
y son estas mujeres las que abandonan los estudios a causa de los malos
tratos y burlas”. En la misma linea, el articulo 57 de la LGNNA establece
que, para garantizar el derecho a la educacion, la federacion y entidades
deben “[a]daptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y con-
textos especificos” de NNA (fraccion VI), establecer acciones afirmativas
que favorezcan su permanencia, sobre todo de quienes “enfrentan situa-
ciones de vulnerabilidad”, como en el caso de las adolescentes embara-
zadas (articulos 50 y 57, fracciéon VII), a fin de asegurar “la conclusiéon
de la educacién obligatoria, abatir el ausentismo, abandono y deserciéon
escolares” (fraccion XVI).

En este sentido, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federa
asegura que la igualdad de condiciones para el derecho a la educacion signi-
fica que “no se les puede expulsar, suspender, cambiar de horario o de esta-
blecimiento escolar, cancelar su matricula o modificar las condiciones en las
cuales las adolescentes venian ejerciendo su derecho a la educacion, y que
vaya en detrimento de su ingreso, permanencia o progreso escolar”.

Asimismo, la CDHDF?” sostiene que deben ofrecerse “a las adolescen-
tes embarazadas oportunidades de educacién permanente que incentiven y
estimulen su desarrollo académico, y que aseguren su estancia en el sistema
educativo. De igual forma, deben elaborar(se] politicas que permitan a las
madres adolescentes continuar su educacion”.

En cuanto al vinculo con el derecho a una vida libre de violencia, la
LGE expone que las autoridades educativas promoveran una cultura de paz
y no violencia, lo que conlleva entre otras acciones, a hacer difusiéon sobre
los tipos y modalidades de maltrato escolar y a la creacién de protocolos de
actuacion para la atencion de casos (articulo 74, fraccion IX).

Respecto al nexo con los derechos sexuales y reproductivos, la LGE
prescribe que en los planes y programas de estudio debera considerarse la

372
L,

371 Secretaria de Educacion Pablica (SEP), Embarazo adolescente y madres jévenes en Méxi-

co: una vision desde el Promajoven, México, SEP, Direccién General de Educacion Indigena,
2012, p. 40. Disponible en: https://dgeib. basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/promajoven/ proma-
Joven_00001.pdf-

372 Comisién de Derechos Humanos (CDHDF), Embarazo en adolescentes el ejercicio de los dere-
chos sexuales y reproductivos en la Ciudad de México. Sttuacion de los derechos humanos de las mujeres, Ciudad
de México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2016, 143 pp. Disponible en:
https://cdhem.orgmx/wp-content/uploads/2015/06/embarazo.pdf 2016, p. 38.

375 Ibidem, p. 48.
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educacion sexual integral y reproductiva, lo que implica hablar sobre “el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y
de las infecciones de transmision sexual” (articulos 30, fraccion X, y 58,
fraccion VIII).

Respecto a la educacion superior, el articulo 48 de la LGE dispone que,
el Estado debe impulsar acciones afirmativas para “compensar las desigual-
dades y la inequidad en el acceso y permanencia en los estudios por razones
econdmicas, de género, origen ¢étnico o discapacidad”.

Un aspecto que es fundamental para el cumplimiento del derecho a la
educacion es que las y los estudiantes dispongan de centros educativos ac-
cesibles, de ahi la relevancia de que las autoridades educativas atiendan lo
previsto en el articulo 102 de la LGE, el cual senala que deberan atenderse
prioritariamente las escuelas con mayor posibilidad de rezago o abandono
escolar por encontrarse en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas,
rurales y en pueblos y comunidades indigenas. De lo establecido en este
punto se puede decir que, el cumplimiento del derecho a la educacion ame-
rita la realizacion de multiples acciones, particularmente cuando lo que se
busca es asegurar la permanencia de adolescentes embarazadas, esfuerzos
que también deberian incluir a las que ya son madres.

Asi también se resalta el hecho de que la LGE exige tener en cuenta las
condiciones que enfrenta la estudiante para el establecimiento de las politi-
cas y los ajustes necesarios; disposicion que, sin duda, debe verse reflejada
al momento de tratar la maternidad en la adolescencia. Esto permitiria, por
ejemplo, vincular a la educacion con el derecho al cuidado. Si bien exis-
ten algunas disposiciones como el articulo 9o., fraccion IV, de la LGE, que
hace referencia a que “las instituciones que presten servicios de estancias
infantiles faciliten la incorporacion de las hijas o hijos de estudiantes que lo
requieran con el objeto de que no interrumpan o abandonen sus estudios”,
la normativa en materia de cuidados atn es escasa.’’*

Asimismo, haria posible incluir numerales que regulen el derecho a la
lactancia materna, concretamente en el ambito educativo. Al respecto, se
observa que la LGNNA llega a contemplar algunos numerales, aunque aso-
ciando este derecho al ambito de la salud y no como un aspecto que debe
ser respetado en el caso de las estudiantes que son madres.

7% Apenas hace unos afios, comenzé a discutirse la posibilidad de elevar a rango cons-
titucional el derecho al cuidado y a cuidar, para obligar al Estado mexicano a promover la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en estas labores.
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En este sentido, se considera fundamental que se analicen estas dimen-
siones y se establezcan medidas que fortalezcan la proteccién y el cumpli-
miento de ambos derechos, sin dejar de mencionar que el derecho al cuida-
do también cobra relevancia cuando la madre adolescente se encuentra en
el ambito laboral.

2. Madvres adolescentes en el ambito laboral

El articulo 123 de la Constitucion establece que, toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, prohibiéndose a partir de 2014
la utilizacion del trabajo de los menores de 15 afos y disponiendo que los
mayores de esta edad y menores de 16 tendran como jornada méaxima la
de 6 horas.

El articulo 47 de la LGNNA prevé la obligacion de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno de prevenir, atender y sancionar los casos en los
que NNA se vean afectados, entre otros, por el trabajo antes de la edad mi-
nima de 15 afos; el “trabajo en adolescentes mayores de 15 anos que pueda
perjudicar su salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico o mental; la
explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el tra-
bajo forzoso”.

La Ley Federal de Trabajo (LFT), por su parte, sefiala que los mayo-
res de 15 afios pueden prestar sus servicios con las limitaciones indicadas
en la ley (articulo 22), asimismo, prohibe la utilizacién del trabajo de los
menores de 15 afos y de 18 anos, en horas extraordinarias, en los dias
domingos y de descanso obligatorio. Asi también prescribe que, no po-
dra utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de 18 afios
“que no hayan terminado su educaciéon basica obligatoria, salvo los casos
que apruebe la autoridad laboral”, por haber, compatibilidad entre los
estudios y el trabajo (LFT, articulo 22 bis). Igualmente, dispone que, para
laborar, las personas mayores de 15 anos y menores de 18 afios requieren
de un certificado médico que avale su aptitud para trabajar, asi como
llevar a cabo las revisiones médicas que requieran las autoridades labora-
les (articulo 174). Del mismo modo, la LIF'T" obliga a quienes contraten a
personas menores de dieciocho anos, a solicitar la presentacion de certifi-
cados médicos que avalen su aptitud para trabajar; tener un registro con
la informacién y documentacion sobre la persona trabajadora en donde
precise, entre otros datos, la clase de trabajo que hace, los horarios, sala-
rios y demas condiciones; designarles trabajo de forma que no afecte sus
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programas escolares; brindar capacitacion y atender las solicitudes de in-
formacion de las autoridades del trabajo (articulo 180).

El articulo 331 bis de esta legislacion, prohibe la contratacion para el
trabajo del hogar de adolescentes menores de 15 anos, senala que, tratan-
dose de adolescentes mayores de 15 anos, la persona empleadora debera,
entre otras cosas, “‘evitar la contratacién de personas adolescentes mayores
de 15 afos que no hayan concluido cuando menos la educacion secundaria,
a excepcion de que la persona empleadora se haga cargo de que finalice la
misma” (fracciéon III).

En cuanto a la interseccion entre trabajo y reproduccion, los articulos
123, apartado A, fracciéon V, de la Constitucion, y 132, fraccion XXVII,
165 y 170, fracciéon I de la LI, protegen el embarazo y la maternidad,
indican que, durante el embarazo, la gestante no efectuara trabajos que
impliquen esfuerzos o representen un peligro para su salud. Del mismo
modo, se prevé la licencia de maternidad y periodos de lactancia des-
pués de haber tenido al bebé, asi como la obligacién para la o el patréon
de proporcionar a las embarazadas de la protecciéon que establezcan los
reglamentos.

En esta linea la “Carta de derechos humanos y laborales para adoles-
centes en edad permitida para trabajar” emitida por la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social (STPS) dispone que las adolescentes embarazadas
entre 15y 17 afios tienen los mismos derechos laborales de las personas tra-
bajadoras mayores de edad, precisa que, deben recibir el mismo pago por
el mismo trabajo, tomando en cuenta las limitaciones y condiciones para
contratarlas por ser adolescentes en edad permitida para trabajar. De entre
los puntos que indica la Carta de Derechos se destacan:

— Los derechos a no “realizar trabajos de levantar, tirar o empujar
grandes pesos, que produzcan trepidacion, que actien o puedan
alterar el estado psiquico y nervioso; o estar de pie durante largo
tiempo” y a “gozar de servicios de guarderia infantil” por parte del
IMSS.%7

— La prohibicién para las y los empleadores de exigir la presenta-
ci6n de un “certificado médico de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo”, asi como de despedir o in-

375 Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), Carta de derechos humanos y labo-
rales para adolescentes en edad permitida para trabajar, México, STPS, febrero de 2015.

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 7573 0/stps-carta-derechos-labora-
les-adolescentes. pd].
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tervenir en la renuncia de la adolescente por encontrarse “emba-
razada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijas/
os menores de edad”.?’

De lo analizado sobre la interaccién entre la maternidad adolescente y
la dimension laboral, se observa que conviene que la politica ptblica y los
programas dirigidos a la atencién de la maternidad consideren en estos as-
pectos lo referente al derecho a los cuidados.

Por otro lado, llama la atenciéon que, pese a que el derecho al trabajo
es una dimensién relevante en la vida de las madres adolescentes por su
vinculacién con el ejercicio de otros derechos, sea tan escasa la informacion
acerca de la misma. Esto sin duda es un gran pendiente que debe subsa-
narse para asegurar la proteccion integral de los derechos de las madres
adolescentes.

En el recuadro de las siguientes paginas se muestran de manera resumi-
da tanto los estandares internacionales mencionados en el capitulo anterior,
como las obligaciones a las que se hizo alusion en el presente, a fin de tener
un panorama claro acerca de qué se ha indicado desde el ambito nacional
¢ internacional para satisfacer estos derechos en el contexto de maternidad
en la adolescencia.

Lo establecido en dichas disposiciones, debe verse reflejado en las poli-
ticas publicas, lo que se revisara en los siguientes apartados.

576 Idem.



TABLA 8. DERECHOS DE LAS MADRES ADOLESCENTES, ESTANDARES INTERNACIONALES Y OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO

Derecho a la salud Derechos sexuales y derechos reproductivos
— Considerar, ademas de los elementos biolégico-reproductivos, los psicolégi- | — Garantizar a las y los adolescentes informacién adecuada a sus particularidades, al igual
cos y psicosociales.*”” que su participacién activa “en la preparacion y difusién de informaciéon.*®!
— Prevenir que el personal de salud revictimice o deniegue el acceso a los ser- | — Incorporar oportunidades de educacion y didlogo dirigidas a los nifios y los hombres en
vicios de salud.’’® los servicios de salud sexual, reproductiva e infantil”**? con el objetivo de asegurar condi-
— Asegurar el derecho de toda mujer embarazada o en periodo de lactan- ciones sanas en el embarazo y parto.
cia a la proteccion, cuidados y ayuda especiales (Declaracién Americana, | — Eliminar los efectos discriminatorios en las mujeres de denegarles servicios, basados en
articulo VII). estereotipos que reducen el rol primario de las mujeres a la maternidad y previenen que
— Prevenir la morbimortalidad materna y la mortalidad de las adolescentes.*” tomen decisiones sobre su sexualidad y reproduccion.®®®
— Disenar politicas y programas, en funcién de las necesidades especificas en | — Impartir una educacién sexual y reproductiva basada en pruebas, cientificamente riguro-
salud materna, y con respeto a los derechos a la intimidad y confidencialidad sa, adecuada en funcion de la edad, que posibilite el entendimiento del consentimiento.**
de las y los adolescentes.*’ — Personal capacitado debera brindar informacion sobre la inconveniencia del embarazo
— Asegurar que la atencién materno-infantil sea respetuosa e incluya la atencién antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los
psicolégica (LGS, articulo 61 y LGNNA, articulo 50). embarazos y reducir su namero (LGS, articulo 67 y NOM-005, apartado 4.4.1).
— Promover la lactancia materna (LGNNA, articulo 50). — Prohibicion, sancién y erradicacién de la esterilizacion forzada de NNA y cualquier for-

ma de violencia obstétrica (LGNNA, articulo 50).

377 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos sobre el embarazo en adolescentes: una aproximacion a los factores culturales, soctales y emocionales a partir de un estudio en seis paises de la region.
Informe final, Panama, Plan Internacional / Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, 2014. Informe electronico (82 pp.). Disponible en: https://www.unicef.
org/ecuador/media/2481/file/ Vivencias %020y %2 Orelatos %o 2 0sobre %o 2 0el %o 2 Oembarazo %o 2 0en %o 2 Oadolescentes. pdf:

378 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) y Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), 2014, Declaracién sobre la violencia contra las
ninas, mujeres, y adolescentes y sus derechos sexuales y reproductivos. Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionderechos-es. pdf.

379 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 15: “Sobre el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo 24)”, 2013. Disponible
en: hitp://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?’enc=6QkG1d% 2FPPRiCAghKb 7yhsqlkirRQZLE2M S5 SREF %0 2F5 FOvH Cls 1 B9k 1r3x0aA 7 FYrehls) % 2FQuiliONVREf8Bupo EXSI7 W Lpn
aliMIpupYgu9Jeq5 Fnl6KRXRglghSh9BIYV9KH.

380 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos, 2010.

381 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general ntim. 4: “La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”,
2003. Disponible en: hitp://hrlibrary.umn.edu/cre/spanish/Sgeneralcomment4. himl.

382 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general ntm. 15..., cil.

383 Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI) y Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), Declaracién sobre la violencia contra las nifias,
muyjeres..., cu.

38 Corte IDH, Caso Guzmdn Albarracin y otras vs. Ecuador, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 24 de junio de 2020, Serie C, nam. 405.
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Derecho a la educacion

Derecho al trabajo

— Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita (CND, articulo 28).

— Fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién
escolar de las y los ninos, con énfasis en la tasa de abandono femenino (Proto-
colo San Salvador, articulo 13 y CEDAW, articulo 10).

— Impulsar programas educativos que contrarresten los prejuicios, costumbres y
practicas basadas en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquie-
ra de los géneros o en los papeles estereotipados para la mujer y el hombre
para fomentar relaciones intergenéricas sanas (Belém do Para, articulo 8).

— Garantizar la proteccion de las adolescentes embarazadas y la no interrup-
cién de sus estudios (Comité DNy UNFPA).

— Aminorar el estigma que recae sobre las madres adolescentes en el ambito
escolar (Comité DN y UNFPA).

— Asegurar asistencia financiera para procurar que las mujeres regresen a la
escuela (Comité DN y UNFPA).

— Promover un entorno docente en el que se eliminen todas las barreras que im-
piden la asistencia a la escuela de las adolescentes embarazadas y las madres
jovenes, que incluya, segtin corresponda, servicios accesibles y asequibles de
guarderia (ONU, 1994: Objetivo estratégico B.1).

— Garantizar la educacion preescolar, primaria, secundaria y la media superior
obligatorias (LGE, articulo 6).

— Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género que
deriven en becas y demds apoyos con el fin de ayudar a las y los estudiantes a
solventar las condiciones que les impiden ejercer el derecho (LGE, articulo 9).

— Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especifi-
cos de NNA (LGE, articulo 9).

— Difundir los tipos y modalidades de maltrato escolar y la creacién de proto-
colos de actuacion para la atenciéon de casos (LGE, articulo 74).

— Tomar las medidas para asegurar el establecimiento de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias (articulo 60., PIDESC).

— Proteger al nifo(a) contra el desempeno de cualquier acto nocivo para la salud, educacion
o desarrollo (CDN, articulo 32; Protocolo de San Salvador, articulo 70.).

— Fijar edades minimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones del mismo
(CDN, articulo 32).

— Evitar la contratacion de personas adolescentes mayores de 15 afnos que no hayan con-
cluido cuando menos la educaciéon secundaria, a excepcion de que la persona empleadora
se haga cargo de que finalice la misma (LT, articulo 22 bis).

— Evitar que durante el embarazo, la gestante efectie trabajos que impliquen esfuerzos o
representen un peligro para su salud (LFT; articulos 132, 165y 170).

— Garantizar la licencia de maternidad y periodos de lactancia (LFT, articulo 132, 165 y
170).

Derecho a una vida libre de violencia

— Prevenir y atender los casos de abuso fisico, mental y sexual en contra a nifas y nifios (CND, articulo 19 y CEDAW).

— Emitir las 6rdenes de proteccion conforme al principio del interés superior del nifio, y proporcionar alojamiento temporal a mujeres y ninas. (LGAMVLY, articulos 27 y 34 ter).

— Formar al personal educativo, en materia de derechos humanos de las ninas y las mujeres y politicas de prevencion, atencién, sancién y erradicaciéon de la violencia contra

las mujeres (LGAMVLY, articulo 45).

FUENTE: elaboracién propia.
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III. ELEMENTOS PARA LA PROTECCION
JURIDICA DE LA MATERNIDAD
ADOLESCENTE EN MEXICO

En este punto, es pertinente corroborar la forma en la que los antecedentes
normativos y de politica pablica mas relevantes acerca del tema habilitan o
no entornos propicios para la salvaguarda efectiva de los derechos de las ma-
dres adolescentes, a fin de descubrir, si la consideracion sobre su titularidad,
la forma en la que han resuelto las tensiones entre la autonomia progresiva y la
proteccion, asi como la manera en la que se ha impulsado el establecimien-
to de objetivos en materia de género, han constituido y constituyen una via
para la materializacion de los mismos. De acuerdo con la Primera Sala de la
SCJN,*® las sociedades deben generar entornos 6ptimos para que las adoles-
centes puedan alcanzar sus capacidades y se respete el “potencial para parti-
cipar y responsabilizarse por la toma de decisiones sobre sus propias vidas”.

En esta linea se recuerda que, en el 2000, se modifico el articulo 4o.
constitucional para incluir a nifias y nifos. Pese a que no se hizo menciéon
expresa de las y los adolescentes, este suceso, sin duda, constituyd un im-
portante avance para las personas menores de 18 afos. Gonzalez Contro
afirma que, lo anterior favorecié la visibilizacién de las personas menores
de edad como titulares de ciertos derechos, los cuales se ampliaron gracias
a la reforma en materia de derechos humanos en 2011 y cuya proteccion se
consolid6 con la LGNNA que se emitiria mas adelante.

Sobre esto la CDHDF?** indica que, la reforma al articulo 4o0. de la
Constitucion tuvo por consecuencia la erradicacion del paradigma “pro-
teccionista tutelar” que imperé hasta finales del siglo XIX, bajo el cual se
percibia a las NNA “como seres absolutamente vulnerables y dependientes,
que le pertenecian a la familia” y, por tanto, se “les negaba la posibilidad de
contar con autonomia personal y les excluia de la titularidad de derechos”.

Acerca de este punto, la CDHDF aclara que, en el proceso de reconoci-
miento de derechos que tuvo lugar en el Ambito internacional no se diferen-
c16 a la nifiez de la adolescencia, y cita a Gonzalez Contr6 para afirmar que
la distincién entre ambas categorias no data de hace mucho y “obedece a

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Amparo directo en revision
119/ 2014, parr. 81, sentencia publicada en 2019. Disponible en: hitps://www.s¢in.gob.mx/
sites/default/files/listas/documento_dos/2019-02/ADR-119-2014-190214.pdJ.

386 Coomision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDY), Embarazo en adolescen-
tes el ¢jercicio de los derechos sexuales y reproductivos en la Ciudad de México. Situacion de los derechos hu-
manos de las mujeres, Ciudad de México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
2016, p. 11. Disponible en: https://cdhem.orgmx/wp-content/uploads/2015/06/embarazo. pdf.
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razones plenamente justificadas que pueden ayudar a la garantia de los de-
rechos mediante el reconocimiento, por e¢jemplo, de una mayor autonomia
a partir del inicio de la pubertad”.®’

El paradigma proteccionista tutelar dio lugar al asistencialismo y pater-
nalismo, perspectivas que, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon (SCJN),*® influyeron:

...en la educacioén, en las politicas pablicas, en la familia y, por supuesto, en el
ambito juridico de muchos paises. Especificamente en el derecho, el enfoque
tutelar es perceptible desde la tradicion juridica civilista, la cual ha sujetado
a esta poblacion a la potestad de las personas adultas, concretamente a los
“jefes” de familia. Esta vision se ha filtrado en las diversas ramas del derecho,
propiciando la exclusion de la infancia y la adolescencia de la titularidad de
sus derechos.

Posteriormente, en 2011, se incorporo6 el interés superior del nifio como
principio en el articulo 4o. de la Constitucion, que a la letra dice: “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos”. Sobre este principio la CDHDF*# indica que “ha evolucionado
conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los derechos al pasar
de ser considerado solo un objetivo deseable a constituirse en un principio juridico
garantista que obliga, limita y orienta sus decisiones para satisfacer de mane-
ra plena e integral los derechos de esta poblacion”.

Anade que este principio “se instituye como obligacion de caracter
reforzado y prioritario para el Estado estableciendo que sus derechos son
asuntos de orden publico e interés social, por lo cual se debe actuar oficiosa-
mente para protegerlos y brindarles la asistencia y representaciéon necesarias
para el ejercicio de sus derechos”.*

Mas adelante, en 2014, se expidi6 la LGNNA con la cual se robustecio
el marco juridico, ya que integr6 en el numeral 2 el principio del interés
superior del nifo, indicando que debera ser considerado de manera pri-
mordial en la toma de decisiones que involucren a las y los menores de 18

387 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Embarazo en adolescen-
les..., al., p. 28.

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Profocolo para juzgar con perspectiva de infancia...,
at, p. 11.

389 Clomision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDY), Embarazo en adolescen-
tes el gjercicio de los derechos sexuales. . ., cit., p. 30.

399" Ibidem, pp. 29 y 30.
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anos. Por ende, este principio se inserta de manera transversal en todos los
derechos contenidos en dicha ley.

La LGNNA ha sido de gran importancia para el avance de los derechos
humanos por diversas razones, entre las que destacan:

— Contiene un catalogo amplio de derechos.

— Marcé la pauta para cambiar el paradigma de minoridad y protec-
cionista tutelar®”! que hasta ese momento prevalecia.

— TFavoreci6 la materializacion de los principios contenidos en la CDN
tales como el interés superior del nifio, la no discriminacioén, el de-
recho ala vida, a la supervivencia y al desarrollo, y el derecho a ex-
presar sus opiniones y a que sean debidamente tomadas en cuenta,
es decir, el derecho a la participacion.

En materia de género, se destaca la publicacion en 2006 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), mediante la
cual se propuso orientar al pais al logro de la igualdad sustantiva, tarea que
se encuentra a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES),
entidad que tiene el objetivo de cumplir con el articulo 4o. constitucional.
Cabe destacar que esta ley plasma una definicién incompleta sobre la igual-
dad sustantiva, ya que la describe como el acceso al mismo trato y oportu-
nidades, sin explicar que alcanzarla implica “un cambio estructural en las
relaciones de poder”.*?

La LGDNNA también protege el derecho a la igualdad sustantiva y a
no ser victimas de discriminacién, y hace alusion a que la perspectiva anti-
discriminatoria debe ser incluida en el quehacer pablico, sobre todo en las
politicas ptblicas (articulos 36, 39 y 40).

Por su parte, la LFPED regula la determinacion de acciones afirmati-
vas para favorecer la inclusion de personas en los diferentes espacios, mis-
mas que seran prioritariamente aplicables a personas como nifas y ado-
lescentes (articulo 15 octavus). De acuerdo con esta ley, para materializar
la igualdad sustantiva debe transversalizarse la perspectiva de género en
todas las actuaciones de las autoridades (articulo 37, fraccién I).

No se omite manifestar que apenas en 2022 se reformé la LGAMVLY,
para incluir en el articulo 4o., fraccion I, la igualdad juridica, sustantiva, de
resultados y estructural, cuestién que se considera de suma importancia, ya

3 Idem.
392" Constant, Chloé, “Actualizacién de la Guia ntim. 1: ;Qué es género? Conceptos bési-
cos” (version original elaborada por la Evangelina Garcia Prince), FLACSO, 2020.
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que permitird establecer politicas y programas que aspiren hacia estos tipos
de igualdad, en lugar de sélo apuntar hacia la de oportunidades, como hasta
ahora se ha impulsado por la legislaciéon nacional.

Ahora bien, uno de los aspectos que se destacaron en el capitulo pri-
mero es el relacionado con el principio de autonomia progresiva y la forma
en la que éste entra en tension con el deber de proteccion de las personas
menores de edad. Acerca de este principio, la CDHDF*” menciona que
la adolescencia es una etapa de “crecimiento en la que la autonomia se va
desarrollando de forma gradual a medida que se adquieren habilidades que
permiten a las personas hacer sus propias elecciones”. Del mismo modo,
sefiala que el avance progresivo de la autonomia va “restringiendo las potes-
tades de madres, padres o tutores, de la sociedad y el Estado”.*™*

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN* describe a la autonomia pro-
gresiva como un concepto psicologico asociado con la madurez psico-emo-
cional, al tiempo que se trata de:

— Una nocién normativa que describe “la esfera de inmunidad de la
persona frente al Estado” que incrementa “conforme la persona se
aproxima en su crecimiento al umbral, también normativo, de la
mayoria de edad”.

— Una autonomia contingente supeditada a la “verificacion y protec-
ci6n reforzada por parte del Estado, sus agentes y las personas au-
torizadas por el orden juridico para adquirir responsabilidad sobre
las personas adolescentes”.

Acerca de esta tension entre las obligaciones de respetar y proteger, la
Primera Sala SCJN menciona que el Estado, mas que decantarse por algu-
na de estas obligaciones, debe estar atento a las complejidades propias del
especial caracter de NNA. Califica de adultocéntrico el que las reglas e ins-
tituciones del Estado consideren a ambas obligaciones como excluyentes, lo
que a decir de la Sala** “muestra de discriminacion estructural por razones

de edad”. Finalmente, indica que inclinarse sélo por la proteccion, niega la

393 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDY), Embarazo en adolescen-
les..., at., p. 31.

39 Idem.

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo directo en revision 119/ 2014, cit.,
parrs. 53 y 84.

39 Ibidem, parr. 87.
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autonomia progresiva de las personas adolescentes. De acuerdo con la Pri-
mera Sala de la SCJN, debe tenerse cuidado de que la proteccién no se tra-
duzca en la negacién tajante y absoluta de la posibilidad de las adolescentes,
de decidir sobre sus vidas.

En esta linea, se reconocen las modificaciones a la Norma Oficial Mexi-
cana 046-SSA2-2005 que tuvieron en lugar en 2016, las cuales se sustentan
en el reconocimiento de este principio para proteger los derechos reproduc-
tivos de la adolescente. De manera que, ante un caso de violencia sexual,
tengan mayor facilidad de acceder a la anticoncepciéon de emergencia sin
necesidad de satisfacer requisitos previos, tales como la presentaciéon de una
denuncia o la autorizacion de los padres o tutor legal.

Lo revisado hasta este punto deja ver un marco juridico que ha evolu-
cionado progresivamente, apuntando hacia el fortalecimiento de las y los
adolescentes como sujetos de derechos. Del mismo modo, la legislaciéon ha
integrado, de manera paulatina, disposiciones que permiten conformar po-
liticas y programas cada vez mas solidos para el logro de la igualdad sus-
tantiva.

En suma, si bien la normativa pareciera habilitar un escenario propicio
para la protecciéon de los derechos de las madres adolescentes, queda pen-
diente incorporar de manera explicita esta figura, asi como los diferentes
efectos que se desprenden de ella, a fin de que mediante la politica pablica
y programas se puedan atender.

IV. LAS MADRES ADOLESCENTES EN LAS POLITICAS
PUBLICAS Y PROGRAMAS FEDERALES VIGENTES

Tal como se indicaba al inicio, el fenémeno de la maternidad adolescente ha
pasado de la invisibilidad social, al reconocimiento y conformacioén de dispo-
siciones orientadas a su atencién, aunque sin el protagonismo, especificidad
y relevancia oportunas. La legislacion antes descrita, ademas de proteger los
derechos humanos de las madres adolescentes, es llevada a la practica me-
diante politicas ptblicas y programas, las cuales tienen un componente juridi-
co importante, ya que permiten dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en la normativa.

Enseguida, se mencionaran los instrumentos mas relevantes en la ma-
teria, por tratarse de politicas y programas que contienen, entre sus metas,
las de garantizar y satisfacer los derechos de esta poblacion, siendo estos:
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— La Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo Adoles-
cente (ENAPEA).

— La Beca de Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jove-
nes Embarazadas que forma parte de las Becas “Elisa Acuna”, del
Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar.

— Programa Nacional de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes
2021-2024.

— Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2020-2024 (PROIGUALDAD).

Es oportuno indicar que, el analisis realizado en esta investigacion se
efectia con base en la normativa vigente; sin embargo, el contenido de la
misma podra variar en el siguiente periodo sexenal. Del mismo modo, se
precisa que, para esta exégesis, también se tomaron como referencia es-
tudios que se han llevado a cabo sobre los programas y politicas ptblicas
anteriores.

1. Estrategia Nacional para la Prevencion

del Embarazo Adolescente (ENAPEA)™’

La ENAPEA®® es una politica publica que el Estado mexicano adoptd
en 2015 con el objetivo de erradicar para 2030 el embarazo entre mujeres
de 10 a 14 anos, y reducirlo en un 50% entre mujeres de 15 a 19 afios.’”
Dicha estrategia, ademas de perseguir la reducciéon de embarazos en adoles-
centes, considera dentro de sus lineas de accion la atencion a la maternidad
adolescente.*™

397 Para el analisis de la ENAPEA se reviso la estrategia que se lanzé en 2015, el Estudio
sobre la Prevencion del Embarazo en Adolescentes desde las Masculinidades efectuado
por el Instituto Nacional de Salud Pablica en 2015, los informes presentados por el Grupo
Interinstitucional para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes (GIPEA) de 2019
y 2020, la Segunda Fase de la ENAPEA 2021-2024, publicada en septiembre de 2021 y la
evaluaciéon que hizo Eurosocial sobre esta politica en noviembre de 2020.

39 Gobierno de la Republica, Estrategia Nacional..., cit., pp. 81-90.

399 No se omite manifestar que desde hacia varias décadas se habia trabajado en la re-
duccién de la fecundidad adolescente, por ejemplo, en el Programa Nacional de Poblacion
2001-2006 se propuso “Invertir en el desarrollo humano de las y los jévenes y fomentar en
ellos actitudes y practicas de prevencion y planeacién”, con el objetivo de reducir entre 2000
y 2006 la tasa de 70 nacimientos por cada 1000 adolescentes a 61.

40 Por ejemplo, el Objetivo 4: incrementar la demanda y calidad de la atencién de los
servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes, dispone en la linea de accién “16.
Prevenir embarazos subsiguientes en madres adolescentes”.
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Esta politica es importante por diversos motivos, por un lado, aborda el
tema de la heterogeneidad del embarazo en la adolescencia en razon de la
edad, reconociendo que existen diferencias en los embarazos que ocurren
antes y después de los 15 aflos; mientras que, por otro, incorpord dentro
de la poblacién objetivo a los hombres adolescentes —aunque esto ocurrid
anos después de su lanzamiento—. La estrategia encuentra su justificacion
en el hecho de que las adolescentes de 15 a 19 afios de edad constituyen el
grupo de mujeres en edad fértil mas grande, y que en los dltimos 40 afios,
las adolescentes han disminuido su fecundidad en mucho menor grado que
otros grupos de edad.*! Para su puesta en marcha y seguimiento, la ENA-
PEA contempla la instalacion del Grupo Interinstitucional para la Preven-
ci6n del Embarazo en Adolescentes (GIPEA), contando con agrupaciones
homologas en el ambito estatal y municipal.

De su creaciéon en 2015 a la fecha, la politica ha tenido dos fases, la pri-
mera que tuvo lugar de 2015 a 2020, y una segunda aprobada para el perio-
do 2021 a 2024, en la que se hicieron varios ajustes que se revisaran en este
capitulo. El contenido de ambas se retomard para hacer un analisis integral
sobre la atencion que ha dado el Estado mexicano al tema.

En su primera fase (2015-2020), la ENAPEA se habia propuesto alcan-
zar cinco objetivos especificos a lograr mediante 19 lineas de accién y 90
actividades, siendo los primeros:

*  Objetivo 1: contribuir al desarrollo humano y ampliar las oportu-
nidades laborales y educativas de las y los adolescentes en México.

*  Objetivo 2: propiciar un entorno habilitante que favorezca las de-
cisiones libres, responsables e informadas de las y los adolescentes
sobre el ejercicio de su sexualidad y la prevencion del embarazo.

*  Objetivo 3: asegurar el acceso efectivo a una gama completa de
métodos anticonceptivos, incluyendo los reversibles de acciéon pro-
longada (ARAP), para garantizar una eleccion libre e informada y
la corresponsabilidad del varén en el ejercicio de la sexualidad.

¢ Objetivo 4: incrementar la demanda y calidad de la atencién de los
servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes.

*  Objetivo 5: garantizar el derecho de las ninas, los nifios y la pobla-
c16n adolescente a recibir educacion integral en sexualidad en todos
los niveles educativos de gestion publica y privada.

101 Gobierno de la Reptblica, Estrategia Nacional..., cit.
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En la segunda fase, se redujeron estos objetivos para concentrarse en la
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos. Asimismo, se menciona
que, dicha fase se alinea con la Politica Social del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2019-2024, asi como con los objetivos y estrategias de los programas
que a continuacion se indican:

— Programa Sectorial de Gobernaciéon 2020-2024.

— Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.

— Programa Sectorial de Salud 2019-2024.

— Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.

— Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

(PROIGUALDAD) 2020-2024-.

La ENAPEA esta estrechamente vinculada con el programa de Becas
de Apoyo a la Educaciéon Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embaraza-
das, el cual se analizara en la siguiente seccion.

2. Becas de Apoyo a la Educacion Bdsica de Madres Fdvenes
y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN)

El PROMAJOVEN*? forma parte de la ENAPEA vy fue puesto en
marcha en 2004 con el objetivo de reducir el rezago educativo mediante
el otorgamiento de becas a ninas y jévenes en situaciéon de vulnerabilidad
acentuada por el embarazo y la maternidad.*™ Es operado por la SEP y
concentra los esfuerzos interinstitucionales de diversas entidades publicas,
encaminados al cumplimiento de la politica nacional en materia educativa.
En la actualidad, es uno de los apoyos previstos en las Becas “Elisa Acuna”
del Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar operado por
la Coordinacién Nacional del Programa de Becas, 6érgano desconcentrado
de la SEP.

Las becas “Elisa Acufa” tienen entre otros objetivos especificos, el de
contribuir a la permanencia y egreso de nifias y adolescentes en contexto

102 Hasta 2019 se conocia por sus siglas como PROMAJOVEN, por lo que para efectos
del este libro se continuara mencionando de esta forma

105 Algunas de las cifras que dieron origen al PROMAJOVEN derivan del Censo General
de Poblacion y Vivienda de 2000, en el que se registré que habia 135,287 madres entre los
12 y 19 aflos que no habian finalizado la educacion basica. Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Reglas de Operacion del Programa de Becas “Elisa Acufia” para el Ejercicio Fiscal
2022, 2021.
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de vulnerabilidad, agravada por el embarazo y la maternidad temprana de
entre 12 y 18 afios, para el acceso, permanencia y conclusiéon de su educa-
ci6on basica.*™

Sobre este aspecto se observa que la LGE sefiala la obligatoriedad hasta
la educacién superior, y el PROMAJOVEN sélo contempla la educacién
basica, por tanto, seria conveniente que se modificara el programa para cu-
brir hasta la educacion superior y cumplir con lo previsto en la LGE.

En el marco de este programa, se brinda a la poblaciéon objetivo un
monto de $800.” pesos mensuales hasta por 10 meses en el afio, con el
objetivo de que las beneficiarias concluyan su educacion basica en moda-
lidad escolarizada o no escolarizada. Hasta hace unos anos este monto era
de $850.” y se redujo a la cantidad actual, por lo que, de manera similar a
como ocurri6 con la ENAPEA, en el PROMAJOVEN hubo una regresion
que incumple con el principio de progresividad, asi como con el maximo
uso de recursos disponibles, debido a que, la disminucién se contrapone
con la finalidad del programa, el cual es evitar la desercion escolar. Asimis-
mo, no pasa desapercibido el hecho de que ha existido una reducciéon en
el nimero de becas otorgadas de 2018, que se dieron 6,930 a 2020, que se
brindaron 3,152.

Ademas de este recurso, las mujeres pueden participar en programas
complementarios relacionados con su salud sexual y reproductiva, derechos
y prevencion de la violencia, entre otras actividades educativas, productivas y
culturales que favorecen su desarrollo integral.*® Por medio de este progra-
ma, se garantiza particularmente el derecho a la educacion, toda vez que la
prestacion tiene el proposito de que la mujer siga estudiando, y se promueve
el conocimiento sobre los derechos sexuales y reproductivos.

El procedimiento para la seleccion de la poblacion beneficiaria descri-
be que, una vez recibidas las solicitudes, el Comité de Becas o su equivalen-
te tendran la responsabilidad de verificar que los datos registrados por las
aspirantes estén completos, “descartando las solicitudes incompletas, can-
celadas y/o que no cumplan con los requisitos solicitados”.*® Sobre esto,
seria deseable que, como parte de este proceso, se incluya un paso previo
mediante el cual se le requiera a la solicitante la informacion restante, a fin
de evitar que por cuestiones de forma se deje fuera a quienes necesitan este
recurso.

10 Idem.
195 Idem.
106 Tbidem, p. 134.
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También en las Reglas de Operacion del Programa de Becas Elisa
Acuna, se refiere que la beneficiaria tendra la posibilidad de participar, de
forma adicional a las actividades académicas, en “programas complemen-
tarios relacionados con su salud sexual y reproductiva, derechos y preven-
ci6n de la violencia, ademas de otras actividades educativas productivas y
culturales que favorezcan su desarrollo integral”.*"” Esta medida, ademas
de dotarle de cierta integralidad al programa, impulsa la concientizaciéon de
las mujeres sobre sus derechos; por tanto, deberia de fortalecerse median-
te disposiciones que posibiliten a las beneficiarias el acceso a estas capa-
citaciones.

En tal sentido seria conveniente precisar la forma en la que se llevaran
a cabo dichos procesos de formacion, a cargo de quién corren, asi como
considerar incentivos para que las estudiantes participen en estas activida-
des complementarias en medio de las cargas académicas, reproductivas y
hasta laborales.

3. Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios

y Adolescentes 2021-2024 (PRONAPINNA)

La LGNNA dispone en los articulos 125, fraccion VII, y 130, fraccion
II, la creacion del PRONAPINNA, el cual es un programa sustentado en
el enfoque basado en derechos humanos, que articula los esfuerzos institu-
cionales para la proteccion de los derechos de NNA. Su puesta en marcha
corresponde al Sistema Nacional de Protecciéon de Ninas, Nifios y Adoles-
centes (SIPINNA) y sistemas homologos en el ambito estatal y municipal.
Si bien, a diferencia de las medidas anteriormente sefialadas, el progra-
ma no se encuentra totalmente enfocado en adolescentes embarazadas y
madres, si cuenta con acciones especificas en su beneficio, las cuales son
instrumentadas por el GIPEA, entidad encargada de supervisar y moni-
torear los mecanismos de coordinacién, cooperacién y comunicaciéon de
la ENAPEA.

Acerca de las estrategias y lineas de accién en la materia, el CONEVAL
encontro en la evaluacion realizada al PRONAPINNA 2016-2018 que, pese
a ser vastas y adecuadas, requieren de un diagnostico mas profundo de la
problematica. Del mismo modo, el CONEVAL identificé que el programa
evaluado no contaba con lineas de accién encaminadas a la proteccién de
las personas adolescentes trabajadoras en edad permitida.

W7 Ibidem, p. 639.
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Es pertinente indicar que, de 2017 a la fecha la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA ha desarrollado la Estrategia “Atajos”, a la cual se han su-
mado 18 entidades federativas con el proposito de potenciar acciones en
beneficio de los derechos de NINA mediante la atenciéon de nueve dimen-
siones prioritarias, entre ellas, la prevencion del embarazo infantil y en
adolescentes.

En cuanto al PRONAPINNA 2021-2024, se observan objetivos y li-
neas de acciéon importantes para el tema que se analiza, relacionados con
la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos, el derecho a la
educacion, cuidados y al trabajo. Dentro de las medidas orientadas a pro-
teger y promover dichos derechos, el PRONAPPINA contempla lineas de

accion para:

— Proveer de servicios de atencién primaria a mujeres embarazadas,
NNA en igualdad de oportunidades mediante la oferta oportuna
de consultas para el diagnostico y tratamiento de alteraciones a la
salud, con especial énfasis en poblaciones vulnerables.*"®

— Mejorar y asegurar la calidad de la atencion de las mujeres durante
el embarazo, parto y puerperio con enfoque de derechos huma-
nos, perspectiva de género e interculturalidad, en todos los niveles
de atencion; en particular en poblaciones vulnerables a través del
fortalecimiento de la capacidad institucional para la prestacion de
servicios de calidad.*”

— Promover el acceso y ejercicio de los derechos sexuales y reproduc-
tivos de NNA, para el disfrute pleno de su sexualidad, de acuerdo
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; asi como
para prevenir el embarazo adolescente y erradicar el embarazo in-

fantil.*1?

18 Fsta accién forma parte de la Estrategia prioritaria 1.1 Asegurar el acceso universal de
nifias, ninos y adolescentes a servicios de salud gratuitos y de calidad para garantizar su sano
desarrollo integral en cada una de las etapas del ciclo de vida. Diario Oficial de la Federacion,
accion 1.1.2, 5 de diciembre de 2021. Disponible en: https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5638368&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0.

199 La accién se enmarca en la Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar el disefio, desarrollo
e implementacién de una estrategia integral y multisectorial dirigida a la primera infancia,
basada en atencion especializada con énfasis en la identidad salud, nutricién, educacion y
cuidados, que garantice una vida sana y promueva el bienestar de nifas y nifios menores de
5 anos. Ibidem, 2021, accion 1.4.3.

MO Thidem, 2021, Estrategia prioritaria 1.5; accién 1.5.4.
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— Impulsar herramientas para facilitar el acceso, permanencia y con-
clusion oportuna de la educacion obligatoria de ninas y adolescen-
tes embarazadas, ofreciendo servicios asequibles de guarderia e in-
formandoles sobre sus derechos.*

— Impulsar la instrumentacién de mecanismos con perspectiva de
derechos de nifiez y adolescencia, para atender y proteger inte-
gralmente a ninas y adolescentes embarazadas o que ya han sido
madres.*!?

Por lo que hace al derecho al trabajo, el objetivo prioritario 3: “Pro-
teger integralmente y restituir los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes que han sido vulnerados o que han sido victimas de delitos”
contempla acciones para proteger a las personas adolescentes trabajadoras
a fin de que realicen su labor en condiciones dignas, asi como destinadas a
fortalecer la empleabilidad segura de adolescentes de 15 a 17 afios.*"?

Es oportuno sefialar que, mediante el objetivo prioritario 4: “Generar
un cambio cultural en el que se reconozca a nihas, niflos y adolescentes
como titulares de derechos y se les coloque al centro del disefio y ejecucion
de las acciones necesarias para la protecciéon de sus derechos humanos y
su Interés Superior”, se plantea impactar en la cultura adultocéntrica que
excluye a NNA de las decisiones relacionadas con su bienestar y desarrollo.
Dentro de las medidas para alcanzar dicho propoésito, se propone subsanar
la falta de formacién en derechos de la nifiez y las adolescencias a las y los
funcionarios que desempenan labores relacionadas con NNA, mediante ca-
pacitacion sobre los derechos humanos de esta poblacion, perspectiva de
género e interculturalidad.”"* Lo anterior es fundamental para propiciar la
transformacion de la percepcion social sobre las infancias y adolescencias,
hacia una més acorde con el enfoque impulsado por la CND.

4. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD)

El PROIGUALDAD es un programa que se desprende del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, destinado a transversalizar la perspectiva de género en to-

M Ihidem, accién 1.5.9.
M2 Ibidem, accién 1.5.7.
M3 Ibidem, accién 3.4.4.

Y Ibidem, Estrategia prioritaria 4.5.
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dos los programas, acciones y politicas de gobierno federal. En relacion con
el tema que se analiza, se advierten objetivos y lineas de accién que, aunque
no se orientan de forma especifica a la maternidad en la adolescencia, su
ejecucion incidiria positivamente en la realizacion de varios derechos, tales
como a la autonomia, a los cuidados, a la salud y derechos sexuales y repro-
ductivos.

De manera general, se resaltan disposiciones para “impulsar el desarro-
llo de proyectos de vida de las nifias y adolescentes, tendientes a su empo-
deramiento y autonomia en las escuelas”.*”” Particularmente en el objetivo
prioritario 5, se prevén lineas con la finalidad de asegurar que en el ambito
educativo y fuera de la escuela, se genere el “pensamiento critico y la cons-
truccion de un proyecto de vida con nifias y adolescentes, asi como fortalecer
su capacidad de agencia, toma de decisiones, resiliencia y asertividad”.*'®

En materia de cuidados, se dispuso que para la redistribucion del traba-
jo doméstico y de cuidados, debera considerarse “el horario de los servicios
educativos y las jornadas laborales de madres, padres o tutores”, asimismo
se previo la difusion de campanas que promuevan esta redistribucion al in-
terior de las familias.*"’

Son también destacables las medidas previstas dentro del objetivo prio-
ritario 3, destinadas a:

— Tortalecer el marco juridico e institucional de las instancias sani-
tarias con el proposito de garantizar el “derecho a la salud y de-
rechos sexuales y reproductivos, incluida la interrupcion legal del
embarazo”.*®

— “Tacilitar servicios y acompanamiento para asegurar el acceso a
servicios de anticoncepcién, anticoncepceién de emergencia y abor-
to seguro en ninas y mujeres victimas de violencia sexual, en obser-
vancia a la NOM-046-SSA2-2005 y la Ley General de Victimas .*!*

— “Asegurar la educacion sexual integral apropiada para la edad, ba-
sada en la evidencia y cientificamente precisas para NNA, de con-
formidad a lo establecido en el articulo 30. de la CPEUM".**

5 Ihidem, accion 1.2.5.

M6 Ibidem, acciones 5.3.2'y 5.3.3.
M7 Ibidem, accion 2.2.1 'y 2.4.4.
Y8 Ihidem, accion 3.3.1.
Ibidem, accion 3.5.3.

20" Ihidem, accion 3.5.7.

419
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En el marco de este objetivo, se ubican unas de las pocas lineas vincu-
ladas al tema analizado, consistentes en fortalecer el establecimiento, segui-
miento y evaluacion de la ENAPEA e impulsar estrategias para fomentar
que las adolescentes y jovenes madres o embarazadas contintien sus estu-

dios de educacién basica.*?!

5. Objetivos que se contemplan para alcanzar
la wgualdad sustantva

La ENAPEA, el PROMAJOVEN, el PRONAPINNA y el PROIGUAL-
DAD contienen medidas que inciden en el cierre de brechas de género y
favorecen el logro de la igualdad sustantiva. Sobre las brechas de géne-
ro, es oportuno recordar que son una herramienta que permite conocer
la cercania o lejania entre mujeres y hombres en relacién con un mismo
indicador." De esta forma, es posible medir el “alcance cuantitativo de las
desigualdades existentes en el acceso, participacion y control de los recursos,
los servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo social, politico,
econémico y cultural”.**

En este sentido, se revisaron las exposiciones de motivos, objetivos, es-
trategias y lineas de accion de la ENAPEA, PROMAJOVEN, PRONAPIN-
NA y PROIGUALDAD, a fin de corroborar la forma en la que trabajan
en el cierre de las brechas de género educativa y laboral, la cual se incluye en
la de participacién econémica por encontrarse estrechamente vinculadas
con el desarrollo de NNA e incidir en el logro de su autonomia. También se
integra al analisis la brecha de salud, debido a que se trata de la dimensién
mas ampliamente asociada con la maternidad adolescente en los cuatro ins-
trumentos que se examinaron.

A continuacion, se estableceran las principales acciones que prevén los
documentos objeto de analisis para contribuir al cierre de las brechas. En la
siguiente tabla se presentan las medidas mas significativas, en relaciéon con
el instrumento que las incorporan:

21 Ibidem, acciones 3.5.1y 3.5.8.

22 Tnstituto Nacional de las Mujeres, “Brechas de desigualdad”, Glosario para la igualdad. Con-
sulta en linea, México, INMUJERES. Disponible en: Attps://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosa-
ri0./storage/terminos_pdf/ brechas-de-desigualdad-de-genero. pdf.

123 Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramientas...”, cit., p. 20.
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TABLA 9. BRECHAS Y PRINCIPALES ACCIONES QUE INCIDEN EN SU REDUCCION

Brecha

Principales acciones previstas para incidir
en la brecha

Politica y programas analizados

ENA-
PEA

PRO-
MAJO-
VEN

PRO-
NAPIN-
NA

PRO-
IGUAL-
DAD

Educativa

Becas para asegurar la retenciéon y prevenir
el abandono escolar.

X

X

Medidas para el ingreso de quienes no estu-
diaban.

Provisién de transporte escolar o albergues
a las y los estudiantes para acercarlos a las
localidades donde haya preparatoria u otras
opciones de formacién técnica.

Protocolo para garantizar la retencién escolar
de las madres adolescentes y estudiantes
embarazadas en un ambiente de no discri-
minacion.

Establecimiento de servicios de guarderia
para facilitar la conclusiéon oportuna de la
educacion obligatoria.

Participacion econdmica

Generar oportunidades laborales para
la poblacién adolescente.

Promover sistemas duales de trabajo y estu-

dio.

Transferencias monetarias para asegurar que
la adolescente pueda continuar estudiando y
becas complementarias de transporte

y alimentos.

Impulsar medidas para la proteccién de las
personas adolescentes trabajadoras.

Salud

Se refuerza la consejeria sobre métodos anti-
conceptivos, particularmente a mujeres.
Platicas a los hombres sobre DDSYR, tam-
bién sobre violencias y masculinidades.

Difusién de informacién e imparticién de ta-
lleres sobre salud sexual, derechos reproducti-
vos y prevencion de violencia.

Proveer de servicios de atencién primaria me-
diante la oferta de consultas para el diagnos-
tico y tratamiento de alteraciones a la salud

FUENTE: elaboracion propia.
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En suma, la politica y el programa orientados a la proteccion de los
derechos de las madres adolescentes se centran en el cumplimiento del de-
recho a la salud, derechos sexuales y reproductivos y el derecho a la educa-
c16n, observando apenas una linea de accion para el trabajo y los cuidados.
Asimismo, se aprecia que la mayor parte se encamina a igualar las oportu-
nidades de las madres adolescentes y que solo algunas de ellas incentivan
que las mujeres puedan alcanzar el ejercicio efectivo de sus derechos y ac-
ceder al control de los recursos. Sobre esto se profundizara en el siguiente
apartado.

Ademas, se observa que todas las medidas estatales inciden en alguna
de las brechas, siendo la ENAPEA la que mas disposiciones contempla, de-
bido a que se trata de la principal estrategia. Esto se traduce en un abordaje
que se intensifica para prevenir el embarazo adolescente, se torna mode-
rado para garantizar la retenciéon escolar, y disminuye considerablemente
para proteger a las madres en la adolescencia, tal y como se observa en el
siguiente esquema:

ESQUEMA 3. PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL EMBARAZO
A LA MATERNIDAD ADOLESCENTE
Prevencion del embarazo adolescente: Atencion del embarazo adolescente: Atencion de la maternidad adolescente:

proteccion de DSSYR atencion obstétrica, retencion escolar prevencion de un segundo embarazo
y reingreso escolar

Factores que Embarazo _
determinan el adolescente y Maternidad
embarazo transicion a la adolescente

adolescente maternidad

Mayor a menor nivel de atencién

FUENTE: elaboracién propia.

Después de haber situado la politica y los programas mas sustanciales
sobre atencion a la maternidad adolescente, y de detectar cuales son las
brechas de género que identifican, se prosigue con el establecimiento de
algunas consideraciones acerca de lo plasmado en este apartado.
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V. CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MADRES EN LA ADOLESCENCIA

Después de haber revisado e identificado los principales instrumentos con los
cuales el Estado mexicano busca cumplir con los compromisos internaciona-
les en la materia, asi como materializar los derechos humanos y la igualdad
entre mujeres y hombres, en este segmento se desarrollaran algunas reflexio-
nes acerca de todo esto, comenzando con anotaciones en lo particular sobre
cada una.

Para la conformaciéon de ambas fases de la ENAPEA, particularmen-
te la primera, se tomaron como referencia varios insumos para conocer la
situacion del embarazo adolescente en el pais, entre los que se encuentran
cifras sobre la tasa de fecundidad, la tasa de abandono escolar, entre otros
datos cuantitativos. Asimismo, se consulté a organizaciones de la sociedad
civil y personas académicas expertas en el tema. Pese a esto, seria deseable
que una politica de tal magnitud se complemente con informacién cualita-
tiva sobre las experiencias de las madres en la adolescencia, el papel de las
redes de apoyo, del personal educativo, de las personas encargadas de la
ejecucion de la normativa, entre otros puntos esenciales.

Por otro lado, se observa que, de acuerdo con el marco conceptual y
operativo de la ENAPEA,** se utiliza la perspectiva de género para “distin-
guir los condicionantes socioculturales de género” que sitian a la mujer en
desventaja.

Sin embargo, el alcance de esta perspectiva deberia ser mayor, no sélo
para ubicar desventajas, sino también las condiciones que favorecen la sub-
ordinacion. Las desventajas entendidas como los obstaculos para acceder a
los derechos, se pueden subsanar mediante medidas de equidad; sin embar-
go, la subordinacién precisa de la transformacién de todas las condiciones
que la generan.

Cabe senalar que, en 2018 el Comité CEDAW (parr. 37, inciso b) hizo
manifiesta su preocupaciéon por la insuficiencia de recursos financieros y
humanos destinados al establecimiento efectivo de la estrategia, cuestion
que puede impedir la reincorporacién de las madres adolescentes al sistema
educativo, por lo que recomendo6 al Estado mexicano garantizar la suficien-
cia de recursos para la aplicaciéon de la ENAPEA. Esto desde el enfoque

2 Gobierno de la Reptblica, Estrategia Nacional para la Prevenciéon de Embarazo Ado-

lescente, ENAPEA, 2015, p. 73.
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de derechos representa una afectacion al elemento de maximo uso de los
recursos disponibles, en relacion con la obligacion de garantizar, en virtud
de la cual los Estados deben “organizar el aparato gubernamental para ase-
gurar juridicamente el ejercicio del derecho”.**

Sobre la segunda fase de la ENAPEA, se valora positivamente que,
a diferencia de la conformada en 2015, la actual incluye en el andlisis el
consumo de alcohol y otras drogas, cuestion que es importante para exa-
minar los riesgos que dichas practicas representan para las y los adoles-
centes.

Asimismo, se presentan directrices que fortalecen la coordinaciéon en-
tre las instituciones involucradas e integra mayores elementos para tra-
bajar con los hombres adolescentes, sobre todo en temas como la corres-
ponsabilidad y la difusién de nuevas masculinidades. De igual forma, se
robustecio la exégesis con el enfoque interseccional, lo que permite conocer
a detalle las diferencias que existen entre las y los adolescentes con motivo
del lugar de residencia, género, pertenencia ¢tnica, condicién socioeconod-
mica y lengua, asi como la forma en que esas particularidades inciden en
el acceso a los derechos.

Sin embargo, pese a que en ambas fases de la ENAPEA*® se hace alu-
si6n a los instrumentos internacionales que protegen el principio de auto-
nomia progresiva, sélo en la primera se retoma dentro de los ejes rectores,
al sostener que mediante la estrategia se incentivara la participacion de la
poblacién objetivo “no sélo como personas vulneradas sino como actoras
estratégicas para la transformacién social”. Por consiguiente, se proponian
“Integrar acciones para el empoderamiento y la bisqueda de la autonomia,
a fin de que la poblacion adolescente pueda responder a las problematices y
necesidades que identifique, incorporando su perspectiva en... las interven-
ciones que seran ejecutadas”.*?’

Del mismo modo, llama la atencién que la “reorientacién” que caracteri-
za a esta segunda fase, haya acotado la proteccion de derechos a la salvaguar-

25 Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus prin-
cipios rectores: una relacién para la interpretacion y aplicacion de los derechos”, en Ferrer
McGregor Poisot, Eduardo; Caballero Ochoa, José Luis y Steiner, Christian (coords.), Obliga-
ctones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacion para la interpretacion y
aplicacion de los derechos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-Suprema Corte
de Justicia de la Nacién-Fundacién Konrad Adenauer, 2013, pp. 111. Disponible en: https://
archwos.juridicas.unam.mx/www/ bjp/libros/8/3567/9.pdf

426 Gobierno de la Reptblica, Estrategia Nacional para la Prevencién de Embarazo Ado-
lescente, ENAPEA, 2015, p. 75.

7 Idem.
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da de los sexuales y reproductivos y a la educacion.”® Esta “reorientacién” se
baso en los insumos presentados por Eurosocial,* instituciéon que evalu6 la
ENAPEA, recomendando que la estrategia,

...focalice sus esfuerzos en un conjunto basico y critico de intervenciones
que afectan los determinantes proximos del embarazo en la adolescencia: de-
teccion temprana del abuso sexual y el embarazo forzado; educacion sexual
integral en las escuelas y otros espacios comunitarios para captar a la pobla-
ci6n adolescente no escolarizada y consejeria en salud sexual y reproductiva
y dispensa de método anticonceptivos.

Dicha modificacién acota atin mas la integralidad de la politica puabli-
ca, asimismo, trasgrede el principio de progresividad y no regresion de los
derechos, en virtud del cual no pueden establecerse medidas que incidan
sobre lo previamente alcanzado, a menos que haya una razoén objetiva y
razonable, o se compruebe que el Estado mexicano hizo todo lo posible por
evitar que esto ocurriera. Sin embargo, del analisis del documento sobre la
segunda fase se observa apenas una justificaciéon de que el acotamiento se
efectta para redireccionar y concentrar los esfuerzos, sin que esto pueda
considerarse una explicaciéon robusta a la luz del principio de no regresion.
A esto se suma el hecho de que la estrategia recientemente publicada atin no
cuenta con lineas de accioén entre otros elementos que son necesarios para
hacer una exégesis integral.**

Por cuanto hace al PROMAJOVEN se observa que ademas del apoyo
econémico, debe complementarse con otras acciones, sobre esto Save the
Children®' establece que el programa “no ofrece una opciéon de mediano
plazo para las becarias”. De acuerdo con Lanestosa*? esto se debe a que las

%8 Fn el documento de la Segunda Fase se lee: “El actual gobierno de México present6

una segunda fase de la ENAPEA: la ENAPEA 2021-2024. Con ella se busca reorientar las
actividades en el contexto de la actual transformacion del pais y articularlas con las priorida-
des y los programas de la nueva administracién”. Segunda fase ENAPEA, 2021, p. 8.

129 Gonzalez Pérez, Mariana y Ramos, Silvina, Evaluacién de la ENAPEA. Informe final de sis-
lematizacidn de la metodologia de trabajo, los hallazgos y las recomendaciones de la consultoria, Eurosocial,
Programa para la Cohesién Social en América Latina, 2020, p. 20.

30 Idem.

1 Save the Children México, Embarazo y maternidad en la adolescencia: estado de las
madres en México, 2016, Save the Children México, 2016, p. 7. Disponible en: Attps://resou-
rcecentre. savethechildren.net/document/embarazo-y-maternidad-en-la-adolescencia.

#32 Lanestosa Baca, Urania, El derecho a la educacion de las jévenes embarazadas y madres adoles-
centes: evaluacion del disefio del Promajoven e implementacion en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
Tesis de Maestria en Politicas Pablicas y Género 2013-2015, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, 2015, p. 90.
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acciones del programa se orientan a “responder necesidades practicas... sin
proponerse transformar estructuralmente las condiciones que mantienen las
desigualdades de género, cambiar o eliminar roles tradicionales de géne-
ro... que mantienen las relaciones de poder y asimetrias”.

Adicional a esto, se menciona que, la reducciéon del monto de $850.%
a $800.% mensuales que otorgan a las adolescentes embarazadas y madres
hasta por 10 meses, también incumple con el principio de progresividad y
no regresion, asi como con el maximo uso de recursos disponibles, debido a
que, la disminucion se contrapone con la finalidad del programa, la cual es
evitar la desercion escolar. Ademas se observa que, siendo el programa mas
fuertemente vinculado con el derecho a la educaciéon de las madres en la
adolescencia, convendria que desde el propio PROMAJOVEN o en articu-
lacién con otros, se trabajara en: @) hacer de los centros educativos espacios
mas seguros y libres de discriminacion para estas mujeres, por medio de la
“modificacion de actitudes, acciones, percepciones y valoraciones por par-
te de las autoridades educativas, personal docente y administrativo o de la
comunidad escolar que disminuyan dicha discriminaciéon”, y 4) contribuir a
la “corresponsabilidad de otros integrantes de la familia y la conformacién
de redes de apoyo”.**

Es importante apuntar que, tanto la ENAPEA como ¢l PROMA]JO-
VEN caracterizan al embarazo y a la maternidad en la adolescencia como
sucesos problematicos. La ENAPEA®* describe al embarazo adolescente
—y, por consiguiente, se podria decir que a la maternidad— como un “pro-
blema poblacional que amplia las brechas sociales y de género”; mientras
que, en el PROMAJOVEN,; se plantea como un evento que “agrava” la vul-
nerabilidad de las ninas y adolescentes. Como muestra de ello, la primera
fase de la ENAPEA"™ menciona que:

Ser madre o padre adolescente suele iniciar y/o reforzar, sin distinciones so-
ciales, una serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de pre-
paracioén para esta nueva responsabilidad, caracteristicas propias del desarro-
llo en esa etapa y a la adopcion de roles de género tradicionales, asi como a la
pérdida de vivencias y adquisicion de conocimientos propios de la adolescen-
cia. La maternidad y paternidad temprana suele tener efectos negativos gra-
ves en los hijos e hijas de las y los adolescentes, exponiéndolos a condiciones
adversas que obstaculizan su desarrollo.

Y33 Ihidem, pp. 82 y 89.

13 Gobierno de la Reptiblica, Estrategia Nacional para la Prevenciéon de Embarazo Ado-
lescente, ENAPEA, 2015, p. 3.

155 Ibidem, p. 15.
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Si bien, como se observé en el capitulo anterior, el enfoque de proble-
matizacioén de la maternidad en la adolescencia es congruente con abordaje
del derecho internacional de los derechos humanos, se reitera que esta mi-
rada descuida la atencion integral de esta poblaciéon al concentrarse en la
prevencion, y sobre todo, produce efectos no deseados sobre las madres en
la adolescencia tales como: @) la imposiciéon de una carga negativa suscep-
tible de generar un estigma sobre ellas; 4) la disminucion del protagonismo
a las adolescentes y de otras dimensiones relevantes para el analisis, tales
como, las estrategias empleadas por las mujeres para participar en las di-
versas facetas de su vida y ejercer sus derechos, ademas de los ya detallados
en el capitulo primero. Una repercusion adicional es que, al encuadrar este
fenémeno en el marco de las consecuencias desfavorables, se suelen vincu-
lar con la maternidad en la adolescencia, efectos que se basan mas en las
percepciones sociales sobre las categorias de adolescencia, mujeres y mater-
nidad y los rasgos distintivos del orden de género predominante en una socie-
dad, que con consecuencias que sean directamente atribuibles a la misma.

En este sentido, se observa que la ENAPEA 2015-2020* califica al
embarazo adolescente como “dramatico... independientemente del estrato
social del que procedan” las mujeres debido a que:

— Las madres carecen de las “alternativas para cubrir de la mejor manera
todas las necesidades que requerird” tanto ella como su hija/o.

— Reproduce el circulo de la pobreza o puede iniciarlo ante la falta de “em-
pleo, redes sociales de apoyo”.

— Expone a las madres a “situaciones de inseguridad, desproteccion y mal-
trato” en la escuela, en sus casas, por su pareja, “lo que las lleva a veces a
buscar trabajos no adecuados”.

— “Tienen un mayor indice de riesgo de divorcio, con las consecuencias del
asunto, ya que muchos padres se niegan a dar pension alimentaria”.

— “Puede ser utilizado como pretexto para requerir y ofrecer trabajo a me-
nores de edad en condiciones de explotacion”.

— “Llama la atencién social, al observar que las y los adolescentes lo ven
como una forma de destino de mujeres (y hombres) ante la falta de alter-
nativas”.

Entre estas afirmaciones se ubican cuestiones econémicas, de discrimi-
nacion y violencia en diferentes ambitos. Varios de estos aspectos, como el
carecer de recursos economicos, la reproduccion de la pobreza, el verse ex-
puestas a la inseguridad, son condiciones previas a la maternidad. Tal como

456 ENAPEA 2015-2020, 2015, pp. 19 y 20.
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lo han sostenido Stern (1997) y Garcia (2014),"7 en ocasiones, este suceso
ocurre en contextos donde la vulnerabilidad y discriminacion se encontra-
ban presentes incluso desde la infancia. Respecto a las problematicas en la
escuela, familia y pareja, suelen ser el resultado de los estereotipos de género
y los roles que existen respecto de la adolescencia y la maternidad, con los
cuales se valora su “desempeno” como madre, pareja o esposa.

En cuanto a la utilizacion de este evento para ofrecer trabajos poco
dignos, es una practica que en todo caso es atribuible a quienes emplean a
las mujeres en estas condiciones, y no tanto a ser madre en la adolescencia.
Adicionalmente se observa que, es cuestionable que en esta primera fase de
la ENAPEA se haya establecido que las repercusiones sefialadas afecten por
igual sin importar la condicién socioeconémica —cuestiéon que cambia en
la segunda fase—, siendo lo correcto analizar las diferencias en coémo se vive
esta experiencia en funcién del acceso a recursos econémicos, educativos,
redes de apoyo, ademas de otras dimensiones.

Siguiendo con el andlisis, es destacable el hecho de que, en el PRO-
NAPINNA se haya contemplado como un objetivo prioritario la generaciéon
de un cambio cultural orientado a favorecer el reconocimiento de NNA
como personas titulares de derechos, en el que se incluyé medidas dirigidas
a fortalecer la formacion del funcionariado en temas de ninez, adolescen-
cias, perspectiva de género e interculturalidad.

Entre otras cuestiones se menciona que, la cultura adultocéntrica “ha provo-
cado como efecto que las politicas del Estado mexicano no reflejen las nece-
sidades y deseos que sobre sus trayectorias de vida buscan definir los sujetos
de derecho, y si, en la gran mayoria sea el de los adultos responsables de ellas
y ellos”. " Tal afirmacién es crucial para la realizacién de los derechos de los
NNA, ya que hace visible la necesidad de que la normativa fomente entornos
propicios para la materializacion de las trayectorias que las y los sujetos de
derechos definan para si mismos, en ejercicio de su autonomia.

7 A partir de lo que la autora denomina “marcadores de vulnerabilidad”, refuta los argu-

mentos que seflalan a la maternidad adolescente como un acontecimiento catalizador de pre-
cariedad, sosteniendo mas bien que “en las condiciones de vida mas desventajosas... se suma
como un evento mas en la espiral de una exclusién que se ha iniciado en realidad mucho antes,
desde la infancia”. Garcia Hernandez, Gloria, “Embarazo adolescente y pobreza, una relacion
compleja”, Iztapalapa Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, nam. 77, 2014, p. 47. Disponible
en: http://www.scielo.orgmx/pdf/1zta/v35n77/2007-9176-12ta-35-77-13. pdf.

8 Diario Oficial de la Federacién, 5 de diciembre de 2021, cit, Objetivo 6.4.
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Por cuanto a las lineas del PROIGUALDAD que se asocian con la con-
tinuidad de las madres en la adolescencia en el ambito educativo, seria de-
seable que fomentaran la culminacién de los estudios hasta el nivel superior,
de conformidad con lo previsto en la LGE y no como se plantea, hasta la
educacion bésica. También se destaca que, tanto en el PROIGUALDAD
como en el PRONAPINNA se consideran lineas de acciéon destinadas al tema
de cuidados, aunque en este ultimo se dirige de forma particular al estable-
cimiento de servicios de guarderia como herramienta para facilitar el acce-
so, permanencia y conclusién oportuna de la educacién obligatoria de ninas
y adolescentes que son madres.

Al respecto, llama la atencién que dicha medida sea impulsada por
ambos programas y no por la actual ENAPEA,* lo cual seria importante
considerando que la facilitacién de servicios para el cuidado es una reco-
mendaciéon impulsada desde el ambito internacional, particularmente por
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Ahora bien, en términos generales se realizan los siguientes comenta-
rios acerca de los cuatro instrumentos que se examinaron.

En primer lugar, hace falta que en los instrumentos se distingan las dife-
rencias entre el embarazo y la maternidad adolescente, eventos que, si bien
estan estrechamente vinculados, tienen particularidades que es necesario
reconocer para establecer un tratamiento apropiado.

Respecto a la dimension de la igualdad de género que se proponen
alcanzar, la estrategia del Estado mexicano se dirige principalmente a la
igualdad de oportunidades, para lo cual se propone la resolucion de nece-
sidades practicas, sin llegar a planear medidas que consideren los intereses
estratégicos, y abonen a la resolucion de las relaciones asimétricas de poder
y la subordinacién.

En cambio, es crucial que las medidas estatales:

a) Procuren mediante la capacitaciéon y demas actividades, que las ma-
dres adolescentes tomen conciencia de que la “condiciéon subordi-
nada” no se trata de una cuestion natural, sino que es producto de
un “sistema de discriminacién institucionalizado™ *'? el cual debe ser

modificado.

39 Cabe mencionar que este aspecto si se tenia contemplado en la primera fase de la
estrategia.

0" Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, ¢it., p. 33.
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b) Fomenten la participacion de las familias, pareja (en caso de tener)
o redes de apoyo. En el caso de la pareja, es importante que reciba
sensibilizacion acerca de la corresponsabilidad, paternidades respon-
sables y nuevas masculinidades.

Acerca de las medidas vinculadas con la dimensiin educativa, la mayoria
se centra en satisfacer carencias materiales, observandose apenas algunas
acciones para asegurar el ejercicio pleno de este derecho. En este sentido, el
andamiaje analizado prevé, de manera preponderante, el otorgamiento de
becas de estudios para prevenir que la escasez de recursos econdémicos inci-
da en la posibilidad de cursar la educacion basica y de continuar en niveles
superiores. Sin embargo, la sola disposicion de estos apoyos no asegura que
esto ocurra, ya que las madres adolescentes suelen encontrarse en una des-
ventaja tal, que precisan de otros incentivos para proseguir su educacion, asi
como de aspirar a cursar un grado mayor.

De ahi la relevancia de que, en la primera fase de la ENAPEA, se haya
incluido la creaciéon de protocolos dirigidos a la retencién de la poblacién
objetivo en un ambiente de no discriminacion. El establecimiento de proto-
colos de esta naturaleza puede incidir en dos vias, por un lado, acompanar
a la madre adolescente durante su proceso educativo, por otro, mediante
capacitacion o talleres en donde reciban informacién puntual acerca de sus
derechos y como ejercerlos.

Adicionalmente, mediante estos instrumentos puede instruirse al perso-
nal de los centros educativos y companeras(os) de la madre adolescente, a
habilitar un entorno seguro y prohibir expresamente toda forma de discri-
minacién para evitar el abandono escolar por este motivo. Pese a las posibi-
lidades que abre esta medida, la segunda fase de la ENAPEA no retom¢ la
elaboracion de este tipo de protocolos, como parte de sus acciones.™!

Por cuanto hace a la dimension laboral, se reitera que no sélo se trata
de un ambito que ha sido escasamente atendido, encontrandose apenas
en el marco del objetivo prioritario 3: “Proteger integralmente y restituir
los derechos humanos de las nifias, ninos y adolescentes que han sido vul-
nerados o que han sido victimas de delitos” del PRONAPINNA, algunas
lineas de accion orientadas a la proteccion de las personas adolescentes
trabajadoras.

1 No se omite manifestar que, hasta ahora, esta disposicién ha sido escasamente aten-
dida; apenas en 2020, el Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes de Tlanepantla de Baz, Estado de México, publico el “Protocolo para buscar ga-
rantizar el derecho a la educacién para madres adolescentes y estudiantes embarazadas en
Tlanepantla de Baz”.
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En este sentido, es deseable que existan disposiciones especificas que
protejan a las madres adolescentes en el ambito laboral, como se habia dis-
puesto en la primera fase de la ENAPEA. Sin embargo, con las modificacio-
nes de la segunda fase, qued6 fuera el componente relativo a las “oportuni-
dades laborales apropiadas para la edad”, en la que se contemplaban lineas
de accidén orientadas a generar oportunidades laborales para la poblacion
adolescente y promover sistemas duales de trabajo y estudio.

En la operacion de este componente estaban involucradas la SEP, el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, la STPS, el Servicio Nacional del Empleo,
de igual manera, se contaba con la participacién de la OI'T y organizacio-
nes de la sociedad civil.

Cabe destacar que, en relaciéon con este componente, no existian datos
para verificar la forma en que contribuyé a la mejora de las condiciones
de las madres adolescentes trabajadoras. En el Informe 2018 emitido por
el Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adoles-
centes (GIPEA), s6lo se reportaron cifras sobre “adolescentes beneficia-
dos” —en masculino—, sin que esto se encuentre desagregado por sexo,
ni mucho menos se haya evaluado cualitativamente el impacto de esta
politica.**?

La omisién en incorporar el ambito laboral como parte de la estrate-
gia estatal es un factor que incide en la posibilidad de brindar una aten-
ci6n integral a las madres adolescentes. Sobre este punto, Save the Chil-
dren*” ha sugerido que la ENAPEA fortalezca el tema de la atencidn,
sosteniendo que no existe un enfoque que contribuya en “la transiciéon de
madres y padres adolescentes en la jefatura de familia y que impulse la
formacién de competencias para una cercana vida laboral y productiva,
que no fomente la informalidad y que concrete oportunidades de trabajo
digno”. Por tanto, es necesario que se retome este componente en la estra-
tegia y que esto se lleve a cabo en concordancia con las recomendaciones
que se plantearon lineas arriba y teniendo en cuenta la multiplicidad de
aspectos que se hicieron notar.

2 Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo Adolescente, Informe de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente, 2018, pp. 84-86.
5 Save The Children, Embarazo y maternidad..., cit., p. 44.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES
SOBRE EL CAPITULO

A lo largo de casi cinco décadas, los fenémenos de la reproduccion en la
adolescencia, el embarazo y la maternidad adolescentes, han transitado de
la visibilizacién al establecimiento de estrategias especificas.

Sin embargo, el reconocimiento de la maternidad adolescente como un
fendbmeno que requiere de una proteccion especifica y la conformacion de
disposiciones que en lo particular protejan a las madres adolescentes, con-
tintia siendo un reto.

En este capitulo, ademas de ubicar el marco juridico de proteccion, se
plasmaron y examinaron la ENAPEA, el PROMAJOVEN, el PRONNAPI-
NA y el PROIGUALDAD, siendo éstos la politica y programas encargados
de operacionalizar y hacer efectivas las disposiciones contenidas en la norma.

En lo particular se observa que la ENAPEA carece de medidas suficien-
tes e idoneas para la atencion de la maternidad adolescente. Acerca de esto,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*** expli-
ca que, ademas de la prevencion, deben plantearse acciones “«ex post» de
construccion de resiliencia (para las que ya son madres/padres)”, es decir,
politicas que permitan a las beneficiadas la acumulaciéon de capacidades y
habilidades después de convertirse en madres.

El PROMAJOVEN, por su parte, debe complementarse con otras ac-
ciones —ademas del apoyo econémico—. Al respecto, Save the Children**
observa que el programa “no ofrece una opcién de mediano plazo para
las becarias”. En cuanto al PRONNAPINA, seria oportuno que tenga una
mayor conexiéon con los instrumentos que se relaciona, particularmente la
ENAPEA.

En términos generales se identifico la necesidad de que las medidas
estatales tengan una mayor articulacién entre si. Por ejemplo, seria desea-
ble que, asi como el PRONAPINNA y el PROIGUALDAD, la ENAPEA,
siendo la estrategia rectora en la materia, considere dentro de sus linea-
mientos el tema de las guarderias.

En suma, seria oportuno que se dispusieran acciones que aseguren
a las madres adolescentes la posibilidad de tener un mayor control sobre
los recursos y con ello equilibrar las asimetrias de poder entre mujeres y
hombres. De igual forma, queda pendiente la incorporacién de mas dere-
chos en la ecuacién.

1 PNUD, 2017, p. 13. Disponible en: https://wwuo.undp.org/es/sustainable-development-goals.

5 Save the Children México, Embarazo y maternidad..., cit., p. 7.



140 RITA MUCINO CORRO

Las reflexiones que hasta ahora se han planteado tienen el propoésito
de favorecer el potencial transformador del marco juridico, ya que buscan
hacer visibles aspectos que han pasado desapercibidos.

El Estado mexicano debe conformar disposiciones que respondan a la
diversidad y contextos en que viven las madres en la adolescencia. Lograr
una atenciéon integral y adecuada de la maternidad adolescente en el pais,
sin duda, nos obliga a la reflexién sobre la forma en que se esta abordando
el fenomeno y a repensar en las medidas que hasta ahora se han acunado.
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CAPITULO CUARTO

SER MADRE EN LA ADOLESCENCIA,
UN ABANICO DE EXPERIENCIAS: ANALISIS
DE LOS CASOS DE LOS MUNICIPIOS DE
CHIHUAHUA Y CIUDAD JUAREZ

I. RECAPITULACION Y ENCUADRE
DEL DISENO DE LA INVESTIGACION

Lo establecido hasta ahora ha permitido observar los rasgos mas relevantes
sobre la maternidad en la adolescencia e identificar, a partir de las principales
premisas que se sostienen en torno al tema, la informacién que conviene ana-
lizar a la luz del enfoque de derechos articulado con la perspectiva de género.
En este punto, corresponde llevar al terreno de lo empirico varios de estos as-
pectos, a fin de contrastar la informaciéon y consideraciones planteadas con la
realidad que atraviesan las madres en la adolescencia y asi, examinar, ampliar
o complementar lo que hasta ahora se ha sostenido en la materia.

En el presente capitulo se desarrollara el disefio de la investigacién em-
pirica, cuya aplicaciéon pretende revelar o confirmar la forma en que los
escenarios que derivan de la maternidad en la adolescencia propician u
obstaculizan la realizacion de los derechos humanos y el ejercicio de la au-
tonomia de las mujeres.

Para estos fines, se hard un breve recuento de varios aspectos que se han
mencionado, seguido de la justificacion de los casos que se retomaran para
el analisis, siendo éstos los de Chihuahua y Ciudad Juarez, ambos munici-
pios localizados en el estado de Chihuahua.

Al comenzar este trabajo —capitulo primero—, se mencionaron las dos
grandes posturas teéricas con las que dialoga la presente investigaciéon. Una
sostiene que la maternidad adolescente se trata en si misma de un problema
social que desencadena una serie de efectos negativos que imposibilitan me-
jorar la situacién de la adolescente, mientras que la segunda, impulsa una
vision ampliada de la maternidad en este momento de la vida y advierte de
los riesgos de mirarla Gnicamente desde un enfoque de problematizacion.

141
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Ambas perspectivas ofrecen informacién diferente sobre este tipo de
maternidad; muestra de ello, son los argumentos que se vierten respecto
de los riesgos para salud y la estabilidad escolar. La primera distingue a la
maternidad en la adolescencia como un evento que repercute en la salud
de la mujer y del bebé, efectos que también son negativos cuando se habla de
la permanencia en los estudios.

El segundo posicionamiento exhorta a revisar los diversos factores es-
tructurales que inciden en el acceso a la salud de la adolescente tales como
la lejania de los centros de salud y la realizacién de controles prenatales tar-
dios por el temor a la estigmatizaciéon, mientras que del ambito educativo,
resalta la importancia de observar, no sélo la mera desercién escolar, sino la
repercusion que tiene la discriminacion y la falta de apoyo para los cuidados
de su hija(o) como elementos determinantes del abandono de la escuela.

Del mismo modo, en el capitulo primero se resaltaron aspectos funda-
mentales del enfoque de derechos y la perspectiva de género para el estudio
de la maternidad adolescente. De esta forma, se observé que el reto de pro-
teger la maternidad en la adolescencia obedece, entre otras cosas, al hecho
de que en la mayor parte de los casos estas mujeres atn son adolescentes,
lo que les representa limitaciones juridicas importantes para tomar decisio-
nes sobre sus vidas y las de sus hijas(os); a lo que se suman las expectativas
sociales respecto de la adolescente, de quien se espera la satisfaccion de las
responsabilidades inherentes a la vida adulta.

También se detectod el desafio que representa la vigencia del paradig-
ma de minoridad presente en ciertas disposiciones juridicas, asi como en la
operacionalizaciéon de la normativa y politicas ptblicas, por parte del fun-
cionariado. Esto, pese a que de acuerdo con la Convencién de los Derechos
del Nifio (CDN), el Estado mexicano tiene la obligacién de transitar hacia
un marco juridico y practicas acordes al reconocimiento de Nifias, Nifos y
Adolescentes (NNA), como titulares de derechos.

A esto se suma el desafio de aplicar el principio de autonomia progresi-
va. Al respecto, se advierte que, si bien ha habido un avance en la integra-
cién de este principio en las disposiciones legales y politicas publicas, conti-
nua siendo un reto al momento de aplicarse, ya sea por su desconocimiento
o comprension erronea de lo que implica en la operacionalizacion. De esta
forma, las medidas dirigidas a NNA se conforman la mayoria de las veces
sin observar el derecho a la participacién contenido en la CDN.

Lo anterior deriva en un escenario complejo en el que se presenta una
tension entre la obligacién de proteger y garantizar los derechos de las ma-
dres en la adolescencia. En este sentido, es oportuno recordar que la Prime-
ra Sala de la SCGJN ha sostenido que, frente al cumplimiento de sus deberes,
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el Estado debe prestar atenciéon a las complejidades propias del especial
caracter de NNA, indicando que inclinarse solo por la proteccién, niega la
autonomia progresiva de las personas adolescentes, calificando de adulto-
céntrico el considerar que ambas obligaciones son excluyentes. A decir de
la Sala, ambas cuestiones son reflejo de la discriminaciéon estructural por
razones de edad, manifestando que debe cuidarse que la proteccion no se
traduzca en la negacion tajante y absoluta de la posibilidad de las adoles-
centes de decidir sobre sus vidas.

Un reto adicional para la proteccion juridica de la maternidad en la
adolescencia es la incorporacion de la perspectiva de género en la confor-
maciéon del entramado juridico en la materia, que contemple objetivos en
materia de género, tales como el cierre de brechas de género y el logro de
la igualdad sustantiva. En relacién con esto, es necesario que las medidas
estatales se piensen en términos de la autonomia y agencia de las adolescen-
tes, de manera que el Estado mas que encaminarlas hacia el modelo o forma
de vida que responda a las expectativas sociales, les acompane en la toma de
decisiones consentidas, libres e informadas.

Adicionalmente, es deseable que las disposiciones juridicas contribuyan
en la transformacion de las circunstancias que inciden en la autonomia vy el
ejercicio de los derechos de las madres en la adolescencia.

En el siguiente esquema, se muestra una versiéon grafica de lo anterior-
mente expuesto:

ESQUEMA 4. IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA MATERNIDAD
EN LA ADOLESCENCIA

Las dificultades en torno
a la construccién de La incorporacion
las madres adolescentes y aplicacién del principio

como sujetos de autonomia
en las leyes y politicas progresiva
publicas

El analisis de género y la

Las ter‘lsiones entre la definicién de objetivos en
proteccion y la garantia esta materia, tales como el
de los derechos humanos cierre de brechas y el logro

de la igualdad sustantiva

FUENTE: elaboracién propia.
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Mas adelante, en los capitulos segundo y tercero, se desplegé y analizé
el marco juridico nacional e internacional en la materia, desprendiéndose
varias observaciones, entre ellas:

a) La forma en que actualmente se aborda el tema es parcial, ya que,
por un lado, se parte del hecho de que toda maternidad ocurrida
en este momento de la vida es no deseada y no planeada, incluso,
producto de actos sexuales no consentidos; mientras que por otro, se
busca la prevencién del embarazo por medio de medidas que estig-
matizan a las madres en la adolescencia.

b) Las experiencias de las madres adolescentes, tales como, las medidas
de mitigacion que emplean, no se encuentran suficientemente visibi-
lizadas ni consideradas en el marco juridico dirigido a su proteccion.

¢) Lasmedidas orientadas a atender a las madres en la adolescencia son
escasas, y las que existen solo inciden en aspectos puntuales, como el
acceso a la educacion, dejando de lado otros derechos, como el acce-
so a un trabajo digno.

d) Las disposiciones existentes impulsan el logro de la igualdad de
oportunidades, pero dejan de lado el establecimiento de medidas
que atiendan otras necesidades bésicas como las de los cuidados y el
transporte, asi como a las circunstancias que propician la desigual-
dad estructural.

Las areas de oportunidad antes descritas reflejan la necesidad de robus-
tecer el marco juridico nacional e internacional para asegurar una mejor
proteccion de las madres en la adolescencia, de ahi que en los capitulos se-
gundo vy tercero se haya examinado la normativa nacional e internacional
a la luz del enfoque de derechos y la perspectiva de género, asi como con
ayuda de las nociones de condiciones de vida, posicion social, necesidades
practicas e intereses estratégicos de género.**

Es oportuno recordar que, mediante estas categorias, es posible conocer
s1 las disposiciones encaminadas a su atenciéon conforman un abordaje que
incide en la resolucion de la desigualdad estructural. Es asi que se verifico si
la normativa nacional e internacional tuvo presente la realidad de las ma-
dres en la adolescencia en términos materiales, la forma en que la llegada
de la maternidad tiende a posicionar a las adolescentes en la adultez, asi
como las jerarquias presentes en el entorno en el que se desenvuelve y las

#6 Moser, Caroline, Planificacién de género y desarrollo. Teoria, prdctica y capacitacion, Bogota,

Tercer Mundo Editores, 1993; Garcia Prince, Evangelina, “Guia 4. Conceptos y herramien-
tas basicas del analisis de género”, FLACSO, 2013.
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condiciones de subordinacion que las afectan, tales como la discriminacion
institucional, los estereotipos, por sefialar algunas.

Es pertinente recordar que tal verificacion se efectud a partir de diversos
cuestionamientos que permitieron explorar elementos puntuales del feno-
meno, preguntas que, a su vez, guiaron la conformacion del instrumento de
recoleccion diseflado para la presente investigacion.

Por medio del componente de condiciones de vida se resaltan aspectos
como la situaciéon familiar, de vivienda, movilidad y la dinamica de los ho-
gares. Con la categoria de la posicién social se exploran las posibilidades
que tiene la adolescente para definir aspectos esenciales en su vida, su con-
dicién en términos de autonomia y si cuenta con redes de apoyo, de lo cual
muchas veces depende que culmine sus estudios.

Para la categoria de necesidades practicas es relevante saber si se esta
previniendo el segundo embarazo, si se esta ofreciendo la instruccién para
acceder a un trabajo decente y como se cubren las necesidades de cuidado,
entre otros. Respecto a la categoria de intereses estratégicos, la exploracion
apunta hacia la comprension acerca de como los problemas de género inci-
den en el ¢jercicio de los derechos que se busca proteger y garantizar con el
apoyo de las medidas estatales.

De esta forma, se busca entrelazar “los elementos facticos o reales que
se relacionan con la institucién, norma o estructura juridica en cuestion”,*’
con los problemas juridicos que se plantean en esta investigacion.

Ahora bien, una vez realizado este breve recuento de los elementos mas
relevantes de los capitulos que anteceden, corresponde hacer referencia de los
motivos por los que se eligieron los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez
para efectos de la investigacion, lo que se hara en el apartado siguiente.

II. APROXIMACION A LA MATERNIDAD EN LA ADOLESCENCIA
MEDIANTE EL ENFOQUE CUALITATIVO

La investigacién se enmarca en los estudios de la sociologia del derecho, los
cuales examinan “empiricamente las actitudes o los comportamientos juridi-
cos, [asi como los] mecanismos de produccion y aplicacién”**® del derecho,
mediante la metodologia de investigacion de las ciencias sociales. Tal como
lo describen Fix-Fierro et al.:**

7 Fix-Fierro, Héctor; Padrén Innamorato, Mauricio; Pozas Loyo, Andrea; Suérez Avila,
Alberto Abad, Manual de sociologia del derecho. Dieciséis lecciones introductorias, México, Fondo de
Cultura Econémica-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 260.

M8 Ibidem, p. 29.

M9 Ihidem, p. 263.
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Los trabajos de sociologia del derecho deben hacer referencia a la realidad
social, por lo que requieren la investigacién empirica, es decir, aquella que
recurre a técnicas de investigacion de las ciencias sociales (cuantitativas o
cualitativas), a través de las cuales se recoge informaciéon primaria a partir
de encuestas, entrevistas a profundidad, observacion directa o experimental.

Dentro de los enfoques de la investigacion empirica se encuentran el
cuantitativo y el cualitativo, siendo este tltimo particularmente relevante
para este libro, ya que se pretenden establecer vinculos entre el derecho, con
“aspectos practicos o fenémenos de la realidad”*" que busca regular, siendo
¢ésta la de las madres en la adolescencia.

De acuerdo con Martinez,”! el enfoque cualitativo favorece el analisis
del fenémeno en profundidad, la deteccién de nuevas senales sobre los te-
mas emergentes, la captacion de la heterogeneidad y el rango de variabi-
lidad existente en la poblacion que se estudia. A diferencia de los métodos
cuantitativos en que la informacion verbal se centra en la obtenida median-
te encuestas, el estudio cualitativo hace visible el actuar de las personas in-
volucradas en el fenémeno examinado,”? favoreciendo con ello el registro
de las complejidades, contradicciones y problematicas.*>

La investigacion cualitativa “trabaja con los resultados de la investiga-
cién tedrica o pura”®* para contribuir en la solucién de problemas concre-
tos, tales como acontecimientos, procesos y fenomenos. De ahi que, para
situar el contexto estructural en el que se enmarca este trabajo,*” se combi-
nan varias fuentes de informaciéon como la bibliografia existente, los datos
estadisticos, estandares internacionales y la normativa nacional.

Asimismo, la investigacién cualitativa da lugar a una descripcion
“densa”, ya que brinda informacién detallada del fenémeno, contribuye
en la comprensiéon del entorno en que ocurre, “demuestra la riqueza de
lo que esta sucediendo y pone de relieve la manera en que se involucran

150" Ibidem, p. 262.

Bl Martinez Carazo, Cristina Piedad, “El método de estudio de caso: estrategia meto-
dologica de la investigacion cientifica”, Pensamiento & gestion, nim. 20, enero-junio de 2006,
Universidad del Norte, Barranquilla, 2006, p. 175. Disponible en: https://wwuw.redalyc.org/
articulo.oa?id=64602005.

52" Ibidem, pp. 165-193.

193 Flyvhjerg, Bent, “Cinco equivocos sobre la investigaciéon basada en estudios de caso.
Notas criticas”, Estudios Socioldgicos, vol. XXIII, nam. 68, mayo-agosto de 2005, pp. 561-590.
Disponible en: hitps://dor.org/10.24201/es.2005025n68.577.

¥4 Fix-Fierro, Héctor; Padrén Innamorato Mauricio; Pozas Loyo, Andrea; Suéarez Avila,
Alberto Abad, Manual de sociologia del derecho. .., cit., p. 262.

155 (fr. Coller, Xavier, “Estudio de casos”, Cuadernos Metodoldgicos, Madrid, ntim. 30, Centro
de Investigaciones Sociologicas, 2005.
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las intenciones y estrategias de las personas”.*® Al respecto, Gibbs*7 men-
ciona que una descripciéon de esta indole habilita “ir un paso mas alla y
ofrecer una explicaciéon” de lo que ocurre, asi como de las razones de las
personas “para hacer cosas”.

El enfoque cualitativo se vale de diferentes instrumentos de recoleccién
de informacion, entre los que se distingue la entrevista. Siguiendo a Taylor y
Bodgan,*® las entrevistas son encuentros dirigidos “hacia la comprensién de
las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas, experien-
cias o situaciones, tal como las expresan sus propias palabras”. Sirven, entre
otras cosas, “para poner a prueba mitos y concepciones erréneas sobre un
fenémeno”.*?

Siguiendo a Liu,* por medio de las entrevistas semiestructuradas, se
registran las experiencias y problematicas sobre un fenémeno determinado,
a partir de la percepcion sobre como fueron vividas por las personas partici-
pantes. Adicionalmente permiten a las participantes “mas capacidad de ac-
ci6n en el proceso de investigacion, ya que pueden hacer una pausa, hacer
preguntas y compartir pensamientos que tal vez no hayan sido analizados
en una encuesta previamente elaborada” [traducciéon propia].

Mediante la entrevista se pretende “extraer una traduccién mas o me-
nos honesta del modo en que los informantes se ven realmente a si mismos 'y
a sus experiencias”, siendo “las racionalizaciones, las fabulas, los prejuicios,
las exageraciones, tan valiosas como las descripciones objetivas”.*! Desde
luego, como indican Taylor y Bodgan, esta informacién debera ser adecua-
damente identificada y clasificada por la persona investigadora.

En el presente trabajo se aplicaron entrevistas semiestructuradas a
fin de: @) conocer aquellos aspectos de la maternidad adolescente que no
son inteligibles en las encuestas ni en datos estadisticos, tales como las
complejidades, los contextos, las diferentes estrategias que las mujeres im-
plementan para conciliar la maternidad con otros aspectos de sus vidas;
b) obtener conocimiento empirico de las experiencias de las y los infor-

6 Gibbs, Graham, El andlisis de datos cualitativos en investigacion cualitativa, Madrid, Edicio-
nes Morata, 2012, Coleccién Investigaciéon Cualitativa.

BT Idem.

198 Taylor, Steven J. y Bogdan, Robert, Introduccién a los métodos cualitativos de investigacion. La
biisqueda de significados, Buenos Aires, Paidos, 1994, p. 102.

19 Ihidem, p. 107.

0 Liu, Shan-Jan Sarah, “Studying Feminist Governance: Methods and Approaches to
the Field”, en Sawer, Marian; Banaszak, Lee A.; True, Jacqui; Kantola, Johanna (coords.),
Handbook of Feminist Governance, Northampton, Edward Elgar Publishing, 2023, International
Handbooks on Gender, p. 114.

61 Taylor, Steven y Bogdan, Robert, Introduccién a los métodos cualitativos. .., cit., p. 126.
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mantes; ¢) conseguir relatos de las percepciones y forma en que este even-
to incide en diferentes dimensiones de sus vidas, particularmente en sus
derechos,*® y d) mostrar la heterogeneidad del fenémeno.

Esto implica que, si bien se dispuso de un instrumento de recoleccién
para asegurarse “de que los temas clave sean explorados™,*®® éste servira para
guiar la conversacién, mas que abordarse exhaustivamente.

Es asi como, el estudio se propone alcanzar los siguientes propositos:

a) Aportar conocimiento mas puntual en la materia.

b) Sumar a lo que se ha planteado acerca de la maternidad en la ado-
lescencia.

¢) Incidir en los vacios teéricos que se han identificado y destacado a
lo largo del libro, mostrando que, si bien lo sostenido sobre el tema
hasta este momento es cierto en parte, no ha sido suficiente para
explicar la compleja realidad que experimenta una madre en la ado-
lescencia.***

d) Generar ecos para comprender lo que sucede mas alla de los territo-
rios que se analizan en la investigacion y llevar estas explicaciones a
otras latitudes.

Enseguida se aportard informacién mas detallada sobre lo anterior-
mente establecido.

Los municipios de Chihuahua y Ciudad Judrez
como casos ejemplares

En México, la maternidad en la adolescencia se ha mirado de forma
tangencial a otros fendmenos —como el embarazo adolescente—, lo que ha
motivado la adopcién de medidas que se traducen en una atencion parcial.
Sumado a ello, el marco juridico vigente se sustenta en una vision sesgada
de la reproduccién en la adolescencia, concibiéndola como el resultado de
falta de anticonceptivos y como un evento que desencadena efectos negati-
vos en todos los ambitos, enfocandose principalmente en el educativo, en la
salud y en la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

2 RKvale, Steinar, Las entrevistas en investigacién cualitativa, trad. de Tomas del Amo Martin
y Carmen Blanco Castellano, Madrid, Ediciones Morata, 2011, Coleccién Investigacion
Clualitativa.

165 Taylor, S. y Bogdan, R., Introduccién a los métodos cualitativos. .., cit., p. 119.

161 Coller, Xavier, op. cit.
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Esta investigacion pretende, entre otros objetivos, contrastar el trata-
miento juridico vigente con informacion que muestre aquellos aspectos que
deben ser considerados de cara a una atencion integral, asi como exponer la
pertinencia de que exista un abordaje juridico especifico de la maternidad
adolescente.

Previo a ello, se muestran algunos datos relevantes para conocer la si-
tuacion contextual de las madres adolescentes en México. En este sentido,
es oportuno saber que para 2022, el nimero de nacimientos registrados en
México alcanzdé los 1.8 millones, de los cuales alrededor del 14.1% fueron
de madres menores de 20 afios al momento del parto.*® De ellas, 3,019 eran
nifias menores a 15 anos y 208,062 adolescentes entre 15 y 19 anos.**

De acuerdo con lo sostenido en diferentes fuentes,*®” la maternidad
adolescente en el pais es un fenémeno que ha descendido de manera pau-
latina. Esto se observa particularmente en el grupo de edad de 15 a 19
afios,*®® el cual, no obstante que es el que registra mas nacimientos en
adolescentes de 12 a 19 afos, ha tenido una disminucién gradual.*®?

Cabe mencionar que la maternidad en la adolescencia en el contexto de
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes revierte caracteristi-
cas especiales relacionadas con ciertos valores que se asocian al hecho de ser
madre. Sobre el particular, solo se plasmaran algunos datos para brindar un
panorama de la situaciéon que guarda este suceso en México.

65 Statista, Porcentaje de nacimientos registrados de madres menores de 20 afios en
Meéxico entre 2005 y 2022, 2023. Disponible en: https://es.statista.com/estadisticas/572467/
porcentaje-de-nacimientos-de-madres-menores-de-2 0-anos-en-mexico./.

6 Grupo de Informacién en Reproduccion Flegida (GIRE), Embarazo adolescente por enti-
dad, México, Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE), 2022. Disponible en:
https://gire.orgmx/plataforma/embarazo-adolescente-por-entidad/.

57 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioecondmicas del
embarazo en adolescentes en México, Informe de situacion, Ciudad de México, UNFPA México, 6
de agosto de 2020, 57 pp. Disponible en: https://mexico.unfpa.org/sites/default/ files/pub-pdf/mi-
lena_mexico_2020.pdf; Arvizu, Vanessa; Ilamand, Laura; Gonzédlez, Melisa y Olmeda, Juan,
Embarazo temprano en México. Panorama de estrategias piblicas para su atencion, México, El Colegio
de México, Red de Estudios Sobre Desigualdades, 2022.

%8 No se omite manifestar que esto no ha ocurrido en el grupo de edad de 10 a 14 afios, en
el que se ha mostrado un ascenso en la tasa de nacimientos, sin embargo, como se ha mencio-
nado a lo largo de la investigacion, el presente libro se centra en adolescentes de 15 a 17 afios.

%9 Por medio de la Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del Embarazo Ado-
lescente (ENFaDEA) coordinada por la Escuela Nacional de Trabajo Social, se identifico
entre otras cuestiones, que en 2017 el 38.1% de las mujeres de 20 a 24 anos tuvo un emba-
razo antes de los 20 anos, de las cuales: 2.1% ocurri6 entre los 12 a 14 afios, 18.4% de 15 a
17 afios, y 17.6% de los 18 alos 19 afios (el resto tuvo su primer embarazo entre los 20 y 24
anos (17.9%) o no se habia embarazado (44%).
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En cuanto a las mujeres indigenas, segtin las cifras del Censo 2020 pu-
blicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Mé-
xico, 14,600 mujeres indigenas de entre 12 y 17 aflos eran madres en 2020.
Esto significa que 3.9% del total nacional de las mujeres indigenas en este
rango de edad habian tenido al menos un hijo hasta 2020.*7

Respecto de las mujeres afrodescendientes, este mismo Censo registro
que para 2020, 3,000 mujeres de entre 12 y 17 anos eran madres, lo que
representa 2.7% del total de las mujeres afrodescendientes en este rango de
edad; siendo este porcentaje superior por 0.3 puntos porcentuales al del to-
tal de las mujeres del pais que eran madres a la misma edad (2.4%).*"!

La ocurrencia de este evento reproductivo varia en los distintos estratos
socioecondémicos, concentrandose 74% en los estratos bajos.’’? Sobre esto,
el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) en 2015 registré que en los
quintiles mas pobres alrededor de 60% de las jovenes habian tenido un em-
barazo antes de los 20 afos, mientras que en el quintil mas rico menos de la
cuarta parte reportdé embarazo en estas edades.

Respecto a los derechos sexuales y reproductivos, la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018 arrojé que la edad mediana
al inicio de la vida sexual de las mujeres es de 17.5 afios. Del mismo modo
informo6 que 40.1% de las mujeres de 15 a 19 afios no utiliz6é proteccién en
la primera relaciéon sexual. Sobre este aspecto resulta preocupante saber
que 17.8% de las mujeres no usé anticonceptivos por estimar que no seria
posible embarazarse.

Tal como se observo en el capitulo primero, la maternidad adolescente
comunmente se asocia con factores como la necesidad insatisfecha de mé-
todos anticonceptivos. Sin embargo, existen otros elementos que la expli-
can, los cuales se relacionan mas con la desigualdad de género, que con el
mero acceso a estos métodos.

Al respecto, de un analisis realizado a la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién 2012 y 2018-2019, investigadoras del INSP constataron que los
hombres adolescentes escolarizados mostraron una “baja autoeficacia para
la negociacion del uso de [métodos anticonceptivos], lo que reduce sus po-

#70 Red por los Derechos de la Infancia en México, “Embarazo y maternidad de nifias y
adolescentes afrodescendientes en México”, Blog de datos ¢ incidencia politica de REDIM, 29 de
junio de 2022. Disponible en: fitps://blog derechosinfancia.orgmx/2022/06./29/embarazo-y-materni-
dad-de-ninas-y-adolescentes-afiodescendientes-en-mexico/.

1 Idem.

72 Garcia Hernandez, Gloria, “Embarazo adolescente y pobreza...”, cit., pp. 13-53.



LA VIDA CAMBIA, PERO CONTINUA: LA MATERNIDAD ADOLESCENTE... 151

sibilidades de uso”.*”” También encontraron una baja en el empleo de la
anticoncepcion dual por parte de los hombres de una encuesta a la otra, de
5.6% a 3.6%. Las cifras de este indicador muestran un aspecto que amerita
de una atencién particular mediante medidas que contribuyan a consolidar
relaciones interpersonales sanas y libres de violencia.

En esta linea también es relevante considerar que un porcentaje de los
embarazos y nacimientos que ocurren en la adolescencia son planeados o
no planeados, pero deseados. De acuerdo con la ENADID 2018, de las
adolescentes embarazadas ese aflo, 84.9% senalé que su embarazo fue pla-
neado o deseado, aunque no planeado, frente a un 15.1% que manifestd no
haberlo deseado (INMUJERES, S/A).

En cuanto al ambito educativo, existen varias afirmaciones entre las que
destaca el considerarla una importante causa de desercion escolar, incluso
se ha llegado a sefialar como la principal. Sobre esto, es oportuno recordar,
tal como se indico en capitulos anteriores, que el embarazo es la quinta cau-
sa de desercion escolar entre mujeres de 15 a 19 afos, siendo antecedida por
el desinterés por los estudios (28%), la falta de dinero o recursos (22%), otro
motivo (12%) y el haberse unido en pareja (11%).*7*

En cuanto a la escolaridad alcanzada, la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares (ENIGH )2018 arroj6 que del total de mujeres
que fueron madres en la adolescencia, 26.6% tiene s6lo la primaria, mien-
tras que 62.6%, la secundaria.

En relacion con esto, el INSP*” ha sostenido que la posibilidad de con-
tar con estudios de nivel medio superior disminuye 71% la probabilidad de
haber presentado embarazos en la adolescencia, mientras que contar con

73 Villalobos, Aremis; Avila-Burgos, Leticia; Hubert, Celia; Suéarez-Lopez, Leticia;
Vara-Salazar, Elvia de la; Hernandez-Serrato, Maria 1. y Barrientos-Gutiérrez, Tona-
tiuh, “Prevalencias y factores asociados con el uso de métodos anticonceptivos modernos
en adolescentes, 2012 y 2018, Salud Publica de México, vol. 62, nim. 6, noviembre-diciem-
bre de 2020, p. 665. Disponible en: https://wwuw.scielo.orgmx/scielo. php?script=sci_arttext&pid
=50036-36342020000600648.

7% En el caso de los hombres, en 2019, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (INEE) reporté que los hombres son mas propensos a abandonar los estudios que
las mujeres, sobre todo, los adolescentes de zonas rurales.

Enlos hombres entre los 15y 17 anos, el INEGI, en 2018, advirtié que 50.2% deja la escuela
por desinterés o por los requisitos de ingreso, 21.5% por trabajo y 11.2% por falta de recursos
economicos. De esta forma es posible advertir que los motivos detras de la desercién varian
en funcién del género: para las mujeres, la unién con la pareja, el embarazo y la maternidad
ocupan un lugar importante dentro de las causas, mientras que para los hombres estas razones
no estan siquiera consideradas. Al respecto, de la ENIGH 2015 a la 2017, el abandono por
ser madre increment6 1.7%, disminuyendo 1.1% en el caso de los hombres, de 7.4% a 6.3%.

75 INSP, 2017, p. 14, citado en Villalobos, Aremis et. al., op. cit.
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educacion superior disminuye esta probabilidad en casi 92%. Cabe mencio-
nar que la posibilidad de regresar a la escuela es mayor para las adolescen-
tes de estratos sociales medio y alto, ya que de este grupo retomaron 11%,
a diferencia de las provenientes de estratos de menores, en donde esto solo
ocurri6 en 1% de los casos.*’

Respecto a la dimension laboral, la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) de 2017 registré que 3.6% de las 20.9 millones de mujeres
que trabajan en el pais son madres de entre 15y 19 anos.*”” Esto represen-
ta 20.5% del total de madres adolescentes, frente a 74.9% que no tiene un
trabajo remunerado.*’®

De estas mujeres, la edad, la poca preparaciéon académica, aunado a la
necesidad de allegarse de recursos, determinan su ingreso al mercado labo-
ral en condiciones de precarizacion y desventaja. Se tiene registro de que:

— 71.3% son trabajadoras subordinadas y remuneradas, mientras
que 15.6% trabajan por su cuenta y 13.1% no reciben pago.

— 45% del total de madres adolescentes trabajadoras percibe entre
uno y dos salarios minimos.

— 40.9% tiene una jornada de menos de 35 horas por semana, mien-
tras que 21.7% trabaja mas de 48 horas a la semana.

— 78% no tienen acceso a los servicios que ofrecen las instituciones
de salud como parte de la seguridad social.*”®

Acerca de este punto, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) efectud un estudio sobre los efectos de la maternidad en la adoles-
cencia, analizando la forma en que incide en varias dimensiones, entre ellas
la laboral. De esta investigacién, el organismo encuentra que, los ingresos
anuales de las mujeres que tuvieron una hija(o) en la adolescencia, resultan
38% menores a los de quienes fueron madres en edad adulta.

176 Villalobos, Aremis; Avila-Burgos, Leticia; Hubert, Celia; Suarez-Lopez, Leticia; Vara-
Salazar, Elvia de la; Hernandez-Serrato, Maria I.; Barrientos-Gutiérrez, Tonatiuh, “Preva-
lencias y factores asociados...”, cit., p. 136.

#77 Echeverria, Mara, “El embarazo adolescente aumenta la desigualdad en el merca-
do laboral para las mexicanas”, El CEO, seccion Economia, 31 de mayo de 2019. Disponible
en: https://elceo.com/economia/el-embarazo-adolescente-aumenta-la-desigualdad-en-el-mercado-laboral-
para-las-mexicanas.

178 Tnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Dia mundial para la preven-
cién del embarazo no planificado en adolescentes”, comunicado de prensa nam. 556/23,
Meéxico, 21 de septiembre de 2023. Disponible en: kttps://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/aproposito/2025 /EAP_EmbNoPlanificado23. pdf.

79 TInstituto Nacional de las Mujeres, “Madres adolescentes”, México, INMUJERES,
2019. Disponible en: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Madres_adolescentes. pd.
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También se identific que las mujeres que tuvieron una hija(o) en la ado-
lescencia, accedieron a trabajos mas precarios, en este sentido, 67.4% nunca
ha cotizado en instituciones de seguridad social, cifra que supera a 56.8% de
las mujeres que experimentaron la maternidad siendo adultas, que se encuen-
tran en esta situacion.*®?

Pese a que estos nimeros reflejan que la maternidad en la adolescencia
produce efectos adversos para las mujeres, el UNFPA®! llega a la conclusion
de que “para el caso mexicano el nivel de desempleo no es el mejor indicador
que evidencie esta desventaja que experimentan las mujeres con M T [mater-
nidad temprana]”. Si bien estas cifras brindan informacién relevante acer-
ca de las madres adolescentes y los entornos en que viven, apenas se logran
visualizar ciertas dimensiones, siendo necesario explorar con mayor detalle
la realidad para analizar cudl seria la mejor forma de atender el fendmeno
mediante el derecho. De ahi la importancia de seleccionar casos ejemplares,
relevantes y pertinentes para la investigaciéon que, al mismo tiempo, posean
particularidades que revelen las implicaciones de dichas especificidades para
la maternidad adolescente.

En este sentido, los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez, ubicados
en el Estado de Chihuahua, son territorios que tienen estas propiedades. El
estado de Chihuahua es la octava entidad federativa en el grupo de tasas altas
de fecundidad especifica en la adolescencia.”® De acuerdo con la Secretaria de
Salud estatal, para 2020 hubo 8,104 nacimientos vivos de madres adolescentes
de 15 a 19 afos, lo que representa 16.8% de los nacimientos en la entidad.

Es oportuno resaltar que, siguiendo la tendencia nacional, los nacimien-
tos vivos de madres de 15 a 19 aflos y de menos de 14 afios han descendido.
De 2014 a 2018 la tasa de fecundidad en adolescentes registrd un descenso,
de 84.7 en 2014 a 73.6 en 2018 —encontrandose por encima de la tasa
nacional de 70.6—.* Sobre esto, el Instituto Chihuahuense de las Mujeres
(ICHMU]JERES) ha sostenido que, de 2017 a 2020, se redujeron a 5,951 los
nacimientos vivos de madres de 15 a 19 aflos, mientras que los de menores
de 14 afios bajaron a 231 nacimientos en total.***

0 Tondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Consecuencias socioeconémicas. .., cit.

B Idem.

82 Arvizu, Vanessa; Flamand, Laura; Gonzalez, Melisa y Olmeda, Juan, Embarazo tempra-
no en México. .., cil.

3 Tpas México, “Informacién bésica del Estado de Chihuahua. Salud Reproductiva®,

Meéxico, enero 2022. Disponible en: https://ipasmexico.org/pdf/ IpasMx2022-Chihuahua. pdf-

¥4 Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (GEPEA), Programa

Especial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, 2019. Disponible en: kttps://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560722 /Informe_2019_GEPEA_ Chihuahua.pdf:
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Cabe senalar que en la entidad no hay una relacién directa entre la
identificacién de los contraceptivos y su uso,'® ya que, si bien Chihuahua
ocupa el segundo lugar en el porcentaje de NNA de 12 a 19 afos informa-
das/os sobre el empleo correcto del condén masculino,*® de acuerdo con el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), entre 2014 y 2018 disminuy6
la prevalencia anticonceptiva en adolescentes unidas.*®’

En seguimiento a la Estrategia Nacional para la Prevencion del Emba-
razo Adolescente (ENAPEA), en 2017 se instalé el Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (GEPEA) y en ese mismo afo se
elabor6 el primer Programa Especial para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes del Estado de Chihuahua (PEPEACH 2017- 2021).

Cabe mencionar que fue hasta el segundo PEPEACH 2022-2027 que se
contemplaron algunas lineas de accién orientadas a la proteccién de las ma-
dres adolescentes, relacionadas con la retencion escolar y prevencion del se-
gundo embarazo, esto en el marco del Objetivo 3: “Promover el desarrollo
humano, las oportunidades y el proyecto de vida de las y los adolescentes™.

En cuanto a la dimension educativa, el [CHMUJERES*® ha registrado
que, en la entidad, 15 de cada 100 estudiantes que ingresan a estudiar la
educaciéon media superior la interrumpen con motivo de la reprobacion y
la situaciéon econémica desfavorable. De manera similar, en 2022 el GEPEA
informé6 que las carencias econémicas agudizan el abandono escolar en ni-
veles superiores. En la educacién media superior, por ejemplo, en el ciclo
2020-2021 la tasa de abandono fue de 16.5%, cifra que esta por encima de
la media nacional, que es de 11.6%.

En lo laboral se advierte que, las y los adolescentes en el Estado ocupan
empleos informales, con condiciones de trabajo inestables, bajos salarios y
sin disfrutar de sus derechos laborales. Sumado a ello, de 2015 a 2018, Chi-
huahua fue una de las 17 entidades federativas en donde incremento la tasa
de informalidad, de 57.9 a 62.6 por cada 100 adolescentes.*®

85 Ipas México, “Informacién bésica del Estado de Chihuahua...”, cit., p. 5.

18 Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (GEPEA), Informe
GEPEA Chihuahua, 2020, p. 84.

7 Tpas México, “Informacién bésica del Estado de Chihuahua...”, cit., p. 6.

8 Tnstituto Chihuahuense de las Mujeres e Inmujeres, Documento que contenga el proyecto inte-
ninstitucional de prevencion del embarazo en adolescentes en educacion bésica alineada a la estrategia nacional
para la prevencion de embarazos en adolescentes de la Secretaria de Educacion, 2019. p. 45. Disponible
en: https://www.institutochihuahuensedelasmujeres.gob.mx./wp-content/uploads/2021/04/2019-PRO-
YECTO-INTERINSTITUCIONAL-DE-PREV-EMB.-ADOLESCENTE. pdjf:

9 Grupo Estatal para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes (GEPEA), Informe
GEPEA Chihuahua, 2020, cit.
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Los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez integran la lista de los
municipios prioritarios para la prevencion del embarazo adolescente definida
en el Programa de Accion Especifico en Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes de 2017 (PAESSRA), la cual se delimita con base en las carac-
teristicas sociodemograficas del territorio y a partir de las tasas de fecundidad
adolescente.

Ambos territorios tienen similitudes presentes en otras latitudes como:

a) Tener una cantidad elevada de madres adolescentes.

b) Encontrarse inserto en un entorno caracterizado por altas tasas de
fecundidad adolescente.

¢) La fecundidad adolescente se trata de un fenémeno presente en la
regién desde hace al menos 7 afos.*”

d) Son entidades que han concentrado continuamente apoyos estatales
para madres adolescentes.

e) El contexto social se distingue por una diversidad de elementos y pro-
blematicas que inciden en la vida de las madres adolescentes y ponen
en riesgo la realizacion de sus derechos, por ejemplo: migracion, vio-
lencia de género, necesidad insatisfecha de anticonceptivos, locali-
zarse en la frontera, etcétera.

La determinacién de analizar las municipalidades de Chihuahua y Ciu-
dad Juarez tiene el proposito de “maximizar la utilidad de la informacion
obtenida”*! y resulta apropiada para favorecer el didlogo con las posturas
tedricas que se propone interactuar, ya que permitird mostrar la multipli-
cidad de circunstancias que rodean a las madres adolescentes, asi como la
forma en que ciertos factores, obstaculizan o favorecen la realizacion de los
derechos y el ejercicio de la autonomia. Enseguida se describe con mayor
detalle la situacién contextual de ambos territorios.

El municipio de Ciudad Juarez es el mas poblado de Chihuahua vy el
sexto con mas habitantes en el pais. Su colindancia con El Paso, Texas (EE.
UU.), lo transformo en un territorio clave para el establecimiento de maqui-
las, ademas de contar con un considerable flujo migratorio.*”* Aqui se con-
centra el mayor nimero de personas en situaciéon de pobreza y la cantidad
mas grande personas entre los 10 y 19 anos de la entidad federativa.*”

190 Fsto considerando que la ENAPEA se lanzé en 2015.

1 Flyvhjerg, Bent, “Cinco equivocos sobre la investigacién...”, cit., pp. 573y 574.

42 Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, Informe GEPEA Chihua-
hua, 2020, cit.

493 Grupo Estatal para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes, Programa especial para la
prevencidn del embarazo. .., cit.
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Se distingue por ser el municipio del Estado con mayor nimero de
adolescentes sexualmente activas y el que registra el mas alto porcentaje en
relaciones sexuales casuales en esta poblacion.*** Asi también, es la ciudad
con la incidencia mas elevada en delitos sexuales en poblacion de 10 a 19
anos.*”

De acuerdo con el Censo 2020, fue el segundo municipio con mayor
nimero de madres adolescentes del pais con 1,899 adolescentes madres,
superado por Ledén, Guanajuato, por 211 mujeres; asimismo, es el primer
lugar a nivel estatal en embarazos de mujeres de menores de 15 a 19 afios.**

Pese a esto, en el periodo de 2013 a 2015 ocup6 el segundo lugar en el
Estado en obtener apoyos del programa de Becas de Apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN), re-
cibiendo un total de 266 becas.*” También llama la atencién del hecho de
que, el nimero de becas se ha ido reduciendo, pues se recibieron en 2020
un total de tres.

También se destaca que se ha buscado conformar el Grupo Municipal
de Prevencion del Embarazo Adolescente (GMPEA) en dos ocasiones, la
primera en 2019 y la segunda en abril de 2023, de manera que atn no se
cuenta con mayores datos sobre la labor del grupo.

El municipio de Chihuahua ocupa el segundo lugar en nacimientos de
madres adolescentes de 15 a 19 afos en el Estado y el decimoctavo en la lis-
ta de municipios prioritarios.**® Es el segundo municipio con mas cantidad
de personas adolescentes en la entidad y junto con Ciudad Juarez, registra
numerosos casos de violencia sexual cometidos en contra de personas de
19 anos y menos.*?

Se ha procurado instalar el GMPEA en dos ocasiones, la primera en
2020 y la segunda en 2023. Sobre los avances del actual grupo se resalta
que en su segunda sesion se reviso la puesta en marcha del “Programa
de prevencion de riesgos en adolescentes”, el cual busca resolver diversos

494 Tnstituto Chihuahuense de las Mujeres, Diagndstico prospectivo para detectar las causas del
embarazo en adolescentes en los municipios de Chihuahua y Judrez, Chihuahua, Instituto Chihuahuen-
se de las Mujeres, 2012. Disponible en: https://tinyurl.com/wbndundw.

195 Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes, op. cit.
195 Idem.

7 Garcia Hernandez, Esteban, El programa de becas de apoyo a la educacion bdsica de madres
Jbvenes y jovenes embarazadas. Aproximaciones a su impacto en el estado de Chihuahua, Secretaria de
Educacién y Deporte del Estado de Chihuahua, 2016.

498 Tnstituto Chihuahuense de las Mujeres e Inmujeres, Documento que contenga el proyecto

interinstitucional..., cit.

499 Idem
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fendomenos como el embarazo, el suicidio y el consumo de drogas en esta
poblacion, mediante el fortalecimiento de sus capacidades “para el manejo
de emociones desarrollar su propio plan de vida y fomentar el cuidado de
su nutrici6on” 2%

Acerca de esto, es importante indicar que cada una de estas temati-
cas tiene un origen diferente, por lo que su abordaje deberia llevarse a
cabo, valiéndose de medidas especificas y no mediante un programa que
las atienda en conjunto. Siendo un municipio con una tasa de fecundidad
alta, en el periodo de 2013 a 2015, se recibieron un total de 684 becas
PROMAJOVEN,"" aunque de forma similar a como sucedi6é con Juarez,
pese a ser de los municipios prioritarios en materia de prevencion en 2020
so6lo fueron beneficiadas 14 mujeres.

Las caracteristicas anteriormente descritas, entre otras, reflejan el en-
torno en que se vive la maternidad adolescente en los municipios de Ciudad
Juérez y Chihuahua. Del mismo modo, muestran el abanico de circunstan-
cias que puede llegar a condicionar los derechos de las madres adolescentes.

Lo anterior representa una gran riqueza analitica para la investigacién

que se propone realizar.

III. ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
A MUJERES QUE FUERON MADRES
EN LA ADOLESCENCIA Y A FUNCIONARIADO

La muestra a conveniencia de la investigacion esta constituida por beneficia-
rias y no beneficiarias de algin programa social y personas que, en el ejerci-
cio de sus funciones, trabajen o hayan trabajado con madres adolescentes. En
cuanto a las edades de las participantes, se buscan registrar las experiencias
de mujeres que fueron madres entre los 15 a los 17 anos y habitantes en ese
momento de los municipios de Chihuahua y Ciudad Juarez. Incluso se con-
sideran edades proximas como 18 y 19 afios, teniendo en cuenta que, pese a
ser mayores de edad, generalmente permanecen en circunstancias similares
a las de la poblacion que se analiza, ya que persiste la gran dependencia res-
pecto de su mama, papa o persona que ¢jerce la tutela.

%0 Instituto Chihuahuense de las Mujeres y Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun, Programa especial para la prevencién del embarazo en adolescentes de Chihua-
hua 2022-2027, GEPEA, 2022. Disponible en: Aitps://portalair.chilwahua.gob.mx/media/archi-
v05/76096_PEPEACH--2022-2027-FINAL.pdj:

%01 Garcia Hernandez, Esteban, El programa de becas de apoyo. .., cit.
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Acerca de esto, es oportuno recordar lo que se estableci6 en el capitulo
primero, donde se indicé que dicha delimitacién se guiaba por las edades
contempladas tanto en el ambito nacional como en el internacional, que
oscilan entre los 12 a los 19 anos.

Las informantes se dividieron en dos grupos:

TABLA 10. GRUPOS DE MUJERES ENTREVISTADAS

Grupo 1 Grupo 2
Mujeres entre los 18 y 30 afios que Mujeres entre los 18 y 30 afios que
fueron madres en la adolescencia y bene- fueron madres en la adolescencia, que no

ficiarias de algin programa social en ese | hayan sido beneficiarias de algn programa
momento, que radiquen en los municipios | social en ese momento, que radiquen en los
de Chihuahua y Juarez. municipios de Chihuahua y Juarez.

FUENTE: elaboracién propia.

El rango de edad, entre los 18 y 30 anos, se delimité a fin de que la
experiencia de maternidad no sea tan lejana. Este periodo hace posible dis-
tinguir los contextos en que se establecen los programas y también abre la
posibilidad de conocer la experiencia de aquellas entrevistadas que hubie-
sen sido beneficiarias en el marco de la ENAPEA, especificamente del PRO-
MAJOVEN, teniendo en cuenta que la politica pablica comenzoé a ponerse
en marcha de 2015 a la fecha.

Es relevante precisar que, no obstante, a lo largo de este libro se ha
hecho énfasis tanto en la ENAPEA como el PROMAJOVEN, se amplio
la poblacién a beneficiarias de cualquier programa social debido a que
se busca hacer un analisis cualitativo sobre la relacion entre el abordaje
juridico, la politica publica y su incidencia en las vidas de las madres ado-
lescentes.

La distincion entre beneficiarias y no, se realiza para conocer la con-
cepcion de derechos que tienen ambos grupos de mujeres e identificar si
la proximidad con una politica pablica determinada favorece la apropia-
cion de éstos y el desarrollo autéonomo, a diferencia de quienes no la tu-
vieron. Particularmente de las beneficiarias, se busca comprender de qué
manera se operacionaliza la normativa y como son experimentadas las
deficiencias en la politica publica y su aplicaciéon en la vida de las madres
adolescentes.

Acerca del perfil sociodemografico de las informantes, sera oportuno
entrevistar a mujeres de sectores populares, entendiéndose la nocién “popu-
lares” como un concepto amplio que permite tener una variedad grande de
mujeres (clase baja y media). No se estima relevante para efectos de la mues-
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tra el que se encuentren unidas o no, estudiando, trabajando o efectuando
ambas actividades, ya que esta variabilidad se recogera de los perfiles de las
informantes.

La determinacién del nimero de informantes se baso en lo sostenido
por Martinez,”
satisfacer los requisitos de las muestras representativas; sin embargo, refleja
con detalle y claridad el proceso de construcciéon de identidad, aspecto que

es importante para esta investigacion.
503 {904

quien explica que un nimero manejable de casos puede no

Martinez’” cita a Eisenhardt’* para referir que “el ntmero de casos
apropiado depende del conocimiento existente, del tema y de la informa-
cién que se pueda obtener a través de la incorporacion de estudios de casos
adicionales”, precisando que, “mientras no existe un nimero ideal de casos,
con un rango entre cuatro y diez casos se trabaja bien. Con menos de cuatro
casos es dificil generar teoria con mucha complejidad, y empiricamente es
probablemente inconveniente”.

Gibbs,” por su parte, indica que es importante que el namero de per-
sonas informantes permita contar con la informacién necesaria para encon-
trar diferencias y similitudes, asi como para ofrecer explicaciones sustenta-
das en datos suficientes y obtenidos de forma rigurosa.

Por tanto, se propone aplicar como minimo cuatro, maximo diez en-
trevistas por grupo, cifra que responde al hecho de que, es un nimero
que permitira obtener un panorama amplio sobre como se experimenta la
normativa en términos de derechos, y que se plante6 teniendo en cuenta
el “punto de saturacién”,**® esto es, que puede haber un momento en que la
informacioén comience a repetirse y no aportar nuevos elementos para el
analisis.

Las entrevistas con el funcionariado que atiende o ha atendido a pobla-
ci6n adolescente tienen la funcion adicional de conocer otros aspectos de las

sujetas de investigacion y triangular la informacion.

%92 Martinez Carazo, Cristina Piedad, “El método de estudio de caso...”, cit., pp. 165-193.

505 Ihidem, pp. 183 y 184.

0% Eisenhardt, K. M., “Building Theories from Case Study Research”, Academy of Ma-
nagement Review, vol. 14, ntm. 4, 1989, pp. 532-550, citado en Martinez Carazo, Cristina
Piedad, “El método de estudio de caso...”, cit.; Eisenhardt, K. M., “Better Stories and Better
Constructs: the Case for Rigor and Comparative Logic”, Academy of Management Review, vol.
16, nam. 3, 1991, p. 620, citado en Idem.

505 Gibbs, Graham, El andlisis de datos..., cit.

06 De acuerdo con Xavier Coller, op. ¢it., p. 76, el criterio de saturacion sefiala que “una
unidad de analisis nueva no permite conocer mejor el proceso o el objeto que se quiere
estudiar”.
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Acerca de la triangulacién, Coller™’
los datos recabados, con varias fuentes (entrevistas, documentos), evitando
con ello la introduccién de sesgos personales. Gibbs®® explica que es una

sostiene que sirve para corroborar

técnica que se utiliza para obtener una vision mas precisa de una materia,
mostrando las limitaciones o indicando “cual de varias versiones contra-
puestas es mas probable”.

De esta forma, no se pretende evidenciar las imprecisiones de las perso-
nas informantes, sino “revelar nuevas dimensiones de la realidad social en
que las personas no actan siempre de manera uniforme”.>"

En este sentido, es relevante que el personal pertenezca a los diferentes
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y provenga de los diversos
sectores (servicios de salud, educacion, etcétera) a fin de recolectar informa-
c16n acerca de los apoyos que bridan y la relacion de éstos con los derechos
de las madres adolescentes, con énfasis en la educacion y el trabajo.

Adicionalmente, se espera que el personal tenga profesiones diversas,
ya que cada una tiene una perspectiva especifica sobre las adolescencias en
general y las madres adolescentes en particular, enfoques que pueden o no
ser coincidentes.

Para seleccionar a esta poblacion no fue determinante el nimero de afios
trabajando en la materia, esto con el objetivo de registrar si los anos de
trayectoria en el tema derivan en una concepciéon de la maternidad adoles-
cente diferente a la del funcionariado que lleva menos tiempo abordando
la tematica. En cuanto al nimero de personas informantes, se tuvo previsto

realizar alrededor de tres entrevistas por municipio.

Acerca de los instrumentos de recoleccion

Para las entrevistas se elaboraron dos instrumentos, uno dirigido a be-
neficiarias y no beneficiarias, y otro para aplicarse al funcionariado. Ambas
guias constan de una introduccién que contiene el propoésito de la investiga-
cion que se efectda y de la entrevista, asimismo, se comunica a la persona
entrevistada la relevancia de la informaciéon que compartira, asi como del
caracter voluntario y confidencial de su participaciéon. También incluye un
parrafo mediante el cual se solicita de forma expresa el consentimiento de
la persona para grabar la conversacion.

07" Idem.
Gibbs, Graham, El andlisis de datos cualitativos. . ., cil.
509" Idem.
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Los instrumentos se conforman por un cuestionario inicial y bloques
tematicos que incluyen un objetivo general y las preguntas por realizar, mis-
mos que varian dependiendo del perfil de quien es entrevistada(o).

En el instrumento dirigido a beneficiarias y no beneficiarias, el cuestio-
nario esta conformado por alrededor de doce preguntas mediante las cuales
se recaba informacion general, como el nombre, edad, situaciéon educativa y

laboral, edad en que tuvo

al primer hijo(a), la edad de la persona con quien

tuvo al o la bebé, si en ese momento tuvo algtin apoyo gubernamental, entre

otros aspectos. Asimismo,
ben en la siguiente tabla:

cuenta con cinco bloques tematicos que se descri-

TABLA 11. INSTRUMENTO

DE ENTREVISTA PARA BENEFICIARIAS Y NO BENEFICIARIAS

Blogue temdtico

Objetivos generales

I. Experiencia de la mater-
nidad adolescente

Explorar como fue la experiencia de ser madre en la ado-
lescencia, ubicar cuales fueron los cambios que se vivieron
durante el embarazo y después de tener a su hija(o), asi
como las percepciones que tienen sobre este acontecimien-
to. Lo anterior para detectar cuales son los ambitos de la
vida en que incide mas la maternidad en esta etapa

II. Redes de apoyo

Registrar como fue el apoyo que recibieron por parte de
sus redes cercanas, cudles fueron las medidas de mitigacién
que establecieron para sobrellevar la llegada de la materni-
dad, de qué forma incidi6 esta ayuda en la realizacion de
sus derechos.

1. Ambito educativo

Identificar la relacién entre la maternidad adolescente y el
derecho a la educacién, comprender los contextos, factores
y barreras que determinan las expectativas, el acceso, la
permanencia o reintegraciéon a la educaciéon formal y no
formal durante la maternidad en la adolescencia.

V. Acerca de la politica
o programa del que son
beneficiarias®

Explorar como experimentaron quienes fueron madres en
la adolescencia la politica ptblica federal vigente, y de qué
manera esto incidié en la realizacién de sus derechos y el
ejercicio de su autonomia, particularmente del derecho a
la educacién vy al trabajo.

*“En este bloque se modificaron las preguntas para las no beneficiarias.

FUENTE: elaboracion propia.

El instrumento destinado a las y los funcionarios ptblicos también co-
mienza con un breve cuestionario con preguntas sobre la institucién en que
labora, el cargo que ocupa, anos trabajando el tema y contribucion de las
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funciones que desempefia o desempefiaba a la materializacion de los dere-
chos de las adolescentes. Cuenta con cuatro bloques tematicos, mismos que
se despliegan a continuacion:

TABLA 12. INSTRUMENTO DE ENTREVISTA PARA FUNCIONARIADO

Bloque temdtico Obyetivos generales

Identificar cuestiones practicas sobre la puesta en marcha
de la politica o el programa, asi como conocer la percep-
ci6n del funcionariado sobre la relevancia de estas medidas
para alcanzar la igualdad de género y garantizar los dere-
chos humanos de las madres adolescentes.

I. Politica o programa
en el que trabaja

II. Percepcién sobre

la maternidad adoles- Indagar sobre la percepcion del funcionariado respecto de

la maternidad en la adolescencia.
cente

Recabar informaciéon acerca de las medidas que existen
III. Ambito educativo para atender este ambito, asi como detectar aquellas que
han tenido resultados positivos y las areas de mejora.

Indagar acerca de las medidas que existen para proteger el
derecho al trabajo de las madres adolescentes, identificar
de qué manera se ha contribuido en la realizaciéon de este
derecho y que mas se podria hacer.

IV. Ambito laboral

FUENTE: elaboracién propia.

Estos bloques se disefiaron siguiendo el marco tedrico de la investiga-
ci6n, utilizando de forma transversal la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos, el interés superior del niflo y el principio de autonomia
progresiva.

Asimismo, tal como se planteé al inicio de este capitulo, se recuperan
algunos aspectos que se mencionaron en los capitulos anteriores, por ejem-
plo, los cinco elementos para mirar a la maternidad adolescente de forma
integral (véase capitulo primero)’'’ y las categorias para el analisis de género
con que se valor6 el marco juridico nacional e internacional, siendo éstas,
las de condiciones de vida, posicion social, necesidades practicas e intereses
estratégicos de género (véase capitulos segundo y tercero). Cabe senalar que

°10 Una mirada holistica de este fenémeno conlleva a tener presente al menos, los siguien-
tes aspectos: /) tener en cuenta la forma en que las adolescentes significan su maternidad,
registrando las experiencias mas alla de los prejuicios y expectativas sociales; 2) valorar el pa-
pel de las redes de apoyo; 3) considerar el papel de la institucion escolar; 4) analizar los efectos
de la reproduccion en la adolescencia en funcién de ser mujeres u hombres, y ) fomentar la
corresponsabilidad de los hombres adolescentes.
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estos puntos se establecieron para trasladar las dimensiones teéricas al am-
bito de lo practico de forma integra, evitando con ello realizar un abordaje
o exégesis sesgada del tema.

El analisis desde ambas maneras de aproximarse a la maternidad ado-
lescente (una mas tedrica y otra practica) se propone para asegurar la clari-
dad y coherencia de la investigacion,’!! sobre todo en este punto, en que se
pretenden operacionalizar los conceptos vertidos a lo largo del libro.

IV. NARRATIVA DE LA RUTA
DE CAMPO

Las entrevistas se efectuaron entre los meses de mayo a septiembre de 2023.
Previo a su aplicacion se llevo a cabo el pilotaje del instrumento con dos muje-
res que habian sido madres en la adolescencia 20 afos atras. De este ejercicio
se desprendieron una serie de ajustes con el objetivo de hacer mas claras las
preguntas y reducir la extension del cuestionario, para asegurar que la conver-
sacion se llevara a cabo en un lapso entre los sesenta y ochenta minutos.

En todos los casos, se explico a la persona la finalidad del proyecto de
investigacion y el motivo por el que se realizaba la entrevista. Del mismo
modo, a todas las personas se les requirié el consentimiento para grabar
la conversacion, situacion que puede observarse al inicio de cada entre-
vista.

Cabe sefialar que las guias de entrevista fueron utiles para guiar la con-
versacion; sin embargo, no en todas las ocasiones se agotaron todas las pre-
guntas debido a que la o el informante las respondian de forma previa —en
una pregunta anterior— o por no considerarse necesario.

Del mismo modo se indica que, en los momentos que se consider6 per-
tinente, se realizaron cuestionamientos diferentes a los previstos en el instru-
mento, a fin de requerir mayores datos sobre la informacién que compartia
la o el entrevistado.

El proceso de localizacion de las mujeres inicié con la difusion entre
personas conocidas, familiares y amistades de los municipios de Chihuahua
y Ciudad Juarez, un mensaje mediante el cual se anunciaba la necesidad de
contactar a mujeres con el perfil que se detall6 lineas arriba. Pasados unos
dias, se comenzaron a recibir respuestas, incluso los contactos de posibles
candidatas.

S Coller, Xavier, op. cit.
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Seguido de esto, se establecié comunicacién con estas mujeres a quie-
nes, una vez verificado que tuviesen el perfil deseado, se les proporcio-
naba informacion sobre la investigacion y la relevancia de sostener una
entrevista. De esta forma, la mujer decidia si participar o no, asi como el
dia, hora y modalidad (en linea o presencial) en que le seria posible par-
ticipar.>'?

Es preciso apuntar que, la mayoria de las entrevistadas optaron por la
modalidad virtual, por ser la que mejor se ajustaba a sus tiempos, ya que,
pese a no ser adolescentes, sus hijas(os) an son nifias o ninos que se en-
cuentran a su cuidado la mayor parte del tiempo. Cabe mencionar que, a
las entrevistadas, ademas de exponer previamente los motivos por lo que
se le contactaba, se les hacia de conocimiento la posibilidad de pausar en
cualquier momento, sobre todo en el bloque de preguntas relacionadas
con la experiencia de maternidad, por tratarse del momento mas sensi-
ble del cuestionario. Al finalizar cada entrevista, se les preguntaba si era
posible enlazar a la investigadora con alguna otra posible candidata. Sin
embargo, en ninguno de los casos se logré establecer comunicacién con
otras informantes mediante esta via.

También es relevante indicar que fue mas facil ubicar a las no bene-
ficiarias que a las beneficiarias. El proceso de vinculacién descrito lineas
arriba se llevo a cabo reiteradamente, aunque haciendo cada vez mas
especifica la necesidad de encontrar a mujeres que hubiesen sido benefi-
clarias.

En total se entrevist6 a catorce mujeres, cinco beneficiarias y nueve
no beneficiarias. En la tabla de la siguiente pagina se muestra mas infor-
macion:

12 Cabe precisar que, por lo regular, las mujeres mostraban disposicién en realizar
la entrevista al momento de contactarseles inicialmente, sin embargo, por razones ajenas
a la entrevistadora, varias no se llegaron a concretar por falta de tiempo de las potenciales
informantes, con motivo de problemas de salud de sus hijas o hijos o por haber perdido el

interés en la actividad.



TABLA13. BENEFICIARIAS

Continud sus

. . Trabajo
. Lugar Fdad de | r tud, Programa del o L .
Entrevistada e Grado escolar Fidad “ ..e‘b e exiudtos e en la ado- rograma e (guefue Breve descripcion sobre la situacion de la informante
de residencia hya(o) un momento . beneficiaria :
. lescencia :
proximo
Programa federal de
Ciudad Estudiante . i ) ) apoyo par.a~ el bien- \./ive, con su pa.reja, papa, hijo y 'do:s hermanos, con-
Bl | . . 22 anos 18 anos si si estar de ninas tinud sus estudios respaldada principalmente por su
Juarez licenciatura e . .. . ..
: y ninos, hijos de ma- | familia y la beca le ayuda a cubrir gastos de su hijo.
dres trabajadoras
15 afnos la . . . . s
rimera Reside con sus dos hijas y su mama, de quien recibi6 y
B2 Chihuahua | Licenciatura 24 anos 11)7 - l) si si PROMAJOVEN sigue recibiendo apoyo para continuar la escuela, rea-
anos la . . . .
lizar estudios superiores y trabajar.
segunda
. Vive con el padre de sus hijos, para seguir los estudios
15 anos el | e
imero ademas de la beca, tuvo respaldo de su suegra. Decidié
B3 Chihuahua | Preparatoria 29 anos ?6 N }i si no PROMAJOVEN no seguir estudiando y ha tratado de ingresar a un tra-
afios e .o . .
seotndo bajo, sin embargo no le ha sido posible ya que asume
u . . .
g casi la totalidad de los cuidados.
Ciohabita con su pareja e hijo, con la beca termino la
secundaria y obtuvo otra estatal con la que curso parte
B4 Chihuahua | Preparatoria 22 anos 14 anos si si PROMAJOVEN de la preparatoria; sin embargo, tuvo que dejar la es-
cuela poco antes de finalizar por complicaciones con el
cuidado de su hijo.
14 anos el
Ciudad primero, el Es migrante interna, proveniente del Estado de Méxi-
iuda . . . . . .
B5 Jud Secundaria 31 anos segundo a no si IMSS- PROSPERA | co. Vive con sus cinco hijos, pudo terminar la primaria
uarez

los 15 y tuvo
otros 3 més’'®

y secundaria gracias a las facilidades del programa.

FUENTE: elaboracién propia.

313 Tuvo otros tres hijos en momentos diferentes, aunque no se cuenta con informacién sobre los afios en que nacieron.




TABLA 14. NO BENEFICIARIAS

Continud sus

. Lugar y Edad de primer estudios en Trabajé L L .
Entrevistada 8 Grado escolar Edad .. b e Breve descripeion sobre la situacion de la informante
de residencia hya(o) un momento en la adolescencia
proximo
Giudad Llegé al 4o. Vive con su hija, después de parir siguié en la preparatoria, pero lo suspendié
iuda , . . .
NBI Jud semestre de 24 16 no si por cuestiones economicas. No puede acceder a la beca porque tuvo a su hija en
uérez .
preparatoria Texas, EE. UU.
Estudiante . . , . . .
" . Habita con su hijo y papas, quienes han brindado el apoyo de cuidados para la
. icenciatura , , . . . .
NB2 Chihuahua (por termi 25 17 si si continuidad de los estudios y el trabajo, recursos que le sirvieron para sufragar
or termi-
P la escuela.
nar)
. 17 y una . . . ., L .
NB3 Ciudad P tori 93 d , Reside con su pareja e hijas, dejo la escuela por complicaciones en los cuidados,
I , reparatoria segunda a no si . . . .
uarez iensa en retomar los estudios cuando sus hijas estén mas grandes.
P e p los estud do sus hij grand
0s -
NB4 Chihuah Secundaria 18 18 No estaba , Cohabita con su pareja e hijo, dejo de estudiar por cuestiones econéomicas desde
)\ ihuahua . . si
abierta estudiando antes del embarazo.
NB5 Ciudad Li it 93 15 , , Comparte casa con su mama e hijo. Finaliz6 sus estudios con el respaldo de su
5 , icenciatura si s1 , . . .
Juarez mama, actualmente trabaja de forma independiente.
NEB6 Ciudad Preparatoria 93 20 , Reside con sus padres, con quienes existen grandes tensiones. Trabaja y en el fu-
. . no si , . .
Juarez abierta turo le gustaria continuar sus estudios.
NB7 Chihual Estudiante 18 17 , Divide la situaciéon de vivienda entre su pareja y papas, dispone de una red de
hihuahua . . si no L. . . .
licenciatura apoyo solida para la continuidad de sus estudios superiores.
Estudiante No estaba Se mudé con su actual pareja e hijo. Trabaja y dej6 la escuela por cuestiones
NB8 Chihuahua . . 20 19 . si
licenciatura estudiando econdémicas.
NEB9 Ciudad P tori 93 16 , Vive con sus dos hijas, desert6 la escuela por motivos econémicos y temas de cui-
¢ , reparatoria k no si .
Juarez ! dado, actualmente trabaja.

FUENTE: elaboracion propia.
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Con el funcionariado, la experiencia fue un tanto diferente ya que se
tuvo un contacto mas directo y fluido. Fue posible tener acercamiento con
personal que labora en ambos municipios, provenientes de diferentes sec-
tores, tales como servicios de salud, educativos, institutos para el adelanto
de la mujer y especializados en la atencién de nifias, nifios y adolescentes.
Igualmente, se logré recabar informacién de profesionistas de diversas
disciplinas, tales como psicologia, medicina, enfermeria, comunicaciéon y
derecho.

Las entrevistas se agendaron conforme a la disponibilidad de horario y
fechas del personal, en cuanto a la modalidad, la mayor parte eligieron ha-
cer una entrevista presencial. Asimismo, la solicitud de entrevista se hizo de
forma distinta, hubo casos en los que a peticion de la persona servidora pu-
blica, fue necesario formalizarla mediante un oficio, mientras que, en otros,
se trat6 de un acercamiento mas casual. En la tabla de la siguiente pagina se
muestran algunos datos de sus perfiles.



TABLA 15. FUNCIONARIADO

Afios trabajando el

Funcionaria(o) Género Edad Lugar de residencia | Lugar donde labora Cargo Profesion tema (ddhh mujeres,
EA, MA)
. , , Coordinadora de comunicacién L -
Fl1 M 25 Ciudad Juarez IMM Juarez social Comunicacién 5 anos
. , , Asesora del Grupo Municipal de .
2 33 Ciudad Juarez IMM Juarez Atencion Embarazo Adolescente Educacion 6 meses
F3 41 Ciudad Juarez IMSS Jefa de enfermeras Enfermeria Mas de 20 afios
Director de la Secretaria Ejecutiva
F4 H 33 Ciudad Juarez SIPINNA Juarez de.l’Slstema Mun1c1P~a tde f.’fotec— Abogacia 2 anos
ci6on Integral de Ninas, Ninos y “
Adolescentes
S Secretaria Esta- | Responsable del Servicio amigable S e
1 M 44 Chihuahua tal de Salud del Centro de Salud San Felipe Medicina o afos
. . . Secretaria Esta- | Coordinador de los Grupos de Ado- . . -
F6 H 63 Chihuahua tal de Salud lescentes Promotores de Salud Psicologia 12 aflos
F7 M 37 Chihuahua Secretaria Esta- | Coordinadora de.l dVepafrtamento de Trabajo Social 0 afios
tal de Salud Trabajo Social
Servicios Educa-
I8 M 41 Chihuahua tivos del Estado Subdirectora académica Psicologia 16 anos

de Chihuahua

FUENTE: elaboracién propia.
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V. CODIFICACION, SISTEMATIZACION
Y ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Para vincular el contenido de las entrevistas y entrelazar las nociones tedricas
con los datos®!* se delimitaron una serie de categorias y subcategorias, lo cual,
de acuerdo con Gibbs,’" es la forma més coman de codificacion.

El autor explica que la categorizacion de los datos “facilita la recupe-
raciéon y la comparacion relativamente rapidas de todos los datos marcados
con el mismo c6digo”, asimismo, favorece la bisqueda de diferencias y simi-
litudes por medio de “entornos, actores, situaciones, motivos, etcétera”.’'®

La categorizacion que se realizd para la presente investigaciéon se cons-
truy6 con base en la perspectiva de género y el enfoque de derechos, con el
fin de identificar la informaciéon mas pertinente sobre las principales situa-
ciones que inciden en la vida de las madres en la adolescencia, particular-
mente aquellas que trastocan su autonomia y el ejercicio de los derechos a
la educacion y al trabajo.

La definicion de categorias y subcategorias combind criterios deduc-
tivos ¢ inductivos, ya que, si bien se tuvieron en cuenta las dimensiones
contenidas en los bloques tematicos de las guias entrevistas, también se
infirieron a partir de la informacién que se compartié en las mismas. Asi,
a la luz de lo compartido por las y los entrevistados, se fueron expan-
diendo, acotando o reformulando los temas, a fin de incorporar aquellos
aspectos que no habian sido contemplados, ademas de facetas nuevas o
mas especificas de las que previamente se habian establecido en la parte
teérico-juridica de esta obra.’"

Esto permiti6 ubicar las categorias de la manera que mejor permitiesen
confirmar, refinar e incluso cambiar la hipétesis que se planted “para com-
prender qué estd pasando en la comarca del mundo empirico estudiado”.”'®

Asimismo, las categorias se delinearon teniendo cuidado de que no fue-
sen tan generales que se perdiese detalle de la informacién, al tiempo que

>!* Dabenigno, Valeria, “Capitulo 2. La sistematizaciéon de datos cualitativos desde una
perspectiva procesual. De la transcripcion y los memos a las rondas de codificacién y proce-
samiento de entrevistas”, en Borda, Pablo; Dabenigno, Valeria; Ireidin Betina y Giielman,
Martin, Herramientas para la investigacion social. Serie: Guadernos de métodos y técnicas de investigacion
social ;como se hace? Nim. 2. Estrategias para el andlisis de datos cualitativos, Buenos Aires, Uni-
versidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Instituto de Investigaciones Gino
Germani, 2017, pp. 22-70.

515 Gibbs, Graham, El andlisis de datos cualitativos. .., cil.

16 Idem.
Dabenigno, Valeria, “Capitulo 2. La sistematizacién de datos cualitativos...”, cit.
S8 Ihidem, p. 39.
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fuesen lo suficientemente exhaustivas para cubrir los aspectos mas destaca-
bles de todas las dimensiones, desde el enfoque de derechos y la perspectiva
de género. También se previé que se excluyeran entre si mismas a fin de
evitar confusiones, repeticiones o ambigiiedad al desarrollar las considera-
clones entre una categoria y otra.

Enseguida, se muestra el listado correspondiente a las mujeres que fue-
ron madres adolescentes, tanto las beneficiarias, como las no beneficiarias:

TABLA 16. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
DE ANALISIS PARA MADRES EN LA ADOLESCENCIA

Categorias para madres
en la adolescencia Subcategorias
(beneficiarias y no beneficiarias)

1.1 Con quién estuvo viviendo (momento del embarazo y primer
momento maternidad).

1. Perfil

. , 1.2 Con quién vive ahora.
sociodemografico

1.3 Situacién conyugal.
1.3.1 Parejas con una gran diferencia de anos (o no).

2.1 Momento previo a la maternidad: noticia del embarazo.
2.2 Autonomia reproductiva.

2.2.1 Deseo de maternidad.

2.2.2 Prevenciéon segundo embarazo.

2.3 Proceso con la pareja en el embarazo.
2.3.1 Vinculacién con la pareja: acompanamiento y apoyo.
2.3.2 Violencia en la pareja durante el embarazo.

2.4 Cambios con la llegada de la maternidad.

2.5 Aspectos complejos de la maternidad en esta etapa.
2.5.1 Posicionamiento acelerado en la adultez (cambios
en los cuidados, en la proteccion, “ya son adultas”).
2.5.2 Discriminacion (violencia institucional).
2.5.3 Estigmatizacion y exclusion en general.
2.5.4 Otras complicaciones.

2. Experiencia
de la maternidad

adolescente
2.6 Aspectos significativos de la maternidad en esta etapa.
2.6.1 Considerar como significan las mujeres su maternidad.
2.6.2 Mirada retrospectiva de los primeros afios de ser madre.

2.7 Red de apoyo.
2.7.1 Persona (s) que brindan los apoyos.
2.7.2 Tipos de apoyos.

2.8 Dinamicas en el hogar los primeros afios.
2.8.1 Viviendo con mama/papa.
2.8.2 Viviendo con la pareja.
2.8.2.1 Violencia en la pareja durante los primeros anos
de vida en conjunto.
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TABLA 16. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
DE ANALISIS PARA MADRES EN LA ADOLESCENCIA

Categorias para madres
en la adolescencia
(beneficiarias y no beneficiarias)

Subcategorias

3. Ambito educativo

3.1 Interacciéon escuela-maternidad (continuidad en los estudios en
un primer momento).
3.1.1 Educacién sexual integral.

3.2 Medidas que favorecieron la continuidad en los estudios posterio-
res (segundo momento).
3.2.1 Arreglos con las redes de apoyo.
3.2.2 Motivaciones para continuar estudios superiores.

3.3 Estigmatizacion.

3.4 Obstaculos para la continuidad en los estudios.

3.5 Prospectiva educativa futura.

4. Ambito laboral

4.1 Dinamica maternidad-trabajo durante la maternidad.
4.1.1 Sélo trabajé.
4.1.2 Estudio-trabajo.

4.2 Condiciones laborales.

4.3 Prospectiva laboral futura.

5. Acerca del programa

5.1 Nombre del programa y beneficio que obtenia.

5.2 Proximidad del programa a las potenciales beneficiarias.

5.3 Principal incidencia del programa en sus vidas.

5.4 Percepcién sobre el funcionamiento del programa.

5.5 Impacto en el ambito educativo.

5.6 Impacto en el ambito labora.

5.7 Aspectos mejorables.

5.8 Percepcion de las ideas reproducidas por la politica publica respec-
to la maternidad adolescente.

6. Principales necesidades
de las madres en la ado-
lescencia

6.1 Cosas que mas necesita una mama en la adolescencia (so-

cialmente).

6.2 Politicas publicas (PP)- Educativo.

6.3 Politicas publicas (PP)- Trabajo.

6.4 Politicas publicas (PP)- Cuidados.

6.5 Otros tipos de apoyos.

FUENTE: elaboracién propia.

Es oportuno mencionar que si bien se establecié un listado que com-
prendiera rubros para ambos grupos de mujeres, a lo largo del siguiente
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capitulo se resaltaran aquellos aspectos en que varian las experiencias de las
mujeres, dependiendo de si fueron beneficiarias o no, buscando mostrar de
qué forma contribuy6 el haber sido parte de una politica ptblica en la reali-
zacion de sus derechos, el conocimiento sobre los mismos, asi como detectar
las circunstancias que favorecieron en su ejercicio.

En cuanto al funcionariado, se ubicaron los rubros que se observan a

continuacion:

TABLA 17. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE ANALISIS PARA FUNCIONARIADO

Caltegorias para_funcionariado

Subcategorias

1. Vinculacién de la persona
servidora publica con el tema

1.1 Profesion.

1.2 Afos de experiencia.

1.3 Acciones que realiza.
1.3.1 Conocimiento en materia de género y de derechos

humanos.

2. Atencioén institucional
de la maternidad en la adoles-

cencia

2.1 Funcién de la instituciéon en que labora en relacion con el
tema.
2.1.1 Tipos de apoyos / Acciones que realizan.

2.2 Incorporacién del principio de autonomia progresiva.
2.2.1 Tensiones entre las obligaciones de proteger y garan-

tizar.

2.3 Forma en que se llega a las madres en la adolescencia.
2.3.1 Forma en que se identifica la poblacién objetivo.
2.3.2 Mujeres en el contexto educativo.
2.3.3 Mujeres que no se encuentran en el contexto educativo.

2.4 Areas de mejora en la atencién que se brinda a las madres
en la adolescencia.
2.4.1. Estercotipos sobre la maternidad en la adolescencia

en el abordaje.

2.5 Trabajo con las redes de apoyo.

2.6 Obstaculos institucionales.

2.7 Coémo podria mejorarse la atencién que se brinda a las ma-
dres en la adolescencia.

3. Percepcion
sobre la maternidad
en la adolescencia

3.1 Motivos por los que ocurre la maternidad en la adolescencia.

3.2 Dificultades que identifica respecto la maternidad en la ado-
lescencia.

3.3 Efectos positivos de la maternidad en la adolescencia.
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TABLA 17. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE ANALISIS PARA FUNCIONARIADO

Categorias para_funcionariado Subcategorias

4.1 Pertinencia de las medidas encaminadas a asegurar la reten-
(o . ci6én escolar.

4. Ambito educativo X . . L
4.2 Medidas encaminadas a prevenir y atender la discrimina-

cion.

5.1 Interaccién entre el trabajo y la maternidad en la adoles

cencia.

5. Ambito laboral
5.2 Medidas para proteger a las madres en la adolescencia en el

ambito laboral.

Ahora bien, como se indic6 lineas arriba, para definir las categorias y
subcategorias correspondientes al funcionariado, se operd de la misma for-
ma, seleccionando aquellos rubros que mejor permitiesen conocer no solo
la percepcién que tienen sobre la maternidad adolescente, sino también sus
consideraciones acerca de como es abordado el tema, practicas relevantes
y areas de mejora.

En el siguiente capitulo se desarrollara el analisis cualitativo, asimismo,
se desplegaran los hallazgos y consideraciones que se desprenden de la apli-
cacion del disefio de investigacion descrito en el presente.



Libro completo en https://tinyurl.com/3h2xu7ey
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CAPITULO QUINTO

NARRATIVAS SOBRE LA MATERNIDAD
EN LA ADOLESCENCIA

1. DE LA NOTICIA DEL EMBARAZO
A LOS PRIMEROS ANOS DE MATERNIDAD

En este apartado se desplegard el andlisis cualitativo y algunas consideracio-
nes acerca de la normativa, a partir de la informacion recabada en las entre-
vistas semiestructuradas, comenzando por las mujeres que fueron madres en
la adolescencia, seguido del funcionariado.

Las informantes fueron madres entre los 14 y los 20 afios, teniendo al
momento de la entrevista de uno a dos hijas e hijos’'? en un periodo relati-
vamente corto entre embarazos, de aproximadamente uno a dos anos entre
cada uno.

De las mujeres entrevistadas algunas contintian con el padre de su hija(o)
mientras que otras culminaron sus relaciones y se unieron con una pareja
diferente mas adelante. Es relevante indicar que, dos de ellas tenian vinculos
con hombres significativamente mayores, teniendo ellas 14 y 19 afos, mien-
tras que sus entonces parejas tenian 26 y 27 afios respectivamente.

Todas vivieron los primeros afios de la maternidad de diferentes mane-
ras y circunstancias. Con independencia de ello, un comtin denominador en
las narrativas son los cambios constantes, tanto de las sensaciones y percep-
ciones sobre su condicién como de domicilio.”®

Los momentos en que parecen acentuarse estos contrastes son a partir
de la noticia del embarazo®!' y después del nacimiento de la o el bebé. Del

319 S6lo en uno de los casos, la entrevistada indicé haber tenido 5 hijos.

20" Al respecto, se registraron casos en que la adolescente llegd a mudarse entre dos o tres
ocasiones.

21 Si bien la investigacién se centra en las madres en la adolescencia, es relevante re-
tomar los eventos que se desencadenan desde el embarazo, ya que de ellos se desprenden
consecuencias que trascienden hasta los primeros afios de la maternidad. Esto hace posible
identificar los factores tendientes a favorecer u obstaculizar el ejercicio de los derechos de las
mujeres y con ello, tener una comprension integral de las dimensiones que se analizan en la
presente investigacion.
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primer momento se distinguen dos sucesos que fueron mencionados con
frecuencia por las entrevistadas: /) el cuestionamiento sobre el deseo de
maternidad en ese momento de sus vidas, y 2) los efectos que se desenca-
denaron a partir de la noticia del embarazo, en la familia, las amistades y
la pareja.

Respecto al deseo de maternidad se presentaron diferentes situaciones,
mujeres para quienes la maternidad se trataba de un proyecto a largo pla-
z0; mujeres que en un inicio pensaron en abortar, aunque luego desistieron;
quienes tenian el deseo de interrumpir su embarazo, pero no lo hicieron por
temor, y mujeres que siendo adolescentes aspiraban formar una familia en
un futuro proximo.

Pese a estas diferencias, todas manifestaron haber sentido en un inicio
diversas emociones que oscilaban entre la culpa, el miedo, la sensacién de
haber decepcionado a su familia, la vergtienza, los sentimientos positivos
hacia su bebé y el deseo de contar con lo necesario para satisfacer sus nece-
sidades. Tales pensamientos las llevaron a varias de ellas a ocultar su emba-
razo por un tiempo, hubo quien lo hizo por seis meses o que informé de su
gestacion hasta el dia del parto.

Es oportuno indicar que, solo un par de las entrevistadas sintieron el
apoyo de su familia frente a la decisiéon de abortar. Algunas otras comenta-
ron haberse sentido confundidas sobre si seguir el embarazo, siendo moti-
vadas por sus familias para continuar. S6lo una de las informantes declar6
que no lo queria tener, sin embargo, no lo hizo dado que en el Estado de
Chihuahua no es posible acceder a una interrupciéon del embarazo en
condiciones seguras ni tuvo el acompafiamiento de alguna persona, amiga
o familiar.

Cabe mencionar que el cuestionamiento sobre interrumpir el em-
barazo o no, dejo entrever ciertos estereotipos basados en el ideal de
“buena madre” y “mala madre”, ya que varias informantes indicaron
que nunca les paso por la cabeza la idea de abortar por considerarlo algo
negativo, estimando que lo correspondiente era asumir las consecuencias
de su actuar.

En cuanto a los efectos que tuvieron lugar después de informar del em-
barazo existen varias coincidencias, por ejemplo, la molestia inicial de la
familia sustentada en la edad en que ocurrio, asi como preocupacion por
la pérdida de oportunidades educativas. Del mismo modo, con recurren-
cia las adolescentes recibieron comentarios y actitudes negativas por parte
de familiares cercanos, entre ellos, abuelas(os) y tias(os). Adicionalmente,
expresaron que la mayor parte de sus amistades se mostraron distantes al
grado de dejarles de hablar.
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En el ambito de la pareja —todos hombres— se observan diferentes es-
cenarios que se suscitaron al comunicarles del embarazo, tales como, hom-
bres que asumieron su paternidad, quienes la desconocieron, hombres que
condicionaron el apoyo econémico a contraer matrimonio vy, finalmente,
quienes permanecieron en pareja al mismo tiempo que ejercian violencia
de género.

Lo anteriormente descrito, se vincula estrechamente con otro aspecto
que se reitera en las historias de estas mujeres: la existencia de una movili-
dad importante que se prolonga hasta los primeros afios del bebé, del domi-
cilio propio al de su pareja y viceversa.

Como se senial6 lineas arriba, el anuncio del embarazo acarrea suce-
sos como, la expulsion de la adolescente de su hogar, el comienzo de la
vida en pareja o por su cuenta. En este contexto, la mudanza a casa de
su pareja sucede con el propésito de iniciar la vida juntos y con ello “ha-
cerlo mas responsable” de su hija(o). Sin embargo, en el nuevo domicilio
la adolescente se ve rodeada de otras personas que también habitan en ¢él
como la madre, el padre o familiares cercanos a su pareja, cuestion que
es susceptible de acentuar su vulnerabilidad al encontrarse en un entorno
ajeno al habitual.

Cabe mencionar que, en este lapso, la violencia de género que existia
desde el noviazgo y que habia disminuido al comenzar el embarazo, se re-
crudeci6 al estrecharse ain mas la convivencia con la mudanza. Dentro de
las manifestaciones de violencia que se cometieron se encuentran la violen-
cia psicologica mediante amenazas de quitarle a su hija(o), expresiones que
buscaban minimizar a las mujeres seflalandoles que ya no harian nada de
sus vidas al ser madres y violencia fisica hacia sus hijas(os).

Igualmente se identificaron dos casos de violencia sexual en los que las
entonces parejas realizaron actos no consentidos durante las relaciones se-
xuales tales como, retirarse el condén o no efectuar durante la relacion las
acciones previamente consensuadas. Ambas actuaciones, derivaron en la
posterior maternidad.

Adicionalmente, tres de las entrevistadas sefialaron haber sufrido vio-
lencia fisica y amenazas. Una de ellas compartié que cuando supo que seria
mama vivia con su entonces pareja, quien desde que comenzaron su vida
juntos se mostrd violento, lo que dej6 de hacer al inicio del embarazo. Sin
embargo, tiempo después volvié a violentarla, cuestion que increment6 al
percatarse de sus intentos de irse de la casa.

Cabe senalar que, en ocasiones, la separacion estuvo seguida de la soli-
citud de pension alimenticia. Sobre esto, una de las solicitantes compartié
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haber iniciado este proceso en medio de grandes tensiones con la expareja,
quien intent6 sustraer al nifio en una ocasién, sumado al hecho de que tuvo
que asistir en varios momentos al juzgado para realizar tramites. Esto le
produjo problemas en el trabajo y en la escuela, ya que requeria de permi-
sos para acudir al tribunal.

En un asunto adicional, la mujer narr6 que su expareja la acosaba por
teléfono y en su trabajo para amenazarla con separarla de su hija, asi como
realizar una prueba de paternidad.

De las complejidades aqui sefialadas puede concluirse que, para estas
mujeres, surge la necesidad de contar con informacioén acerca de sus dere-
chos, asi como de recibir asesoria legal respecto de las herramientas juridi-
cas disponibles para proteger los suyos y los de su hija(o).

Las circunstancias anteriormente descritas motivaron un segundo
cambio de domicilio, ocurrido cuando atn estaban embarazadas y des-
pués del parto. En esta ocasion, la adolescente regresé a casa de sus pa-
dres, quienes se convirtieron en su principal fuente de apoyo, especialmen-
te después del nacimiento.

Es oportuno mencionar que esta trayectoria fue distinta en algunos ca-
sos. Por ejemplo, hubo quienes nunca dejaron la casa de sus padres, una que
ya vivia con su pareja, dos que no residian con sus padres y, en otro caso,
una mujer que manifesté que su situacion de vivienda la ha llevado a alter-
nar entre la casa de sus padres, la de sus suegros y la de su pareja.

Cabe destacar que, hubo ocasiones en que se present6 un tercer cam-
bio de domicilio, esto debido a las facilidades que le brindé la propia fa-
milia para que contara con un espacio propio o al haberse unido con una
nueva pareja.

En el siguiente apartado se ahondara mas sobre los acontecimientos en
el ambito doméstico y el efecto que esto tiene para la realizacion o no de los
derechos de las madres en la adolescencia.

1. “Ya eres una mujer”, “‘va eres mamd™: las redes de apoyo
y su relacion con el ¢jercicio de los derechos humanos
de las madres en la adolescencia

La principal red de apoyo de estas mujeres la constituyeron la mamad, las
hermanas, las abuelas, las primas y la suegra. De igual forma se advierte la
participacién de la pareja, asi como del padre de la adolescente y en contados
casos, los hermanos; sin embargo, es notorio que los cuidados de la hija(o), en-
tre otros tipos de apoyo, se distribuyen entre las mujeres de la familia cercana.
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El respaldo que se otorga es variado y se ofrece para fines especificos,
esto ultimo se acuerda previamente entre quien lo brinda y la adolescente.
Puede consistir en cubrir la necesidad de vivienda; sufragar los gastos de
la escuela e inherentes a la o el bebé; acompanar a la mujer en el proce-
so de aprendizaje mediante consejos sobre la crianza y hacerse cargo del
nino(a) mientras acude a la escuela, al trabajo o ambos, siendo escasas las
ocasiones en que los cuidados se asumen para una finalidad distinta, como
el desarrollo de actividades recreativas o sociales. Acerca de esto altimo se
precisa que, con la excepcion de una de las informantes, el resto evitd hacer
uso de guarderias por considerarlas espacios inseguros y riesgosos para la
integridad de su hija(o).

Las redes funcionan como elementos favorecedores y obstaculizadores
de los derechos humanos de las adolescentes, particularmente del derecho a
la vivienda, a la educacion, al trabajo y a la salud. Esto se observa claramen-
te en las dinamicas que se suscitan en el lugar donde reside, particularmente
en el hogar materno o paterno o con la familia de la pareja.

Las dinamicas en el hogar son muy variadas ya que por un lado se
registraron muestras de un gran apoyo para la adolescente y su hija/o, en
donde se habilitaron entornos propicios para el ejercicio de la autonomia.
Bajo estas circunstancias, la mujer era considerada para la toma de deci-
slones, asimismo, se respetaban sus determinaciones sobre la crianza de su
hijalo).

Sin embargo, esto aconteci6 apenas en un par de casos, la constante fue
que el respaldo brindado a la madre en la adolescencia estaba acompanado
de acciones que incidian en la autonomia y la realizacién de los derechos
humanos.

Los roles de género estuvieron muy presentes en las vidas de las enton-
ces adolescentes, siendo visibles en los comentarios y practicas efectuados
por la propia entrevistada, la expareja, la mama, el papd y la familia cerca-
na; los cuales se tradujeron en una acentuada distribucion inequitativa del
trabajo reproductivo.

De esta forma, mujeres y hombres asumieron la respectiva maternidad
y paternidad de forma diferente, al respecto, fue comun que las informan-
tes hicieran alusion a la forma en que ellas pese a la edad, inexperiencia
en la crianza, entre otras cuestiones, fueron responsables desde el primer
momento en que tuvieron a su hija(o), lo que no ocurri6 con los hombres, a
quienes frecuentemente habia que abordarles para que dimensionaran las
implicaciones de la crianza de la o el bebé y fueran mas corresponsables.
Esto se percibe en la narrativa de una de las informantes que reside con
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su papa, hermanos y esposo, quien ademas de estudiar, asume casi en su
totalidad las labores domésticas diarias, con excepcion de las veces en que
hacen “limpieza profunda” en que “cada quien tiene un papel diferente”
(Entrevista B1).

Del mismo modo, la autonomia y los derechos de las adolescentes se
veian afectados por los estereotipos basados en su edad, el género y el haber
sido madres en ese momento de sus vidas, mediante los cuales se justifica-
ban las intromisiones arbitrarias, sumado a otras tensiones producidas por
las asimetrias de poder con las y los integrantes del hogar.

Es oportuno recordar que, de acuerdo con el principio de autonomia
progresiva, la madre, el padre, o en su caso, las y los tutores tienen la posibi-
lidad de orientar a las personas adolescentes para que ejerzan sus derechos
de conformidad con la evolucion de sus facultades, sin que esto se traduzca
en una practica que les obstaculice o impida tomar decisiones.

Las intromisiones arbitrarias consistian en detalles como imponer una
actividad a la hija(o) sin consultar a la adolescente o por encima de su deseco
u opinién, hasta reganarles o ejercer violencia verbal y fisica por la realiza-
cién de alguna accién que se considerara ajena a su “rol de madre”. En este
sentido, una informante sostuvo que, su mama le privé de muchas cosas al
grado de sacarla de clases extracurriculares a las que ella se habia inscrito y
de violentarla fisicamente por realizar actividades que no “correspondian”
a su papel de madre.

Adicional a ello, la mujer describi6é que en su hogar vivia otros proble-
mas como la crisis econémica y laboral de su papa y tensiones con su her-
mana, quien comenzé a mostrarse celosa por la atencién que recibia con
motivo de su embarazo. Todo lo anterior le produjo culpabilidad y tristeza
que la llevaron a la depresion, de manera que duré aproximadamente dos
anos en terapia psicologica. Enseguida se muestran algunas expresiones vin-
culadas a lo descrito hasta este punto:

Al principio... mis papas, es de nosotros, o sea yo no tenia opinién, al princi-
pio era de que todo hacian ellos hasta que después de muchas peleas y mucho
hablarles... ahorita si ya me piden opinion sobre la crianza de mi hijo. (En-
trevista NB2)

Al principio eres inexperta y te tratan como que no sabes y si es cierto, no sa-
bemos porque somos primerizas y nos da miedo todo... ahi fue donde apenas
puse ese limite de decir estd bien te entiendo, te escucho, pero yo voy a decidir
qué le voy a hacer a mi hijo, qué le voy a dar a mi hijo y qué es bueno para
¢l... yo hasta sentia que no valia mi opinién, porque me hacian sentir que yo
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no sabia como ellos... no hablaba por el miedo de, es que no se si es cierto,
yo no s¢ si mi opinioén vale, no sé si lo que he leido sea real, eso fue dificil.
(Entrevista NB5)

Estas tensiones fueron aligerandose para algunas de ellas con el paso del
tiempo conforme fueron creciendo en experiencia y en edad, aspectos las
llevaron a establecer limites. Sobre esto, dos de las informantes indicaron
que, pasaron de cinco a seis anos para que las personas con las que vivia
comprendieran la relevancia de respetar sus ideas y determinaciones res-
pecto de sus hijos.

Contrario a lo descrito lineas arriba, se registré un caso en el que la mu-
jer, al momento de la entrevista, narré encontrarse inmersa en un entorno
conflictivo y estricto, donde es cuestionada incluso por el tiempo que dedica
al trabajo. La informante expuso que sus padres la han llegado a violentar
fisicamente en tres ocasiones, la Gltima frente a su hijo.

2. Posicionamaento acelerado en la adultez

A lo largo de este trabajo se ha hecho hincapié acerca de como la ma-
ternidad tiende a situar a las adolescentes en la adultez con todo y las res-
ponsabilidades que ello implica. Esta cuestién coloca a las expectativas so-
ciales, familiares y personales sobre su desempefio como madre, por encima
de sus necesidades y derechos.

El cambio de la posicién simbolica de la mujer es resultado tanto de las
concepciones propias como las de quienes integran su entorno mas proxi-
mo. Respecto lo primero, se observaron dos escenarios: /) uno en el que
la mujer asumi6 su maternidad sin dejar de lado la intencién de vivir, en la
medida de lo posible, su adolescencia o de proseguir con sus proyectos per-
sonales, y 2) otro en el que las mujeres asociaron la llegada a la maternidad
con convertirse en adultas, crecer rapido, cambiar internamente y dejar de
lado sus aspiraciones.

En este tenor, en las narrativas de las entrevistas se identifican testimo-
nios de mujeres cuya familia cercana les exhortaba a abandonar los estu-
dios, contraer matrimonio, dejar de recibir el respaldo econémico de sus
padres y comenzar a trabajar. Esta 16gica también motivo, al menos en un
Inicio, a que tias(os) y abuelas(os) a retiraran su apoyo a la adolescente, aun
cuando ellas tenian entre los 14 y los 20 anos.

La revocacion momentanea del soporte familiar pareciera aplicarse en
represalia por haber desafiado el comportamiento que se esperaba de la
adolescente, quien desde la dptica de las personas cercanas a ella, desapro-
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vecho las oportunidades que se le ofrecian e incumplié con los pardmetros
vinculados con la edad, el género y la maternidad.

Cabe indicar que, las expresiones arriba aludidas eran acompanadas
de otras tantas que enfatizaban el hecho de que la adolescente ya se habia
convertido en “una mujer” y en una madre, por tanto debia sentar cabeza 'y
dedicarse al cuidado de su hija(o).

Sobre el particular, una de las entrevistadas compartié que las mani-
festaciones de su expareja y de su madre le hicieron pensar que su vida se
habia “acabado”. De su mama recibia comentarios acerca de como ya no
ser “virgen” y “sefiorita”, le restaban la posibilidad de estudiar, de salir con
amistades, de tener pareja o vestir como ella queria.

En esta linea, una de las informantes de Ciudad Juarez narré que, apro-
vecho la cercania con El Paso, Texas, para tener a su bebé alla. En ese
momento ella tenia 16 anos y no sabia inglés, por lo que se apoyaba en su
mama para comunicarse con el personal médico. Pese a estas circunstan-
cias, la entrevistada relaté que, una vez nacida la bebé, su tia exhorté a su
mama a dejarla ahi, mencionandole que “ella decidi6 tener un bebé, que se
haga responsable” (Entrevista NB1).

Estas circunstancias generaron en las informantes sentimientos de de-
solacion; varias adujeron que en esos momentos requerian de mucha com-
prension y consejos, en cambio, casi todas recibieron criticas y comentarios
negativos. Las concepciones estereotipadas acerca de la maternidad ado-
lescente transcienden la esfera de lo familiar encontrandose presentes en el
ambito social. En el siguiente apartado se profundizara en ello.

3. Exclusion, discriminacion y violencia institucional

La desaprobacién de la condicion de las madres en la adolescencia es
un fenémeno que acompana a las mujeres en las diferentes esferas en que
se desenvuelve y por un tiempo considerable, lo cual se prolonga por va-
rios anos. Todas las entrevistadas manifestaron haber percibido, desde que
supieron de su embarazo y algunas hasta la fecha, los efectos de su mater-
nidad, siendo algo que en la actualidad les afecta mucho menos que antes.

En esta seccidon se aludird acerca de este aspecto, haciendo énfasis en la
violencia institucional®® que se deslinda de su condicion.

22 De acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la violencia institucional consiste en aquellos actos u omisiones de las y
los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen estercotipos

de género o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los dere-
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La discriminacion de que era victima la adolescente por parte de su
familia es igualmente infringida por sus amistades y el entorno social. En
las entrevistas efectuadas se encontraron varias experiencias de amigas(os) o
personas allegadas que lejos de mostrar su comprension y apoyo, decidieron
apartarse.

Muchas de las informantes manifestaron haber sentido un gran recha-
zo de quienes consideraban sus amigas(os). Estas amistades comenzaron a
dejar de incluirlas en sus planes, asumiendo que por su condicién ya no les
seria posible tener una vida social, ya sea por la responsabilidad de las la-
bores de cuidado, porque no tendrian permiso de salir, o porque su pareja
se pondria celosa.

No obstante que las mujeres reconocen las limitaciones de tiempo y las
escasas posibilidades que tenian para estas actividades, les causé descon-
cierto el que se haya tomado esta determinacion de forma unilateral, sin
haberles consultado o preguntado previamente acerca de su disponibilidad.
Es importante precisar que, esta distancia también fue propiciada con moti-
vo de las tareas inherentes a las labores domésticas y de cuidado, las cuales
estaban inequitativamente distribuidas entre la mujer y su entonces pareja o
no se redistribuian entre las personas que se pudo haber hecho.

Al igual que como aconteci6 en la familia, los senalamientos en el am-
bito publico se basaban en la edad, el género y en los parametros bajo los
cuales se estima socialmente adecuado ser madre.

Desde el embarazo y aGn después de ser madres, han sido blanco de co-
mentarios despectivos, de miradas que les molestan y generan malestar. En
este sentido, un sesgo que les ha afectado al buscar relacionarse con otras
personas es el de considerar que al haber iniciado su vida sexual tienen una
mayor disponibilidad y experiencia sexual que las que no han sido madres.

Para estas mujeres, una escena cotidiana es sentir incomodidad al ob-
servar la sorpresa que produce en las personas el decir su edad y la de su
hija(o). A continuacién, se reproducen algunos comentarios sobre lo ante-
riormente descrito:

Dices tu edad, te presentas, “mi nombre es XXX, tengo 24 anos y tengo una
nina”’ jAy! :De qué edad? De 7 anos y luego empiezan con los dedos y yo
“si, a los 16 me embaracé”, ya estoy acostumbrada, pero si como que a veces
incomoda, pero pues ni modo, algo que en un momento de mi vida yo decidi
tener y yo no me averglienzo de nada. (Entrevista NB1)

chos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas ptiblicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.
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Es algo cotidiano que tienes que llevar, ya mejor uno miente de su edad...
una vez me tocd bautizar a mi hijo y en una tienda me dicen (Cudantos afios
tiene?... 18... —jah! Entonces esta bien— y no podia decir que 16 porque te
miran mal, asi como que te hacen menos. (Entrevista NB5)

Ahora bien, en este punto llama la atencién la discriminacién y vio-
lencia que se vive en el ambito institucional, debido a que se trata de un
contexto crucial para la realizaciéon de los derechos de las madres en la
adolescencia.

En este sentido, se expusieron vivencias que dan cuenta de las diferen-
tes manifestaciones y momentos en que tienen lugar ambos fenémenos, por
ejemplo, las acontecidas durante la atencién del parto por constituir violen-
cia obstétrica®® y practicas que suceden al efectuar tramites burocraticos o
al realizar otras actividades.

En cuanto a las acciones que configuraron violencia obstétrica, una de
las informantes narr6 que el personal médico hizo que firmara unos papeles
mientras le sacaban sangre y se encontraba con dolores de parto, circuns-
tancias en la que es poco probable que haya podido dar su consentimiento
pleno.

Asi también, indicé que al gritar de dolor recibi6 reganos y malos tratos
por parte de la doctora que la atendi6. Es relevante aclarar que la adoles-
cente se habia trasladado para su parto a El Paso, Texas, y no hablaba in-
glés, por lo que no comprendia del todo lo que estaba aconteciendo.

En otro asunto, la entrevistada recordd que el trato que recibié en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) fue deshumanizado, consis-
tente en comentarios negativos, discriminacion con motivo de su edad, asi-
mismo manifesté que no la tomaban en serio ni respetaban sus decisiones.

Las informantes que compartieron sus experiencias indicaron haber re-
cibido un trato diferenciado injustificado y sentirse juzgadas por ser mamas
jovenes durante la realizacién de tramites. Al respecto, una entrevistada
describi6é que en una ocasién, percibié el menosprecio de quienes la aten-
dieron lo cual atribuye a que es joven, a que se piensa que “no va a poder”.

%23 De acuerdo con el Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE), la violen-
cia obstétrica “es una forma especifica de violacion a los derechos humanos y reproductivos
de las mujeres, incluyendo los derechos a la igualdad, a la no discriminacién, a la informa-
cién, a la integridad, a la salud y a la autonomia reproductiva. Se genera en el ambito de la
atencion del embarazo, parto y puerperio en los servicios de salud —publicos y privados—,
y es producto de un entramado multifactorial en donde confluyen la violencia institucional y
la violencia de género”, GIRE, Omisién e indiferencia: derechos reproductivos en México,
2014. Disponible en: Atips://informe.gire.orgmx/caps/cap4.pdf



LA VIDA CAMBIA, PERO CONTINUA: LA MATERNIDAD ADOLESCENTE... 185

De manera similar, otra informante conté las barreras institucionales
con las que se enfrenté mientras hacia las gestiones para su parto. Preciso
que, siendo estudiante disponia en ese momento del beneficio del seguro
social por su mama, por lo que, al acudir junto con ella a preguntar por los
tramites para dar a luz ahi, le dijeron que ella ya no tenia derecho a nada,
dandole posteriormente la opcién de dirigir una carta a la Ciudad de Mé-
xico, solicitando que le den el beneficio al ser atn adolescente y estudiante.
Sobre esta vivencia la mujer contd que fueron muchos requisitos, papeleo y
vueltas para que le dieran el seguro.

De entre las manifestaciones identificadas, destaca el trato recibido por
una de las solicitantes de pensiéon alimenticia. En el proceso, la entrevista-
da relaté diversas practicas sustentadas en estereotipos de género que la
desalentaban a continuar. Desde que acudié al Centro de Justicia para las
Mujeres para solicitar informacién sobre el tramite de pensiéon, comenzoé a
percibir actitudes discriminatorias por parte del personal, a quien hizo del
conocimiento el intento de sustraccion de su hijo; sin embargo, no sinti6 el
respaldo ni la comprension suficientes por parte de las personas servidoras
publicas, ya que Gnicamente le indicaron que los temas de guarda y custodia
se resolverian junto con la pensién.

De igual modo, enfrent6 actitudes cuestionables durante la audiencia
preliminar, en la cual el personal jurisdiccional le expresé que la presen-
cia de su expareja demostraba que era “un buen papa”, comentarios que
le hicieron dudar de la imparcialidad de quienes integraban el 6rgano
judicial.

Asimismo, se destaca la situacién vivida por una de las entrevistadas
mientras llevaba a cabo una visita escolar en un hospital. La mujer relaté
que parte del recorrido consistia en ingresar al area de terapia intensiva,
lo cual decidi6 no hacer por precaucion, ya que se encontraba embaraza-
da. Ante ello, una de las enfermeras del centro hospitalario la reprendio,
diciéndole que aquello no era mas que una excusa para no cumplir con la
actividad.

Gran parte de las entrevistadas manifestd tener presente que el recha-
zo y los malos tratos en su contra se sustentan en los estereotipos existentes
sobre la maternidad en la adolescencia. Recordando lo establecido en el
capitulo primero, este estereotipo se constituye por las expectativas socia-
les sobre la maternidad, el género y la edad, en virtud de lo cual se espera
que la adolescencia sea una etapa destinada a la formacién educativa,
seguida del ingreso al mundo laboral, incluso al matrimonio o unién en
pareja; por lo que es sancionado cualquier acontecimiento que salga de
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este trayecto o lo ponga en riesgo. Bajo esta Optica, se considera que una
adolescente que se convierte en madre, ejercera su maternidad de forma
irresponsable, ademas de que dificilmente lograra superar las complicacio-
nes que se desprenden de este evento.

Sobre esto, las entrevistadas reconocen que si bien existen factores que
pueden dificultar su desempefio como madres —como la inexperiencia—,
sefialan que, tampoco se trata de carencias o falencias imposibles de superar
o subsanar con el paso del tiempo, los aprendizajes y el acompanamiento
de las redes de apoyo.

Es asi como estas mujeres, difieren de las ideas que reproduce el estereo-
tipo sobre las madres en la adolescencia con el cual no se sienten identifica-
das o acertadamente representadas.

Menos criticas, que las orillen a salir adelante, a no quedarse estancadas por
un embarazo porque nomas es un embarazo, no es una enfermedad, no es
algo que te detiene para no seguir adelante con tu vida (Entrevista B2).

Son muchos estereotipos que tienen sobre la maternidad adolescente dema-
siados, y uno dice... si, yo s¢ que la regué, yo lo sé y yo lo entiendo, pero yo
saqué adelante a mi hijo, yo luché por mi hijo (Entrevista NB5).

El estandarizar que sea una madre adolescente, que sea una persona que se va
volver inatil en su vida, que ya no van a hacer nada de su vida... que fue por
facil, porque eso también me lo llegaron a decir una que otra vez, entonces si
como que a la sociedad le falta un poco esa falta de conciencia o educaciéon en
cuanto a ese tema, porque esta como muy satanizado (Entrevista NB7).

4. Gambios, motivaciones y significados

Como se indic6 al comenzar este capitulo, los primeros afios de la ma-
ternidad transcurren en medio de experiencias contrastantes, como el re-
chazo de su circulo mas cercano hasta el ser ampliamente respaldadas por
la red de apoyo para la continuidad en los estudios y trabajo.

Estas ambivalencias dan lugar a un proceso complejo de resignifica-
ci6on®?* mediante el cual las mujeres retoman sus vivencias, las analizan en
retrospectiva y dotan de significado a la luz de la percepcion que ellas mis-
mas tienen sobre la maternidad, el género, la vida en pareja, las aspiracio-
nes personales, las prospectivas laboral y educativa, ademas de otras dimen-
siones.

2t Tlanes Diaz, Nathaly, Estar en la red..., cit.
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En este contexto, no pueden perderse de vista los factores que median
en la toma de decisiones a fin de identificar los posibles ideales en que se sus-
tentan, sobre todo los estereotipos de género. En este sentido, fueron pocas
las mujeres que tenian proyectado ser madres en un corto plazo, determi-
nacion que sustentaron en diferentes motivos tales como, el sentirse solas, el
deseo de tener algo propio y la alta valoracion de la maternidad, particular-
mente de las madres solteras jovenes.

De entre las entrevistadas que buscaban tener algo propio, se encuen-
tran mujeres que desde antes de la adolescencia permanecian mucho tiem-
po solas y se valian mas por si mismas. En este contexto, desarrollaron el
deseo de iniciar una familia para sentirse acompanadas y compensar sus
sentimientos de soledad.

Una de las informantes indicé que, hasta antes de su embarazo, pasaba
la mayor parte del tiempo sola ya que su mama trabajaba, por tanto queria
comenzar una familia lo antes posible. Mencioné que su bebé la unié mas
con su mama, quien comenz6 a visitarla asiduamente para convivir con ella
y con su nieto.

Otra de las mujeres platicé que de nifia vivia con su abuela y recuerda
que desde los 11 aflos pensaba en tener un bebé, lo que aconteci6 tres anos
después. Expuso que, a diferencia de lo que solia escuchar sobre las madres
en la adolescencia, ella asumi6 la llegada de su bebé con confianza, excla-
mando que —en aquel entonces creo que me sentia muy suficiente— (En-
trevista B0).

Algo similar pas6 con una informante que al estar distanciada de su fa-
milia veia con ilusién el ser mama. Compartié que tenia diagnosticada de-
presion, por lo que se autolesionaba, al punto de llegar al intento de suicidio
alos 14 anos. En estas circunstancias, enterarse a los 16 aflos que seria ma-
dre fue una noticia que le ayudo, sosteniendo que —al tener a mi nina muy
joven se puede decir que es algo que me salvé la vida— (Entrevista NB9).
Adicionalmente, este evento le acercd mas a sus familiares y le hizo alejarse
de su expareja, quien la violentaba.

Por otro lado, una de las mujeres conté que su deseo de ser madre le
surgi6d desde los 17 afios, motivacion un tanto sostenida en una vision idea-
lizada de la maternidad, considerando a las madres solteras como personas
luchadoras que se enfrentan a maltiples retos, los cuales logran vencer por
si mismas, de ahi que le causara alegria la noticia del embarazo.

Yo ya me queria juntar, ya me queria ir de aqui de mi casa de con mi mama,
si queria embarazarme para irme con él, pues es que pues una chiquita, pues
se enamora uno (verdad? (Entrevista B3).
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Yo queria ser mama soltera, desde 17... que tenia 17 afos yo siempre queria
ser mama soltera, se me hacen unas mujeres muy luchadoras que se enfren-
tan a muchas cosas y veo que cargan a sus hijos y lo logran y muchas mamas
son... jme encantan las mamas solteras! (Entrevista NB6).

Con independencia de estas motivaciones, es notorio el hecho de que la
totalidad de las informantes distinguen una serie de elementos que se des-
prenden del arribo a la maternidad, los cuales son considerados al valorar su
experiencia materna. En este tenor, la afliccién inicial que sintieron al haberse
perdido de eventos propios de la adolescencia se mira en conjunto con las vi-
vencias positivas, aprendizajes y transformaciones, para dotar de significado
su vivencia como madres. Como se indicd, una manifestaciéon recurrente de
las informantes fue el referir que siendo madres en la adolescencia no pasaron
por los eventos que supuestamente correspondian, como el acudir a las fiestas
de quince afos, salir con sus amistades, hasta de conocer otras parejas —par-
ticularmente quienes contintian con el padre de su hijo—.

En contraste con ello, se identifican los acontecimientos positivos, de los
que se destacan, acompanar el desarrollo de su hija(o), la obtencion de cre-
cimiento personal y madurez, el desempenarse con mayor responsabilidad,
el acercamiento con su familia, el disponer de mas incentivos para salir ade-
lante en la escuela y el trabajo. La posibilidad de seguir de cerca el desarro-
llo de su hija(o) fue un aspecto cominmente abordado por las mujeres. Den-
tro de este espectro se sitian otras cuestiones que estiman favorables como
el hecho de que, teniendo una mayor cercania de edad con sus hijas(os),
podran disfrutarles y conocerles mejor; asimismo, sienten mas energia, ani-
mo y paciencia con ellas(os) que si les hubieran tenido mas grandes. Varias
de ellas encuentran una gran satistacciéon al observar que sus hijas(os) se han
convertido en ninas(os) inteligentes y educadas(os), expresando una de ellas
—siento que he hecho un buen trabajo— (Entrevista NB7).

Del mismo modo, ven en la maternidad la posibilidad de cambiar las
ensefianzas de sus padres, objetivo al que aspira una de las informantes que
indic6 haber sido victimizada fisicamente por sus papas. Al respecto, expuso
que su hijo le ha despertado cosas bonitas, por tanto, busca ser una mama que
lo escuche, que platique antes de juzgarle.

Asi también, se resalta que la maternidad representd un incentivo para
madurar, adquirir mayor sentido de la responsabilidad, continuar con la
escuela, superarse y tener un mejor comportamiento, siendo su desempeno
como mama una fuente de orgullo.

Ejemplo de ello se advierte en lo narrado por una de las informantes
al relatar que, en la adolescencia era una persona introvertida que pasaba



LA VIDA CAMBIA, PERO CONTINUA: LA MATERNIDAD ADOLESCENTE... 189

gran tiempo sola en su cuarto, lo que cambi6 con sus dos hijas, ya que por
ellas se ha involucrado mas en las actividades escolares, mencionando que
“ellas hicieron que me abriera mas” (Entrevista NB3).

En concordancia con lo anterior, se sefiala que esta vivencia generd es-
cenarios alternativos a las trayectorias que hasta ese momento experimenta-
ban, caracterizadas por circunstancias que acentuaban la vulnerabilidad de
las mujeres o ponian en riesgo su integridad personal. Las primeras fueron
descritas con antelacion; respecto del segundo supuesto, se presentd una
narrativa que, en lo particular, llamo la atencion, pues la propia mujer re-
conocid que el hecho de ser madre la mantuvo en casa en un contexto de
desaparicion de adolescentes en la localidad, senalando que “muchas ami-
gas no quedaron embarazadas jovenes, pero estan desaparecidas o estan...
andan mal o asi” (Entrevista B2).

Otro aspecto valorado por las mujeres al significar su maternidad es la
manera en que dicho acontecimiento las acercé a sus familias, especialmen-
te a quienes se encontraban distanciadas. A ello se suma la transformacion
de la tension que, en un principio, habia provocado la noticia del embarazo
en sentimientos de orgullo al verlas responsables y en proceso de superacién.

De este modo, si bien muchas entrevistadas enfrentaron multiples ad-
versidades, también emergieron relatos que desafian la vision estereotipada
de la maternidad adolescente. Las jovenes compartieron significados positi-
vos asociados con esta etapa, como el fortalecimiento de su identidad, el de-
sarrollo de capacidades personales, el establecimiento de metas claras para
su futuro y una mayor sensacién de proposito. Estos testimonios evidencian
agencia, resiliencia y autonomia, elementos que deben considerarse en el
disefio de politicas pablicas.

Una vez revisadas las vivencias que, en los ambitos personal, familiar y
social, se desprenden de este evento reproductivo, corresponde analizar la
interaccion del fenomeno con los derechos a la educacion y al trabajo, lo

que se observara en el siguiente apartado.

II. REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION
Y AL TRABAJO EN EL CONTEXTO DE LA MATERNIDAD
EN LA ADOLESCENCIA

1. Elementos habilitadores para la continuidad
inmediata en los estudios

El acceso a la educacion en el contexto de la maternidad en la adolescencia es
un logro que involucro la suma de esfuerzos y voluntades de la red de apoyo,
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el profesorado, el alumnado, asi como de la disposicion y responsabilidad
de la adolescente para cumplir con los compromisos inherentes al ambito
escolar. En relacion con el ambito educativo se distinguen dos momentos, el
primero que tiene lugar durante el embarazo y el reingreso inmediato de la
mujer a la escuela, y el segundo que sucede en los casos en que la entrevistada
estuvo en posibilidades de realizar estudios de preparatoria y licenciatura.

En esta seccién y la siguiente se abordaran las vivencias vinculadas al
primer momento, tanto las habilitadoras como las no habilitadoras de esce-
narios propicios para el ejercicio del derecho a la educaciéon de la madre en
la adolescencia, seguido de la identificacion y el analisis de las barreras que
lo obstaculizaron.

Es preciso mencionar que, las informantes se encontraban estudiando en-
tre la secundaria y la preparatoria al momento de embarazarse, asimismo, se
identificaron varios escenarios: mujeres que continuaron sus estudios dentro
del sistema escolarizado con posterioridad de ser madres, otras que suspen-
dieron por un tiempo y retomaron después en un sistema no escolarizado, asi
como quien no se encontraba estudiando al momento de ser madre.

TABLA 18. MADRES EN LA ADOLESCENCIA EN EL AMBITO EDUCATIVO

Continuaron los estudios después

. Suspendieron_y retomaron mds ade- No estaba en la escuela
de ser madres dentro del sistema . .
. lante en el sistema no escolarizado al momento de ser madre
escolarizado
Ultimo grado Ultimo grado Ultimo grado
Num. | .g Nuam. | .g Nuam. | 'g
al que ingre- al que ingre- al que ingre-
de casos 4 ° de casos 4 g de casos 4 s
saron saron saron
5 licenciatura 1 licenciatura
2 preparatoria
4 preparatoria 2 secundaria

FUENTE' elaboracion propia.

Fueron varios los factores que mediaron en la continuidad proxima de
los estudios dentro del sistema escolarizado durante el embarazo y después
de ser madres, a saber: los arreglos con el personal educativo, el respaldo
del alumnado, el apoyo de las redes y el ser acreedora de una beca, aunque
esto ultimo se abordara con mayor detalle en el apartado correspondiente.

En este tenor, el personal educativo fue un elemento crucial en la con-
formacién de un ambiente propicio para la inserciéon de la adolescente em-
barazada y madre. De entre las medidas que se adoptaron para favorecer la
permanencia de la estudiante se encuentran: flexibilidad para salir del aula
a las consultas médicas prenatales y pedidtricas, asi como para ausentarse
con motivo de la enfermedad de la o el bebé, permisos para regularizarse
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mediante la entrega de trabajos escolares, por mencionar algunos. Dichos
acuerdos o medidas no se encontraban institucionalizadas, ni obedecian a
lo estatuido en algtin reglamento o protocolo.

Asimismo, se precisa que las facilidades para el seguimiento de lo visto
durante las clases y la regularizacion académica hicieron mas compatibles
las labores de cuidado con las actividades escolares y fueron utiles para pre-
venir el retraso educativo de las alumnas.

Una practica destacable consisti6 en establecer vias para la comunica-
cion entre las adolescentes con las trabajadoras sociales, personal de psico-
logia y profesorado, con el proposito de monitorear las necesidades de la
estudiante, tanto fisica como académicamente. Esto sucedié a tres muje-
res, estudiantes de la misma escuela, quienes coincidieron en senalar que
el respaldo del personal educativo marcé la diferencia en su experiencia,
particularmente para la satisfacciéon de aspectos basicos como la lactancia
materna, atencion de actos discriminatorios y el seguimiento de las medidas
o acuerdos a los que se hizo referencia en el parrafo anterior.

Todos los maestros me decian en general que no habia problema, en cam-
bio algunos me decian, pues nada mas envia por correo tu trabajo o a cierta
plataforma la subes, y, ya me decian con tiempo qué trabajos tenia que hacer
para las fechas y subia mis trabajos (Entrevista B1).

Me mandaban los trabajos por el celular, yo los hacia y mi suegra los traia o
mi cuflada los traia aqui a la escuela o yo a veces cuando podia yo los traia y
se los entregaba a los profes, me los revisaban, me volvian a pedir mas traba-
jos y yo ya en la casa los hacia (Entrevista B3).

Tenia la ventaja de que tenia el numero de la trabajadora social de la escue-
la, entonces yo le avisaba... sabe que, se me enfermo6 el nifo y ahorita estoy
en el hospital... y luego me regresaba la llamada y me decia que estaba bien,
que no me preocupara... que nada mas llevara los apuntes de lo que se habia
hecho y que los pidiera, entonces si recibi mucho apoyo en cuestién de la es-
cuela (Entrevista B4).

No hubo complicaciones con los maestros, todos me entendieron; cuando se
termino el ciclo escolar yo ya estaba a punto de aliviarme, entonces me deja-
ban los trabajos para hacerlos en casa, por si tenia citas médicas, si me sentia
mal, si tenia nauseas, todos mis maestros me entendieron (Entrevista NB3).
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Respecto a las posibilidades de ejercer su derecho a la lactancia, las en-
trevistadas comentaron que si bien tuvieron el apoyo de sus profesoras(es),
no habia lactarios, esto les producia una gran incomodidad fisica y frente a
sus comparieras(os).

Necesito, pues darle la leche, o sea, traigo la playera mojada... me llevaban las
prefectas a la casa y me decian si puedes regresarte, regresa (Entrevista B4).

Cuando regresé de vacaciones a la escuela, fue muy durisimo porque como
lactaba, en el transcurso del dia a mi me dolian mucho los pechos, aunque
tenia hambre la nifia, pues tenia que esperarme hasta que yo regresara, le di
dos meses de pecho porque no aguante el dolor, me mojaba la ropa, entonces
tuve que dejar de lactar completamente (Entrevista NB 3).

Yo en las mafanas sentia todo lo que es la lactancia y que se te manché
aqui, que se te mancho alld y es llevar ropa y te miran mal los demas (En-
trevista NB 5).

En cuanto al soporte brindado por la red de apoyo, se observa que todas
las que continuaron de forma inmediata la escuela contaron con la ayuda de
algtn familiar o de su pareja. Esta ayuda constituyé uno de los elementos
mas importantes para prevenir la deserciéon escolar.

Las condiciones en que se dio dicho respaldo fueron heterogéneas, a al-
gunas se ofreci6 por el tiempo necesario para acudir a la escuela y terminar
la secundaria, mientras que a otras, se les proveia para que pudiesen hacer
tareas y estudiar en casa. En un par de casos se prolongé hasta finalizar la
licenciatura.

En este contexto, sobrevinieron situaciones que acotaron la efectividad
de esta ayuda, como el retiro abrupto del apoyo o la limitaciéon de los cui-
dados al tiempo de la escuela, lo que resulté en complicaciones para com-
paginar los quehaceres académicos con el cuidado de las hijas e hijos y
las labores domésticas. Ante ello, las mujeres establecieron estrategias para
diversificar los cuidados y gestionaban de manera rigurosa su tiempo, par-
ticularmente las que ademas de ser estudiantes eran trabajadoras, situacion
que se analizara mas adelante.

Es pertinente apuntar que, a decir de las entrevistadas, la orientacion
que recibieron en la escuela acerca de educacién sexual integral, se limité a
algunas platicas sobre el uso de métodos anticonceptivos, considerando que
esto no fue suficiente.
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Experiencias de discriminacion en el dmbito escolar
9 barreras para la continuidad de los estudios
en grados superiores

Algunas de las mujeres que tuvieron un reingreso inmediato después
de haber sido madres senalaron circunstancias que complejizaron su ex-
periencia. Manifestaron haber sentido cambios en la manera en que eran
tratadas por compafieras(os), mismos que se tradujeron en situaciones de
discriminaciéon y marginacion, reflejadas en burlas del alumnado, comen-
tarios negativos sobre su maternidad, hasta la negativa de integrarlas en
trabajos en equipo. Aunque ninguna de las entrevistadas dejo la escuela por
estos motivos, mencionaron que fueron sucesos que les causaron dafio y las
desalentaban para continuar.

Es asi como, de forma similar a como ocurri6 con sus amistades, las mu-
jeres se encontraron en el espacio educativo con practicas de segregacion y
comentarios negativos sobre su maternidad.

Yo tenia amigas y en el momento que se me empez6 a notar el embarazo
dejé de tener amigas y con los tnicos que me quedé fueron con dos amigos,
todo mundo me dej6 de hablar en el bachillerato como que me excluyeron
(Entrevista NB1).

Una vez el profesor de educacion fisica..., escuché que una chava de otro
salon empez6 a decir que asi literalmente empez6 a gritar que “¢qué yo que
hacia en la escuela?” Que mejor me fuera a atender a mi bastardito, enton-
ces el profe se enojo, le llamo la atencion, se la llevaron a direccion y tuvo su
sancion (Entrevista B4).

Este altimo acontecimiento ocurri6 en circunstancias en que el personal
del centro educativo se habia coordinado para mantener un monitoreo estre-
cho de las alumnas que eran mamas; de manera que, fue posible identificar y
atender oportunamente el suceso. Sin embargo, se hace notar que dicha prac-
tica no derivé de una estrategia formal e institucionalizada para la prevencion
y erradicacion de la discriminacion y la violencia en el ambito escolar.

A esto se suman complicaciones adicionales, como la omision de esta-
blecer medidas o ajustes para recibir a las adolescentes en las escuelas. Una
vivencia que muestra los efectos de la ausencia de una estrategia institu-
cional para la protecciéon de los derechos de las adolescentes embarazadas
y madres consistié en condicionar la entrada de la alumna a la escuela a
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menos que utilizara el uniforme correspondiente, el cual, aunque ain no
se le notaba el embarazo, le resultaba incémodo ponérselo. Asi también,
hicieron firmar a su mama una carta en la que el colegio se deslindaba de
responsabilidad ante cualquier accidente; acciones que le produjeron senti-
mientos de rechazo e incomprension de su situacion.

Adicionalmente, se comparti6 el desafio que les represent6 la lejania de
la institucion, asi como las limitaciones de los medios de transporte, lo que
dificultaba la permanencia en el recinto fuera del horario escolar para la
realizacion de trabajos académicos o actividades extracurriculares.

iHay otro trabajo en equipo y no lo puedes hacer en la escuelal... y pues que
a veces se me hacia tarde, porque de donde vivo hasta donde estudiaba, tenia
que agarrar dos transportes y era una hora y media de camino y entonces a
veces no dormia bien y se me hacia tarde (Entrevista NB3).

Yo siempre quise ser de la banda de guerra, pero estad muy lejos la prepa
donde yo estudiaba, casi afuera de Juarez... st me quedaba una hora mas
tarde ya no habia ruta y tenia que caminar demasiado, y no se acomodaba
(Entrevista NB5).

Es de reconocerse que la posibilidad de seguir estudiando después de
la maternidad se dio en un escaso niamero. De entre las circunstancias que
determinaron la decisiéon de no estudiar un nivel superior pese a haber sido
una aspiracion de la mujer o de dejar la escuela a pesar de haber ingresado
a alguno de ellos, se encuentran, el asumir por completo los cuidados ante
la falta de redistribucion y apoyo; enfermedades complejas de las y los bebés
que requerian de mucha atencién y recursos econémicos, lo que ligado a la
existencia de problemas financieros llevaron a la adolescente a la prioriza-
ci6n de las necesidades basicas de su hija(o) por encima de la escuela.

Atencion de enfermedades de las hijas e hijos

Ya no segui estudiando por eso, porque en el hospital me dijeron... tienes
que ver el color de tu hija, como se ve, las acciones, lo que hace, porque
si deja de respirar en tu casa, tu no vas a tener una maquinita, entonces
mi miedo era irme a la escuela y quien me la cuidara no viera esa alarma

(Entrevista NB1).
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Al principio era cuidarla mucho; se me enfermaba mucho. Era cuidar su ali-
mentacion, la lactancia y también, por parte de lo econémico, yo ya me paga-
ba la prepa por mi cuenta, yo ya me pagaba la secundaria. Entonces ya veia
la responsabilidad y el gasto que eran, y yo misma dije: “No, pues no la voy a
armar con la leche, con los gastos de la nifia, con los cuidados y la escuela...
no iba a poder, aunque quisiera” (Entrevista NB9).

Segundo embarazo

Me embaracé cuando estuve en primero de secundaria y me alivié cuando
estaba en segundo de secundaria, y me volvi a embarazar... cuando estaba en
segundo de secundaria y me volvi aliviar cuando estaba en tercero de secun-
daria (Entrevista B3).

Me volvi a embarazar y seguia en la escuela, lo mismo, sin problema alguno.
Nadie me juzgd; los maestros me entendieron. Casi todo mi embarazo lo tuve
en la escuela, y pues me gradué¢ embarazada, y de ahi ya no segui estudiando
(Entrevista NB5).

Problemas econémicos

Yo comencé a estudiar la preparatoria abierta, pero me la estaba pagando mi
mama, y a ella le surgieron problemas y dej6 de pagarla, y entonces empecé a
pagarla yo; duré un afo pagandola yo, y entonces, pues, era pagar la escuela
o pagar panales o leche. Entonces, pues, digo: “Pues no, en ese momento de
mi vida yo, pues, la dejé otra vez” (Entrevista NB1).

Cuando fallecié mi papd... él me pagaba la escuela de enfermeria. Fallecié
y me meti a trabajar... si, se me haria muy complicado poder pagar mis es-
tudios, de que las mensualidades o, como quien dice, la ficha, porque es o
compra la ficha o panales (Entrevista NB8).

Asi también se destacan otros supuestos que se presentaron, como la
desmotivacion de no haber sido aceptada en la universidad —a lo que se
sumo estar en su segundo embarazo—; la incompatibilidad e inflexibilidad
de los horarios; la llegada de otra hija(o); el encontrarse estudiando en ese
momento una carrera que implicaba muchos gastos y la discriminacién del
personal educativo.

Acerca de esto altimo, si bien una constante fue la adopcién de practi-
cas favorables por parte del personal escolar, se identificaron situaciones de
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desercion y cambio de la carrera elegida, ambas decisiones motivadas por
la discriminacién. Es relevante resaltar que, aunque con menos frecuencia
que en niveles educativos inferiores, también hubo comentarios discrimina-
torios hacia la estudiante, mismos que causaban un gran desaliento. En este
supuesto se ubica una de las entrevistadas, quien compartié que una de sus
compaiieras “le hizo dificil” el semestre, cuestionandole su asistencia en la
universidad con frases como “;pues quién la manda a regresar a clases?” o
“¢quién la mando6 a embarazarse?” (Entrevista NB7).

La decision de abandonar la escuela la tom6 una de las informantes que
habia cursado la preparatoria. En esa ocasion, la directora del colegio —quien
en un principio le habia mostrado su respaldo para que pudiera asistir con su
hijo—, seis meses antes de concluir sus estudios, le comunicé que ya no seria
posible que acudiera con él, pues distraia al alumnado. En consecuencia, dej6
la escuela, pese a ser la tnica de las entrevistadas que contaba con una beca
de estudios otorgada por el estado de Chihuahua, ya que, para ese momento,
tampoco disponia del apoyo de su mama para el cuidado de su hijo.

Una experiencia tuvo que ver con la decision de otra de las informantes
de cambiar la carrera de ingenieria por la licenciatura en derecho, debido al
trato que recibia por parte del alumnado y del profesorado.

A un ano de titularse como ingeniera, la entrevistada indic6 que fueron
varios hechos los que la condujeron a esa decision; entre ellos, que sus com-
pafieros la hacian mucho a un lado, sobre todo en los trabajos en equipo,
donde le pedian que enviara su aporte después, sin consultarle previamente.
Por parte de sus profesores, recibia preguntas acerca de déonde habia dejado
a su hijo, y sillegaba a faltar, le cuestionaban si se sentia capaz de finalizar la
carrera o sobre el procedimiento de pension alimenticia que estaba llevan-
do en los juzgados. Ante ello, planted: “Después de eso tenia muchas dudas
existenciales; no queria ser ingeniera” (Entrevista NB2).

El ingreso a estudios posteriores
y prospectiva educativa futura

El acceso a estudios posteriores como la preparatoria y la licenciatura
se vio beneficiado por la ayuda para los cuidados, el apoyo econémico por
parte de sus padres, la adopcion de ajustes del profesorado y el respaldo del
alumnado.

En ambos niveles algunas de estas mujeres comentaron sentirse mas
integradas e identificadas con el alumnado que en la secundaria, ya que se
encuentran en un entorno donde hay mas personas que viven circunstan-
cias similares a la suya (vivir con su pareja o tener una hija o un hijo).
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En el caso de la preparatoria, las entrevistadas que la cursaron o se encon-
traban cursandola lo hicieron en sistemas escolarizados y no escolarizados,
siendo esta ltima opcidn, una via que les permiti6 tener cierta facilidad para
compaginar la vida personal y la estudiantil. El estudio de la licenciatura®®
vuelve mas complejo el tema del cuidado de la hija o el hijo por tratarse de
un grado que demanda mas tiempo de dedicacion, ya que ademas de la asis-
tencia al centro educativo, es necesario adquirir experiencia laboral mediante
practicas profesionales, pasantias o un trabajo remunerado.

Estas jornadas de trabajo académico y laboral en conjunto con el do-
méstico y de cuidado resultan agobiantes y agotadoras para las informantes;
sin embargo, existen diferentes motivaciones que las impulsan, particular-
mente su hija(o), asi como el estudiar una carrera que le permita el acceso
a un trabajo bien pagado y sacar buenas calificaciones para no tener que
destinar tiempo adicional a la recuperacion de materias reprobadas. Con
independencia de si pudieron continuar o no en la escuela después de haber
sido madres, la mayor parte de las informantes expuso tener deseos de rein-
corporarse al ambito educativo o tomar algin curso para aprender un oficio
cuando sus hijas(os) estén mas grandes, con el propoésito de aprender lo ne-
cesario para abrir un negocio propio o desarrollarse de manera profesional.
Para estos fines, buscan un proceso de formacion con horarios flexibles que
sea compatible con sus responsabilidades laborales y de cuidado.

Algunas solamente lo visualizan, mientras que otras ya han efectuado
acciones mas concretas como prepararse para hacer los examenes necesa-
rios para concluir la preparatoria abierta, conformar un plan a mediano
plazo para cursar la carrera que compagine con los horarios escolares de
sus hijas.

En esta linea se destaca que, quienes no han hecho gestiones mas con-
cretas o no manifestaron interés en prepararse mas adelante, ven la posibi-
lidad de ingresar a la escuela o universidad como algo lejano por los gastos
que tienen y sobre todo, el poco tiempo del que disponen.

2. Ingreso y desempefio de un trabajo remunerado
stendo madre en la adolescencia

De forma similar a como sucedié con el acceso a la educacion, el des-
empefio de un trabajo remunerado se vio favorecido casi en su totalidad

% Las entrevistadas son mayores de 20 aflos; ya no son adolescentes. No obstante, para
el analisis resulta importante considerar la forma en que llegaron a la maternidad durante
la adolescencia y como sus efectos se prolongan en el tiempo y en otras etapas de su vida,

aspecto que debe tomarse en cuenta para fines de atenciéon.
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por la redistribucion de los cuidados, mas que por el apoyo o facilidades del
centro laboral. Una parte de las informantes manifest6 que, la maternidad
fue un determinante para el ingreso al ambito laboral, sin embargo, no en
todos los casos fue asi ya que algunas contaban con empleo previo a la lle-
gada de su hija(o).

Las entrevistadas que recurrieron a un trabajo después de ser madres
lo hicieron particularmente para sufragar los gastos de sus hijas e hijos, in-
cluso las que atn eran dependientes econdémicas optaron por allegarse de
recursos con el propoésito de aportar en el hogar. Las que ya se encontraban
laborando comenzaron entre los 11 y 14 afios ya sea para ayudar en su casa
0 porque vivian por su cuenta.

De las mujeres entrevistadas, se registraron los siguientes escenarios al
momento de ser mamas: ) trabajaban al mismo tiempo que estudiaban;
b) trabajaban y no estudiaban, y ¢) no trabajaban ni estudiaban, las cuales
se distribuyen comose expone en la siguiente tabla:

TABLA 19. MADRES EN LA ADOLESCENCIA EN EL AMBITO LABORAL

trabajaban y estudiaban trabajaban y no estudiaban no trabajaban ni estudia-
ban
8 3 3

FUENTE elaboraciéon propia.

Adicional a la contribucion de las redes de apoyo, las entrevistadas que
llevaban a cabo ambas actividades requerian del respaldo o cuando menos
de la comprension del personal educativo y del centro laboral con la finali-
dad de atender los compromisos escolares y de trabajo.

La eleccion de esta modalidad requirié de una gran organizacién de
la adolescente y de la coordinacién con las personas dispuestas a apoyarla.
De esta manera, la adolescente llegaba a diferentes arreglos con las redes y
en la escuela, no asi en su trabajo, en donde la mayor parte refirié6 que su
situacion no era considerada. Por tanto, ante la falta de permisos, sufrian
descuentos en su salario cuando tenian la necesidad de atender cuestiones
personales, como emergencias médicas.

Bajo estas circunstancias, la jornada del dia consistia en levantarse des-
de la madrugada para acudir al turno matutino del trabajo y estudiar en el
vespertino, quedando apenas unas horas en la noche para hacer tareas y
estar con su hija(o). Con el tiempo las exigencias de cada actividad volvie-
ron la dinamica insostenible, orillandole a optar por una u otra, o buscar
un empleo que fuera més compatible. En la basqueda del empleo se pensod
en caracteristicas como la cercania con la casa, los horarios, el interés pro-
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fesional o personal, la posibilidad de conciliar el trabajo con el resto de los
ambitos de la mujer, por senalar algunos.

Sin embargo, la falta de experiencia profesional, la edad, la preparacion
académica y el ser madre en combinacién con la existencia de un mercado
laboral poco compatible con los atributos arriba referidos, fueron circuns-
tancias que, por un lado, condicionaron el acceso a un trabajo remunerado,
mientras que, por otro, determinaron el ingreso a empleos escasamente fa-
vorables para la realizacion del derecho al trabajo.

Cabe mencionar que una de las informantes expuso que, siendo atn
menor de edad, realizé las gestiones necesarias para obtener la autorizacién
para laborar, indicando que, no obstante haberla obtenido no le fue posible
conseguir un empleo por la falta de espacios para trabajar. En las siguientes
citas se refleja parte de lo mencionado hasta aqui:

En ningtn lado me querian dar trabajo por la edad que yo tenia (Entre-
vista B4).

Traté de encontrar trabajo y en muchos no te contrataban, te preguntaban:
¢tienes hijos? Y yo, siy bueno, ¢te dan pensién? Se puso una empresa aqui en
Chihuahua que hasta me empezaron a preguntar cosas de mi expareja y no
me contrataron, y yo dije: “que tiene que ver mi expareja para yo encontrar
un empleo, st ya no somos pareja”; hasta en lo econémico me afectaba tener
un hijo y por eso y por ser estudiante no me contrataban (Entrevista NB2).

Cuando me entrevistaron, me preguntaron si tenia hijas y les dije que si, y
como que hicieron “mmm?”, y me preguntaron si tenia quién las cuidara,
y yo contesté que si; por eso me dieron la oportunidad del trabajo (Entre-
vista NB3).

He ido a entrevistas, pero la pregunta es: “;Eres mama? ;Tienes donde dejar-
lo?”. Esa es la primera pregunta que te hacen todos, tanto en maquila como
profesionista; siempre va a ser la pregunta...

A mi me toc6 ir a presidencia a sacar una hoja y poder trabajar a los 16...
¢qué pasa? Ya tengo esa hoja, ahora no hay lugares donde te agarren siendo
menor de edad... o, si es una maquila, no te van a pagar salarios justos por
ser menor de edad, y te tienes que aguantar porque es lo que hay y porque
eres menor, asi de simple. Porque eres menor, no hay trabajo, no hay puertas
como cuando tienes 18 afos; no te dan ni las prestaciones que deberias tener,
aunque tengas esa carta que tus padres te firmaron, y, si tus papas no te apo-
yan para sacar esa carta, es mas dificil; se te cierran mas y mas esas puertas
(Entrevista NB)).
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En este contexto, las jovenes se ocuparon en el sector formal e informal,
en negocios familiares, en restaurantes, tiendas de abarrotes y farmacias
cercanas a su domicilio, empresas de servicios de limpieza, asi como auto-
empleandose en actividades que les permitian gestionar sus horarios, por
ejemplo, vendiendo ropa y objetos usados “en las segundas”,’* aplicando
lo aprendido en cursos de estilismo y enfermeria, y en la recolecciéon de ba-
sura. En un par de casos, tuvieron oportunidad de desarrollar trabajos rela-
cionados con la profesion para la que se estaban formando o de su interés.

En estos trabajos las adolescentes accedian a un salario o a los ingresos
que generaban ese dia. Las prestaciones consistian en crédito para vivienda,
caja de ahorro, seguro social y descuento de empleada para la adquisicion
de productos, dependiendo de la empresa para la que laboraran. Es oportu-
no precisar que, el acceso a dichas prestaciones sélo era posible para algu-
nas de las que se desempeiiaban en el sector formal, no asi para quienes se
autoemplearon o se encontraban en el negocio familiar.

En cuanto a la utilizaciéon de los ingresos, las informantes coinciden en
decir que lo dividian entre las necesidades de su hija(o), escuela, hogar, in-
cluso en un fondo para emergencias. De manera excepcional se destinaba
a algo diferente.

Cabe destacar que, para algunas de las entrevistadas, la decision de bus-
car o permanccer en el empleo estuvo mediada por el respaldo que recibian
de su pareja o expareja, tanto en la crianza como en el ambito econdémico,
y, en menor medida, por la opinién que ¢l tuviera respecto a que ella tra-
bajara.

En relacién con esto, se registraron casos en los que el hombre dej6 de
contribuir a los gastos de las hijas o hijos cuando ella obtuvo un empleo.
De igual manera, las informantes senalaron haber recibido comentarios de
parte de €l ya fuera aprobando o desaprobando su trabajo, asi como el tipo
de ocupacién que desempenaban.

A manera de e¢jemplo, una de las mujeres expresé que ante la posibili-
dad de regresar al mundo laboral, su actual pareja le externé que él prefiere
que regrese al negocio familiar, porque asi “no se descuida tanto al bebé”
(Entrevista B1).

Continuando con el analisis, si bien es posible observar que las entre-
vistadas han procurado empleos que les permitan la conciliacién con la
vida personal, gran parte de ellas trabajan o han trabajado en la industria
maquilera. La maquila es una de las principales fuentes de empleo en la

26 Venta de objetos de segunda mano.
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region, la cual les representa cierta estabilidad en los ingresos y les ofrece
atractivas prestaciones. Asimismo, a diferencia del mercado informal, en-
contrarse en el formal les permite comprobar su ocupacién para fines como
sacar la visa estadounidense o adquirir experiencia laboral.

Sin embargo, las mujeres sostuvieron que la remuneracién que obtienen
en la maquila es inferior a lo que suelen ganar en otras actividades econé-
micas, por ejemplo, la venta de objetos de segunda mano o la recoleccion
de basura. En cuanto a las prestaciones, los descuentos en el salario son
tales que se prefiere no hacer uso de ellas, como en el caso del crédito para
vivienda.

También aludieron que, en la maquila, los permisos para atender asun-
tos personales son limitados y que tampoco se toma en cuenta su situacion
para establecer ajustes. En este sentido, si por algin motivo de fuerza mayor
llegaban poco después de la hora o debian retirarse antes, se les desconta-
ba una cantidad considerable de su sueldo. Asimismo, manifestaron que se
trata —o se trataba— de un empleo escasamente compatible con el resto de
sus actividades diarias.

En cuanto a los rasgos que caracterizan el entorno laboral, destaca lo
expresado en una de las narrativas, en la que se identifica la discriminaciéon
basada en el género, la edad y la maternidad, que obstaculizé el ascenso de
la mujer.

Al respecto, relaté que, por su desempeno y los cursos que habia toma-
do, le ofrecieron la oportunidad de ser supervisora de area, puesto que final-
mente fue otorgado a otra persona. Ante ello, la mujer pregunto6 entre sus
contactos qué pudo haber motivado tal decision, a lo que le respondieron
que era probable que no le mejoraran el puesto por ser estudiante y mama.
Algo similar le ocurri6 a la informante en otras ocasiones, por lo que decidi6
renunciar.

A continuacién se presenta parte de lo compartido por las informantes
en relacién con este tema:

Aqui [en Ciudad Juarez] es mas dificil por eso, porque la mayoria de los tra-
bajos son de maquilas; entonces no tienes los tiempos, trabajas en el primer
turno, no ves a tus hijos toda la mafiana, en la escuela, no los atiendes en la
escuela (Entrevista B6).

Las maquilas es un ambiente bien téxico; entonces si era dificil por los hora-
rios (Entrevista NB2).
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Uno falta al trabajo, casi le descuentan la mitad del sueldo; entonces, pues,
también es muy pesado lo de la leche, paniales, lo econémico (Entrevista NB4).

Me hubiera afectado menos ser estudiante que mama, porque es lo que te
preguntan en la entrevista [para ingresar a la maquila]: “;Eres mama? ;Doén-
de lo vas a dejar? ;jTienes dénde dejarlo? ;Vas a faltar por llevarlo a vacu-
nar?”. Son preguntas en las que uno tiene que decir que no para que te den
el trabajo (Entrevista NB3).

Como se refiri6 al comenzar este apartado, la redistribucion de los cui-
dados fue pieza clave para el ejercicio del derecho al trabajo, cobrando ma-
yor relevancia para las jévenes que tenian un empleo y estudiaban.

De forma similar a como sucedié en la esfera educativa, el respaldo
para la atencion de la o el hijo present6 variantes entre las que destacan:
el disponer del apoyo de familiares casi de tiempo completo, la division del
mismo entre varias personas hasta el retiro abrupto del mismo.

Las informantes que contaron con apoyo casi de tiempo completo, ma-
nifestaron que la convivencia con su hija(o) se limitaba a verlos de 15 a 20
minutos diarios, teniendo mas disponibilidad los fines de semana. En cuanto
a la suspension repentina de la ayuda, acontecio debido al ingreso de ambos
padres y la hermana al trabajo, ante lo cual se vio en la necesidad de solicitar
espacio en la guarderia.

Igualmente se presentaron vivencias en que la division inequitativa de
las labores productivas y reproductivas obstaculizo6 el ejercicio del derecho
al trabajo. Al respecto, una de las entrevistadas expuso que, aprovechando
las vacaciones de sus hijos, traté de ingresar a un empleo, al cual tuvo que
renunciar al finalizar el periodo vacacional, ya que pese a vivir con su pare-
ja, es ella quien asume cast la totalidad de los cuidados.

Después de haber expuesto el trayecto que recorren las adolescentes en
los ambitos educativo y laboral, es turno de abundar en la forma en que el
marco juridico y las politicas publicas generan un escenario propicio para el
ejercicio de los derechos a la educacion y al trabajo, cuestion que se diluci-
dara en el siguiente apartado.

III. VIVENCIAS EN TORNO A LAS POLITICAS PUBLICAS
Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LA SALVAGUARDA
DEL DERECHO A LA EDUCACION Y AL TRABAJO

Varias de las informantes fueron beneficiarias de algtin programa social, sien-
do la mayoria de ellos, apoyos que tenian el propésito de impulsar el ejercicio
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del derecho a la educacion, no asi el derecho al trabajo. Ya desde el capitulo
tercero, en donde se analizaron las medidas que ha adoptado el Estado mexi-
cano para proteger ambos derechos, se sefialaba que la politica y el programa
que actualmente los protegen, la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo Adolescente (ENAPEA) y el programa de Becas de Apoyo a la
Educaciéon Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJO-
VEN), contemplan disposiciones mas encaminadas al ambito educativo que
al laboral.

Por tanto, pese a que durante las entrevistas se les cuestioné acerca de la
forma en que les beneficio el apoyo recibido en la realizacion del derecho al
trabajo, no se cuenta con informacién que permita conocer el vinculo entre
los programas y el ejercicio de dicho derecho.

Lo anterior, ademas de ser coincidente con los hallazgos y considera-
clones plasmadas en el capitulo tercero, se trata de un area de oportunidad
significativa de cara a la proteccion integral de la maternidad en la adoles-
cencia.

En lo que respecta a los programas que les beneficiaron en el aspecto
educativo, las jovenes manifestaron haber tenido conocimiento de los mis-
mos por personas cercanas a ellas, por ejemplo, un familiar que trabaja en
la instituciéon que coordina el suministro del programa, de las maestras de la
secundaria y solo en una de las vivencias se registrd que el acercamiento
ocurri6 en el marco de actividades de difusion.

Las mujeres manifestaron que, de no haber sido apoyadas por sus fa-
miliares y personal educativo, no se hubieran enterado del beneficio ni se
hubiesen inscrito, tal como sucedié con algunas no beneficiarias, que si bien
tenian conocimiento de que habia ciertos apoyos, no se dieron a la tarea de
realizar los tramites por diversos motivos, entre ellos, no tener la informa-
cion precisa del programa; considerar que no reunian los requisitos para so-
licitarlo; no contar con el tiempo, o encontrarse en ese momento abrumadas
por las labores de cuidado de su bebé.

En este contexto, un factor que favorecio la aproximacion del programa
a las posibles beneficiarias fue la disposicion del personal que laboraba en el
centro educativo de compartirles informacién. De esta forma, tres mujeres
que estaban inscritas en la misma escuela secundaria narraron que desde que
las maestras, la psicéloga y la trabajadora social supieron de su embarazo
les hablaron del PROMAJOVEN, comunicandoles en qué consistia el be-
neficio, precisandoles que les serviria para solventar los gastos de su bebé
lo que es parcialmente cierto, ya que lo correcto hubiese sido compartirles
que ademas de ello, el recurso se les otorgaba para que pudiesen continuar
estudiando.
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Sumado a lo anterior, el personal las acompané durante todo el proce-
dimiento, desde la postulacion hasta su aceptacion para recibir la beca. En
ese proceso, les fueron solicitados documentos y otros requisitos, hasta que
finalmente resultaron beneficiarias. En consecuencia, no tienen claro si la
postulacion constituye o no un proceso complicado.

Segun lo sostenido por las informantes, esta practica marco la diferen-
cia en su transicion a la maternidad, ya que les hubiese parecido complica-
do completar la postulacién en medio de una situacién tan compleja como
lo son los primeros momentos de ser madre.

En la escuela me llenaron un acta y recibi... creo, tres veces me toco beca, y
ya fue cuando sali de la secundaria... La maestra... un dia lleg6 al saléon y me
dijo que si no habia levantado beca o asi... entre ellas dos me llenaron la pape-
leria y todo, y un dia llegaron y me dijeron que me habian aprobado la beca
(Entrevista B2).

No, pues la verdad no, no me hubiera enterado... todo ella me apoy6; asi
como yo no podia ir mucho en la secundaria, ella me marcaba, me visitaba
en la casa, alla con mi suegra, y me informaba, me decia... “Ya te van a dar
tu beca” (Entrevista B3).

“Te inscribi a un grupo de apoyo —dice—, para chavas que te ayuden en cues-
tion de la escuela...”, dijo. “Yo me encargué del registro; te lo autorizaron, nada
mas es llevar tu papeleria y a tu mama, porque eres menor de edad; tiene que ir
tu mama contigo para que te puedan realizar el primer pago” (Entrevista B4).

Llegaron ahi —gcémo dicen ellos?— a afiliar, apuntar a las mujeres, y pues
dije... “me voy a apuntar a ver si salgo”, porque creo que, en aquel entonces,
era muy dificil que salieras sorteada ahi en el programa (Entrevista B6).

Los apoyos recibidos consistieron en el otorgamiento de recursos econo-
micos cada determinado tiempo, por lo general cada dos meses. Los montos
varian entre uno y otro programa, en este sentido el Programa de Apoyo
para el Bienestar de Nifias y Niflos, Hijos de Madres Trabajadoras con-
templa un monto de $1,600.%°, en el marco del PROMAJOVEN comentan
haber recibido hasta $3,500.%’, cifra que supera el monto previsto en las
convocatorias, mientras que el del IMSS PROSPERA se ofrecia una ayuda
de $800." por cada hija(o).

Las informantes indicaron que les era relativamente facil ir por el recur-
so, unas describieron que para recibirlo debian esperar a que les hablaran
por teléfono, para que les dieran indicaciones sobre el lugar donde debia
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recogerse, mientras que otras expusieron que siempre iban por él al mismo
sitio; el traslado les resultaba complicado y en ocasiones, encontrar a quién
dejar a sus hijas(os), por lo que solicitaban apoyo de algin familiar para
movilizarse o se iban en transporte publico junto con su familia. Reconocen
que era mas practico disponer del dinero cuando comenzaron a transferir
el monto en una tarjeta, en vez de tener que ir por el cheque. Esto muestra
que, para asegurar que los recursos lleguen a quienes lo requieren, sobre
todo a quienes mas lo necesitan, las adolescentes requieren ser acompafia-
das en el proceso de solicitud y facilidades para su cobro.

Las entonces beneficiarias comentaron que se trat6 de un apoyo que
les result6 provechoso para sufragar sus gastos, aunque cada una lo destin
para fines diferentes, dependiendo de si contaban o no con ingresos o apo-
yos economicos adicionales. También expresaron que, el monto no les era
suficiente para satisfacer las muchas necesidades econéomicas que tenian.

Cabe mencionar que, pese a que el PROMAJOVEN contempla, ade-
mas de la beca, el acceso a informacion sobre los derechos sexuales y repro-
ductivos, ninguna de las beneficiarias lo recibié. Sobre esto indicaron que
cuando iban por el recurso las personas servidoras publicas que las aten-
dieron solo les brindaban el cheque, sin proveerles de orientacién acerca de
este tema u otros.

Algo similar pasé con el resto de las mujeres que fueron beneficiarias,
lo que representa un area de mejora, ya que seria deseable que se ofrecie-
ra a las personas acreedoras informacion acerca de sus derechos y como
ejercerlos. Los recursos ayudaron a que cuatro de las becarias terminaran
la secundaria y a una quinta, aunque el programa ni el recurso que actual-
mente recibe apoyan al ejercicio del derecho a la educacién, ha contribuido
al desahogo econdémico, permitiéndole concentrarse en la escuela.

Las entrevistadas encuentran relaciéon entre la beca otorgada y el ejer-
cicio del derecho a la educacion, aunque para algunas el nexo entre ambos
pareci6 ser mas directo que para otras. Para las primeras, el vinculo fue
mas estrecho, ya que destinaron casi la totalidad del recurso a cuestiones
escolares mas que en productos para su hija(o), debido a que momentos
posteriores a la maternidad continuaban siendo dependientes econémicas
de su familia. En este sentido, manifestaron haberlo utilizado en uniformes,
zapatos, mochila, materiales, pagar cosas de la escuela, incluso una de las
informantes lo emple6 para pagar la ficha de inscripcién a la preparatoria.

Otro caso en el que se registraron practicas que muestran una relacion
directa entre el derecho a la educacion y el beneficio otorgado, es el relatado
por la beneficiaria del programa IMSS PROSPERA. Si bien este programa
no estaba asociado con la proteccion del derecho a la educacion de madres
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en la adolescencia, la mujer narr6 que tiempo después de haber comenzado
a recibir el apoyo, les indicaron que debian cursar o terminar la educaciéon
basica. De esta forma, determinados dias de la semana acudia a las clases en
casas o sitios cercanos a donde ella vivia, situacién que le facilité terminar la
primaria y después cursar la secundaria.

Estas vivencias dan cuenta de las circunstancias en que la beca se con-
vierte en un instrumento que contribuye al ejercicio de este derecho, al pre-
venir que la escasez de recursos econémicos derive en un retraso o desercion
escolar. En este sentido, una de las informantes compartié que la ayuda fue
crucial ya que estaba a punto de dejar la escuela por carencias econdémicas,
mencionando: “estaba yo a punto de salirme porque no tenia los recursos
para iniciar el proximo ciclo escolar... me ayudé mucho a no dejar la escue-
la; de hecho, ahi fue cuando yo pagué lo de la graduacién porque incluso st
no pagaba la graduacion pues no podia asistir” (Entrevista B4).

En otras experiencias, no obstante que el recurso se traté de un insumo
importante, su utilizacién se orientd a la satistaccion de necesidades practi-
cas que tiene mas relaciéon con sus hijas(os) que con el ejercicio del derecho
ala educacion.

Con independencia de lo anterior, el suministro del apoyo fue un hecho
que les impulso a todas a adoptar las medidas necesarias para seguir los es-
tudios, aunque fuese en un corto plazo.

Es oportuno sefialar que, las posibilidades de que se cumplan los obje-
tivos del programa se ven afectadas o favorecidas por las circunstancias que
rodean a la beneficiaria, las cuales son similares a las que se enumeraron en
el apartado donde se analizé la interaccion entre maternidad en la adoles-
cencia y el derecho a la educacion.

A grandes rasgos se recuerda que, de entre las practicas favorecedoras
se ubican la flexibilidad para salir del aula a las consultas médicas, asi como
para ausentarse con motivo de la enfermedad de la o el bebé, permisos para
regularizarse mediante la entrega de trabajos escolares, por mencionar al-
gunos. Respecto a los aspectos que incidieron negativamente en la efectivi-
dad se ubican la negligencia por parte de las autoridades educativas, la ne-
cesidad insatisfecha de los cuidados, la distribucién inequitativa del trabajo
reproductivo y la estigmatizacion.

Ahora bien, es oportuno analizar algunos matices que se presentan en-
tre las mujeres que fueron beneficiarias y las no beneficiarias. Sobre esto
mas que hacer una comparativa, se muestra la informacioén para contrastar
las vivencias y situaciones que se dan en el camino hacia la realizacion de los
derechos en el contexto de maternidad en la adolescencia.
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En cuanto a la continuidad inmediata de los estudios, no se identifi-
can grandes diferencias entre las beneficiarias y no beneficiarias, ya que la
mayoria reingres6 después de haber sido madre.””” En donde si se advierte
una distincion es que, al poco tiempo de reincorporarse, dos de las no be-
neficiarias tuvieron que suspender los estudios, a los cuales no han podido
reincorporarse pese a que tienen interés en continuar, lo que no sucedi6 con
las beneficiarias.

De las beneficiarias que pudieron concluir cuando menos el grado que
estaban cursando cuando se convirtieron en madres, s6lo dos se encuentran
en grados superiores; una mencioné que no obstante comenzo6 a tener el
recurso tiempo después de haber ingresado a la licenciatura, le ha servido
para no ver condicionada esta posibilidad por motivos econémicos; mien-
tras que en el otro caso, la viabilidad de contar con estudios superiores
—pese a que estos los hizo sin un apoyo monetario—, increment6 gracias
a la beca con la que pudo terminar la secundaria, siendo un area de mejo-
ra del programa el brindar la orientacion y acompanamiento para que las
mujeres que buscan avanzar académicamente, lo hagan con ayuda de otros
apoyos educativos. En suma se observa que:

a) A diferencia de las beneficiarias, las no beneficiarias han logrado in-
gresar y algunas concluir o casi concluir la licenciatura, todas ellas
fuertemente respaldadas en varios sentidos por sus familias.

b) El maximo grado de estudios al que han ingresado las mujeres en
ambos grupos es la licenciatura.

¢) El maximo grado de estudios alcanzado por la mayoria de las bene-
ficiarias es la secundaria, mientras que de las no beneficiarias es la
preparatoria.

Adicional a estos criterios, otro rubro relevante por considerar es el de
la percepcion de los derechos por parte de las mujeres entrevistadas en re-
lacién con haber sido beneficiarias o no. De ambos grupos se observa que,
después de la llegada de la maternidad varias de ellas se propusieron inicial-
mente compaginar la escuela con el ingreso al mundo laboral, envueltas en
un entorno de carencias econémicas ¢ incluso violencia. Sin embargo, pese
a sus grandes esfuerzos, terminaron priorizando la basqueda del bienestar
de sus hijas e hijos y la resolucion de las tensiones con sus padres y familia
cercana por sobre la realizacién de sus derechos.

27 Esto salvo en el caso de las que no se encontraban estudiando.
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En este contexto, la beca de estudios o las facilidades para acceder a la
educacion constituyeron grandes incentivos para las beneficiarias, que les
motivaron a realizar los esfuerzos necesarios para continuar con el ejercicio
de su derecho a la educacion. Estos apoyos habilitaron un escenario que
de otra manera no tendrian tan claro, debido a los problemas econémicos,
ademas de otras condiciones. Asimismo, abrieron un espacio para la re-
flexién y toma de conciencia de la importancia de tener estudios, en medio
de circunstancias en las que esto ya no se veia como una posibilidad cerca-
na. A su vez, el saberse acreedoras de un recurso propio contribuyd, hasta
cierto punto, al ejercicio de su autonomia al ponerles en una situaciéon que
implicaba la toma de decisiones.

Las no beneficiarias, por su parte, encontraron estos incentivos en sus
hijas e hijos y en sus familias, siendo deseable que cuenten con motivaciones
adicionales, sobre todo quienes se encuentran en entornos como los ante-
riormente descritos.

Aspectos mejorables de los programas sociales
a los que estaban suscritas

Las entrevistadas que fueron acreedoras de alguna ayuda sefialaron as-
pectos que consideran mejorables del programa al cual se suscribieron; asi-
mismo, tanto beneficiarias como no beneficiarias hicieron comentarios so-
bre las ideas que se reproducen en la politica publica y los programas acerca
de la maternidad en la adolescencia.

Dentro de las cuestiones mejorables se senalaron las siguientes:

TABLA 20. AREAS DE MEJORA IDENTIFICADAS POR LAS BENEFICIARIAS
DEL PROGRAMA AL QUE ACCEDIERON

a)  Recabar informacién mas precisa acerca de la poblacién objetivo.

b)  Mejorar la estrategia de aproximacioén a potenciales beneficiarias.

¢)  Brindar informacién que permita tener mas claridad sobre los alcances de la beca
o beneficio, asi como de otros recursos a los que pueden acceder siendo estudiantes o
trabajadoras.

d)  Promover fuentes de empleo de medio tiempo.

e)  Ofrecer servicios de guarderias, ya sea en el centro educativo cercano al trabajo o al
hogar, o en su defecto, otorgarles descuentos o recursos para que puedan costear los
servicios privados.

Durante la entrevista se les solicitd, tanto a beneficiarias como no bene-
ficiarias, que manifestaran sus consideraciones sobre las ideas que tienden
a reproducirse sobre la maternidad en esta etapa de la vida por parte del
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Estado mexicano y de la misma sociedad, con el fin de conocer su percep-
c16n acerca de las mismas, asi como qué tan representadas se sienten por

estos

mensajes.

Los comentarios se agruparon de acuerdo con el sentido de las respues-
tas de la siguiente forma:

a)

b)

Hablar de la maternidad en la adolescencia con mayor veracidad,
informar de las implicaciones, no sélo centrandose en enfatizar as-
pectos desfavorables. A decir de las informantes, resaltar esto altimo
incide en la desmotivacion escolar ademas de no ser una idea proxi-
ma a la realidad, ya que la forma en que se vive la maternidad en este
momento no sélo es un tema de edad, también tiene que ver con la
persona y con los recursos que cuenta para asumirla.

Creo que por eso hay mamas tan jovenes que no siguen la escuela, porque
te... “ya no voy a poder salir adelante, ya no esto... ya eres mama y ya no pue-
des hacer nada, porque asi lo dicen y no; eres mama, jtienes que hacer mas
de lo que hacias!” (Entrevista B2).

Me tocod hace poquito ver en una campana de prevencion que decia: “El
embarazo arruina tu vida”, y luego es como que jno te la arruina, no seas
mentiroso!, te la cambia; es un cambio de 360°, pero no te la arruina. T sa-
bes como tomar la vida, eso siempre lo he dicho; ti sabes de qué modo pue-
des tomar la vida... eso si estaria padre, la verdad, que no lo hicieran tanto,
porque hasta lo hacen ver como si fuera un crimen el embarazo adolescente
(Entrevista B4).

Capacitarlas mejor y decirles: “si lo van a hacer, mira, esto va a pasar; jva
a cambiar esto? Si, vas a ser mama y vas a tener responsabilidades” (En-
trevista B5).

Tiene que ver mucho con la madurez y como te han educado... Todas te-
nemos mentalidades diferentes, pero siento que hay nifias que no tienen la
madurez para ser mamas; entonces, si siento que se tiene que prevenir, pero
siento que es mas como te eduquen (Entrevista NB1).

Establecer medidas para la atencion de las madres adolescentes. Al
respecto, las informantes senalaron que, en la actualidad, los esfuer-
zos del Estado mexicano se han centrado en la prevencién del em-
barazo adolescente, lo cual, si bien resulta loable, no contempla a las
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numerosas adolescentes que, por diversos motivos, se convierten en
madres y requieren del apoyo estatal. En su experiencia, conside-
ran que, ademas de los recursos econdémicos, es fundamental garantizar
que las mujeres no enfrenten estos procesos en un entorno hostil. En
particular, en el ambito escolar, subrayan la importancia de que el
profesorado y el alumnado se sensibilicen sobre los comportamien-
tos que deben evitar y las medidas que pueden adoptarse en el centro
educativo para facilitar que las estudiantes concluyan sus estudios.

Que no nomas que sea embarazada y va... luego que saliste de la escuela y
que ya no vas a estudiar; al contrario, que las sigan apoyando... para que ellas
puedan seguir adelante, pues, con sus estudios (Entrevista B3).

Me ensefaron a usar un condén vy, aun asi, paso. La prevencion estd bien...
pero desde el apoyo, desde que ya eres mama, pues, apoyar (Entrevista NB2).

Hablar del porqué estan embarazadas... es algo que ti no quieres, es por tu
pareja, fue a la fuerza, si, mira, fue porque tengo pareja, no nos cuidamos, y
en mi salébn no me siento a gusto, no me siento comoda, me estan juzgando.
Ya se tiene que poner a los directivos, maestros... y darles la explicacién a los
companeros, e igual a los maestros, decirles que no se burlen, que no juzguen,
que no las hagan menos; no porque falten las dejen atrasadas. No normalizar
un embarazo joven porque no es normal, no esta bien, pero tampoco aislar-
las, porque si son etapas muy fuertes (Entrevista NB3).

Estos relatos muestran, entre otras cosas, que las adolescentes madres
no encuentran en la politica ptblica actual respuestas integrales a sus nece-
sidades. Las acciones existentes se concentran en la prevencion del emba-
razo, con pocos mecanismos de continuidad educativa, formacion laboral o
cuidado infantil, lo que refuerza la necesidad de disefiar programas especifi-
cos dirigidos a quienes ya transitan la maternidad, que partan del reconoci-
miento de sus derechos, valoren sus experiencias y contribuyan a fortalecer
sus proyectos de vida.

La agencia mostrada por muchas de las jovenes entrevistadas —expre-
sada en su decisién de continuar estudiando, buscar empleo o cuidar acti-
vamente de sus hijas(os)— debe ser punto de partida para una intervencién
publica respetuosa y eficaz. La inclusion de sus voces, vivencias y significa-
dos positivos no solo en el diagnoéstico sino en la planeacion de programas,
es indispensable para romper con el paradigma asistencialista y construir
politicas centradas en la autonomia.
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Ahora toca conocer el trabajo que se dirige desde el ambito institu-
cional hacia las madres en la adolescencia, asi como la manera en que es
operado el marco juridico, politicas pablicas y programas con enfoque de
derechos y desde una perspectiva de género.

IV. OPERACIONALIZACION DEL MARCO JURIDICO
DURANTE LA ATENCION INSTITUCIONAL
DIRIGIDA A MADRES EN LA ADOLESCENCIA

Las entrevistas con el funcionariado permitieron tener un acercamiento al
trabajo que se lleva a cabo en el ambito federal, estatal y municipal para
la atencién de la maternidad en la adolescencia, lo que arroj6 informacién
acerca de la funcion que desempena cada dependencia en este contexto, los
obstaculos institucionales, areas de oportunidad y la manera en que se incor-
pora el enfoque de derechos y la perspectiva de género en la operacionaliza-
ci6n del marco juridico en la materia.

Las personas funcionarias pablicas que fueron entrevistadas provienen
de los sectores de salud, educativo y de mecanismos para el adelanto de la
mujer y de nifias, ninos y adolescentes (NNA), cuestion que hizo posible te-
ner una mirada vasta acerca de como se ha conformado el aparato estatal
para salvaguardar los derechos de las madres en la adolescencia, registrar
qué sucede durante la prestacion de los diferentes servicios, qué dimensio-
nes se protegen y cuales son las necesidades que atienden.

Las personas profesionistas se encuentran vinculadas al tema en el
marco de una gama de politicas publicas, programas y lineas de accion
federales y estatales, entre los que destacan la ENAPEA y el Programa
Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes (PRONAPINNA)
los cuales fueron analizados en el capitulo tercero, asi como el JUVE-
NIMSS y lineas de accion del Centro Nacional para la Salud de la Infan-
cia y Adolescencia.

De entre las actividades que realizan se encuentran: acciones de difu-
sion de temas relacionados con la reproduccion en la adolescencia, coordi-
nacion y puesta en marcha del plan de trabajo del Grupo Municipal para
Prevencién del Embarazo en Adolescentes de Ciudad Juarez, capacitacio-
nes dirigidas a funcionariado sobre perspectiva de género y adolescencias,
talleres para adolescentes acerca de derechos sexuales y reproductivos, con-
sejeria en servicios amigables, atenciéon médica de la poblacién objeto de
analisis y canalizacion a otros tipos de atencion, por senalar algunas.
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En la siguiente tabla se muestra un esquema con la informacién antes
descrita:
TABLA 21. INSTITUCIONES EN LAS QUE LABORA EL FUNCIONARIADO ENTREVISTADO
Institucion en [ .
aticton et e IS Actividades que llevan a cabo las personas en-
. se encuentra adscrita Politica piblica o progra- . S,
Ambito . trevistadas en el marco de la politica piblica
la persona entrevis- ma que ponen en marcha
0 programa
tada
JUVENIMSS Atenciél? integral de las adolescencias,
Federal IMSS . formacion en escuelas en temas de au-
(federal) . .
tocuidado, salud sexual y nutriciéon
Lineas de accién del
Centro Nacional para
la Salud de la.lnfancia — Acciones para la prevencion del
. i y Adolescencia (fede- embarazo en adolescentes.
Secretaria Estatal ral)
: — Impulso de personas adolescentes
de Salud L.
Programa de Salud promotoras de salud en el ambito
Sexual y Reproducti- educativo.
Estatal va para Adolescentes
(federal).
Direcciéon  técnica y
e .| administrativa de los
Servicios Educati- . .
establecimientos edu- Trabajo con alumnado
vos del estado de . .
. cativos que se transfie- que cursa la secundaria
Chihuahua  /
ran por la Federacion
al estado (estatal).
Co-coordinacién del Grupo Municipal
. ENAPEA .
IMM JUAREZ para la Prevencién del Embarazo en
(federal)
Adolescentes
o Seguimiento de las lineas de accién co-
Municipal PRONAPINNA rrespondientes del PRONAPINNA
SIPINNA (federal)
JUAREZ ENAPEA Co-coordinacién del Grupo Municipal
(federal) para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes

FUENTE: elaboracion propia.

Para los fines de esta investigacion fue relevante aproximarse a la pers-
pectiva que las funcionarias y funcionarios tienen de diferentes puntos re-
lacionados con el tema; a saber: motivaciones de las adolescentes para ser
madres, principales dificultades y aspectos positivos sobre la maternidad en
la adolescencia, ademas de otros que se desarrollaran en esta seccion.

Por otro lado, fue importante conocer, qué entiende el personal y como
considera que su trabajo se vincula con el logro de la igualdad sustanti-
va, el ejercicio de la autonomia y la realizaciéon de los derechos humanos



LA VIDA CAMBIA, PERO CONTINUA: LA MATERNIDAD ADOLESCENTE... 213

de las madres en la adolescencia. En este sentido, se plantearon cuestio-
namientos especificos para ubicar el acercamiento a topicos relacionados
con la atencion y la erradicacion de problemas de género, la desigualdad y
la distribucion inequitativa del trabajo reproductivo, el reconocimiento de la
titularidad de los derechos de conformidad con el principio de autonomia
progresiva y los deberes de garantizar y proteger los derechos humanos.

Pese a que el trabajo de las y los funcionarios se encuentra estrechamen-
te relacionado con los derechos de NNA y tematicas que se analizan en la
investigacion, se advirtié un conocimiento o profundizacién heterogéneos.

Asimismo, el funcionariado cuenta con formacién y experiencia en la
materia que van desde lo elemental hasta lo mas especializado; esto se ve
reflejado en el establecimiento de conjeturas mas complejas y un mejor ana-
lisis sobre las causas, efectos y la deteccion de problemas de género y de
derechos humanos que viven las madres en la adolescencia, a diferencia
de quienes tnicamente han tenido un acercamiento en la practica.

Esto, sumado a la confidencialidad de las entrevistas, dio entrada a con-
testaciones unas mas criticas que otras, acerca del marco juridico y politicas
publicas, presentandose variaciones en la apertura para responder dentro
o fuera del discurso institucional,*?® siendo la mayoria de los comentarios,
producto de la percepcion de las personas entrevistadas.

No pasa desapercibido el hecho de que a lo largo de las entrevistas pudo
advertirse la presencia de ciertos sesgos de género y sobre la adolescencia, a
los cuales se hara referencia en adelante.

Ahora bien, es oportuno destacar que si bien la totalidad de las perso-
nas estuvieron de acuerdo en reconocer la gran importancia que revierte la
existencia de una atencién especifica y diferenciada de la maternidad en
la adolescencia, parte de ellas reconocieron que en la actualidad, tanto el
abordaje juridico como el tratamiento y la atenciéon que ofrecen esta alta-
mente asociado con la prevencién del embarazo en la adolescencia, siendo
escasamente visibilizada la maternidad.

Nos enfocamos desde la prevencién... no estamos pensando que ya tenemos
madres adolescentes, que ya tenemos madres jévenes que tuvieron hijas e
hijos que no fueron planeados, deseados, etcétera, y nos enfocamos, mas que
nada, en esa parte de que no suceda... Creo que también hay un ejercicio de
mnvisibilizacion sobre ellas; o sea, ahi estan, pero no les prestamos atencion.

% Fsto se considera relevante en la presente investigacién ya que, de acuerdo con lo sos-
tenido en los capitulos segundo y tercero, el discurso institucional sustentando en la normati-
va nacional ¢ internacional presenta areas de oportunidad debido a que tiende a reproducir

las representaciones sociales acerca de la adolescencia, las mujeres y la maternidad.
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Nos enfocamos en que no haya mas como ellas, para que no vayan a pasar a
este espacio de falta de ejercicio de sus derechos (Entrevista F1).

Creemos que también es importante que, posteriormente, haya una buena
atencién; que es ahi donde entrarian las madres adolescentes, porque nos
referimos a las adolescentes antes de que estén embarazadas, para que no se
embaracen, por decirlo asi. Pero ya después tenemos que entrar también... e
incluso poner mayor atencién en quienes ya fueron madres, porque nosotros
creemos que, a veces, es muy comun que se repita (Entrevista I'4).

Del mismo modo se indicd que, las acciones dirigidas a estas mujeres
se concentran en evitar un segundo embarazo, procurar la continuidad en
los estudios, trabajo con redes de apoyo y dar seguimiento médico en caso
de encontrarse en la espera del segundo bebé, no logrando identificar me-
didas que incidieran en otro tipo de dimensiones como la laboral y la de los
cuidados.

1. Percepcion del funcionariado sobre las motivaciones,
¢fectos y el abordaje juridico e institucional
sobre la maternidad en la adolescencia

Las personas servidoras publicas estiman que si bien existen adolescen-
tes que optan por la maternidad, senalaron que es una decisiéon que debe
ser analizada, ya que detras de ella pueden encontrarse factores como si-
tuaciones de violencia de género, escasez de otras oportunidades, falta de
incentivos para continuar los estudios, problemas familiares y econémicos.
Estas circunstancias suelen llevar a la mujer a la determinacion de ser ma-
dre como medio de escape de esos contextos violentos e iniciar su propia
familia.

En algunas manifestaciones se reconocié que la maternidad también es
valorada como un medio para adquirir una mejor posicién simbolica en la
sociedad.’” En estas circunstancias, la adolescente tiene la expectativa de
que en un nuevo entorno podra darle la vuelta a estas vivencias complejas,
compensaran “la ausencia, la violencia o lo que no tuvieron” (Entrevista
F5), tendran mas posibilidades de ejercer su autonomia y de que su voz y
decisiones sean tenidas en cuenta.

29 Durante la entrevista sostenida con F2, se hizo alusién al hecho de que la institucién

contaba con un diagnéstico sobre el tema, en el cual se identificé esta situacion.
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Una gran parte de las personas funcionarias, adujeron que la idea de ser
madre esta sustentada en la cultura en la cual persiste una alta valoraciéon
de la maternidad, indicando que, en ocasiones, esto es impulsado por la
propia familia, particularmente aquellas en las que la abuela y la madre de
la adolescente tuvieron hijas(os) en la adolescencia. A esto se suma el hecho
de que, a decir del funcionariado, se trata de un fenémeno “romantizado”
por las jovenes.

De igual forma hubo personal que planteé que hay adolescentes que
optan por la maternidad en la espera de recibir apoyos de gobierno o ayu-
da de su familia, cuestiéon que llama la atenciéon ya que del analisis que se
ha realizado hasta ahora, tanto de la bibliografia especializada como de las
entrevistas, no se detecté informacién que permita corroborar esta afirma-
cién. En cambio, la literatura consultada®? refiere que se trata de un argu-
mento comun, que mas alla de su veracidad, lo importante es que se estig-
matiza y reduce la explicaciéon de la maternidad en la adolescencia.

De igual manera es pertinente apuntar que, con frecuencia las y los fun-
clonarios entrevistados se referian a las madres solteras y a las que lo fueron
en la adolescencia de manera indistinta, lo que también representa un sesgo
ya que no obstante existen mujeres que asumen la maternidad sin tener una
pareja, muchas de ellas atraviesan este proceso con una pareja.

Enseguida se muestran algunas de las manifestaciones mas relevantes
de lo que se ha mencionado en este apartado:

Les da como cierta posicion social de decision; esa es la primera vez que t
puedes decidir algo, porque, como adolescente, nadie reconoce tu autonomia
en ningin momento... Aun cuando pensamos que en la adolescencia se em-
pieza a reconocer, creo yo que se minimiza de la misma manera. Yo ya me
quiero salir de mi casa, quiero tomar una primera decisiéon en mi vida, quiero
decidir por mi... Muchos de nuestros patrones culturales tienen que ver con
que t no te vas a ir de aqui hasta que te cases y todos estos sesgos. Entonces,
¢qué dicen ellas?, ;qué tengo que hacer? (Entrevista F'1).

Se romantiza; o sea, se sigue pensando que la funciéon de una mujer es ser ma-
dre... y la concepcion de ellas es... o... bueno, quiza voy a subir a un peldano
(Entrevista F2).

Un embarazo adolescente es, a veces, un medio de escape, y entonces deci-
mos: un medio de escape... Pues imaginemos un contexto que se da en donde,

30 Furstenberg, Frank F., Destinies of the Disadvantaged The Politics of Teenage Childbearing,
Russell Sage Foundation, Nueva York, 2007.
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en casa, sufren violencia; los y las adolescentes tienen, por circunstancias del
hogar o de la comunidad, que ocupar roles que no les corresponden. Cuantos
vemos que tienen 15 afos y estan cuidando del hermanito de 3 o 4... Salvo
los casos en los que haya o se tipifique alguna violacion, ya sea por la edad,
por manipulacién o por todo, la mayoria de los casos son por decision... Aqui
lo importante seria ver si... pero, iqué es lo que motiva esto? (Entrevista F4).

Hay chicas que vienen preocupadas porque tienen tiempo teniendo una vida
sexual activa y no logran embarazarse: “Yo quiero saber, jpor qué no me em-
barazo?, porque me quiero embarazar”. Y al momento de preguntar: “;Estas
consciente de que, si ti te embarazas, tu embarazo es en estas condiciones y
es de alto riesgo?”, responden: “Es que yo quiero ser mama, me quiero em-
barazar”... Entonces, ellas quieren darle la vuelta y decir: “Yo quiero formar
una familia sin todo lo que yo tuve o yo vivi”, ¢ino? Entonces, asi como que
quiero, como que se ponen el reto, ¢no?, de ver si son capaces de lograrlo, de-
jando atras o haciendo a un lado eso que ellas vivieron antes (Entrevista F5).

Cabe mencionar que, pese a que la mayor parte de las acciones se vin-
culan con los derechos sexuales y reproductivos, casi no se mencion6 la au-
sencia de anticonceptivos o de informacién acerca de ellos como un factor
determinante de la maternidad en la adolescencia “como si se hace desde
el marco normativo”.

Al respecto, se destaca lo manifestado por una de las funcionarias con
mayor trayectoria en el trabajo con adolescentes, quien expuso que, en la
actualidad, este fenomeno no obedece a una falta de informacién ni a una
insuficiente accesibilidad a métodos anticonceptivos. Sefiald que, hoy en
dia, la salud mental desempena una funcién importante en la toma de deci-
siones de las adolescentes, siendo esta una dimensién escasamente conside-
rada en el marco de la atencion.

El funcionariado entrevistado encuentra que la maternidad en la ado-
lescencia produce entre otros efectos, el abandono de sus familias y pare-
ja, reduccion de oportunidades para la educacién hasta la desercion esco-
lar, discriminacién, estigma, abandono de proyecto de vida, rechazo social,
afectaciones econémicas y problemas para el reconocimiento de su capaci-
dad de decidir con motivo de su edad. De este ultimo punto, se describid
la forma en que siendo adolescente atn requiere mucho del respaldo de su
familia, tutora o tutor, lo contrario le representa un obstaculo para el acceso
a los beneficios que ofrecen las instituciones.

Asi también, el arribo a la maternidad en este momento de la vida es
visto como un evento que coloca a las adolescentes en la adultez, si bien
esto no fue aludido literalmente por alguna servidora o servidor, es una idea
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que se distingue de lo compartido, ejemplo de ello, una de las funcionarias
sugiri6 que las politicas publicas deberian asegurar un “espacio a que sean
mas adultas” (Entrevista F1).

Del mismo modo, en el discurso del funcionariado se ubicaron co-
mentarios que matizan tanto las propias afirmaciones vertidas por el per-
sonal entrevistado como las sostenidas en el ambito del derecho nacional
e internacional para desalentar los embarazos en adolescentes.

En este sentido, una de las servidoras ptblicas del sector salud en ape-
go al discurso oficial primero sostuvo que médicamente todo embarazo
de una menor de 20 afios es considerado de alto riesgo, afirmacién que
fue matizdndose mas adelante, al reconocer que esta probabilidad dismi-
nuye conforme la edad, de forma que la gestacién de una mujer entre los
17 y 18 anos es menos riesgosa que la de una de 14 y 15 anos. Posterior-
mente indicé que estos riesgos también se ven determinados por factores
que no tienen que ver con la edad, como los son los sociales y culturales.

Otras funcionarias comentaron que las repercusiones que comun-
mente se asocian con la maternidad en la adolescencia pueden amino-
rarse en un escenario en el que la mujer disponga de oportunidades para
mitigarlos.

Adicional a estos matices se encuentran, la mencién sobre los efectos
positivos que detecta el funcionariado. Al respecto se advierte que, es no-
torio el hecho de que gran parte de las personas informantes coincidieron
en afirmar que no identifican ningtn efecto relevante en la maternidad en
la adolescencia, salvo dos de las servidoras publicas con mas antigiiedad
en el ambito de salud, quienes refirieron encontrar consecuencias impor-
tantes como el tener una mayor motivaciéon para salir adelante y fortaleza
personal.

Fijate que si, yo creo que he tenido la fortuna de conocer a adolescentes que
se han potencializado y se han convertido en mujeres poderosas, empodera-
das y, pues, mujeres excelentes, que creo yo, sin el empujon de la maternidad,
quizas no sabemos qué hubiera podido suceder, ¢no? Pero definitivamente si
existe un cambio de chip después de la maternidad, en mi experiencia y en
las mujeres que yo he observado. Se empoderan, hasta muchas veces, en la
eleccion de una nueva pareja, porque usualmente lo que he notado es que
no se quedan con el papd de sus hijos... Entonces, a la hora que eligen a una
nueva pareja, lo hacen desde otra perspectiva y si se paran en un lugar de em-
poderamiento; son mujeres que no le temen a la confrontacién, no le temen a
defender sus derechos, no le temen a defender su punto de vista, y si creo que
tiene puntos buenos la maternidad en la adolescencia (Entrevista I3).
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Pues, ahora si que yo lo que he visto, por e¢jemplo, en algunas mamas, al
momento de convertirse en madres, en muchas de ellas esa perspectiva... o
bueno, el compromiso y la responsabilidad salen a la luz, ¢;no? A lo mejor era
algo que ellas todavia no lo descubrian o no lo tenian desarrollado al 100%, y
el hecho, a lo mejor, de hacerse cargo de alguien que depende completamen-
te de mi, pues, les hace despertar capacidades que, a lo mejor, ellas mismas
no conocian o no sabian que tenian, ¢no? Entonces, si se vuelven, se pueden
llegar a volver personas mas responsables, mas conscientes, este... mas, pues,
ahora si que dedicadas o tratando de buscar el bienestar de su hijo. Entonces,
pues, eso es lo que yo veo en el aspecto personal de ellas, que les puede im-
pactar de manera positiva (Entrevista F5).

En este punto se recuerda lo sostenido en el capitulo primero, en donde
se refirid que el presente libro mas alla de inclinarse hacia alguna de las pos-
turas que existen en torno a la maternidad en la adolescencia, lo que busca
es aportar los elementos necesarios para el reconocimiento juridico de este
suceso, lo que implica establecer un andamiaje que trascienda la sola pre-
vencién. De ahi la importancia de considerar la multiplicidad de experien-
cias que se pueden desprender de este evento.

2. Incorporacion del enfoque de derechos
'y la perspectiva de género en la prdctica

Las actividades descritas por el personal reflejan la forma en que ins-
titucionalmente se atiende la obligacion de emplear el enfoque de género
y de derechos contenida en la normativa que rige su actuar. De entre los
escenarios en los que adquirié mayor relevancia el empleo del principio de
autonomia progresiva, se distinguen acciones encaminadas a la salvaguarda
de los derechos sexuales y reproductivos, asi como el acercamiento con las
redes de apoyo.

Para asegurar el ¢jercicio de los derechos sexuales y reproductivos, el
funcionariado responsable actiia con apego a los principios de confidencia-
lidad y respeto a la autonomia, procurandole a la adolescente un entorno
propicio para la escucha, el intercambio de informacién y dudas; aunque
también suele suceder que los padres de la menor de edad se hagan presen-
tes en ese momento, lo que se considera un reto por resolver.

Respecto a esto ultimo, pese a que gran parte del funcionariado iden-
tifica la trascendencia de trabajar con las redes de apoyo por considerarlas
un factor elemental para la realizacién de los derechos, sélo se registraron
acciones concretas en el sector salud y la educacién mientras que en los
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otros ambitos, el acercamiento con las redes se trata de un objetivo a me-
diano plazo.

Como parte de las labores que se efecttian para colaborar con estas re-
des, las y los trabajadores de las instituciones de salud sefialaron acciones
como contar con una persona especializada en medicina familiar, la cual se
dedica a conformar junto con la paciente el “familiograma”, a fin de identi-
ficar quiénes son las personas mas cercanas y de las que recibe mayor respal-
do. A decir de la entrevistada, en este proceso se recupera informacioén va-
liosa que no se aprovecha lo suficiente para planificar otro tipo de acciones.

Otra practica promisoria consiste en aprovechar la visita de la adoles-
cente al control prenatal para solicitarle la elaboracion de un “Plan de Se-
guridad” y la designaciéon de un padrino o madrina con el propésito de
contactarlos y pedirles apoyo para su cumplimiento. Cabe precisar que di-
cho plan se centra en la salud fisica; sin embargo, resulta oportuno que esta
medida incida también en la prevencion de la violencia y en la dimension
psicologica.

En el sector educativo, se prevé la realizacion de visitas domiciliarias
cuando la adolescente comienza a dejar de asistir a clases, particularmen-
te cuando existe una presunciéon de embarazo. Lo anterior permite son-
dear la situacién familiar y personal de la alumna. En cuanto a los planes de
trabajo a mediano plazo, se contempla impartir capacitaciones dirigidas a
la familia, al personal docente y a las autoridades educativas sobre derechos
sexuales y reproductivos. Resulta deseable que, en el marco de esta estrate-
gia, se socialicen otros derechos que, de igual forma, son importantes.

Acerca de lo descrito hasta este punto, el personal entrevistado no adu-
jo haber considerado la participacion de la poblacién a la que se destinan
estas acciones, lo que deberia seguirse de conformidad con el derecho a la
participacion de NNA previsto en la normativa nacional e internacional. En
consecuencia, hubo personal que estim6 que esta falta de socializacion tiene
por efecto la adopcién de medidas adultocéntricas.

Asi también se resalta que algunas de las personas funcionarias estima-
ron que seria oportuno replantearse la politica de prevenciéon del embarazo
adolescente vigente por considerar que se basa en prohibiciones y repro-
duce un ideal de adolescencia que desconoce las multiples realidades que
atraviesa esta poblacion:

....estamos enfocadas en eso, en la prohibicion... estamos justo del lado de
eso, de dictar cudl es el plan ideal en la vida, ¢no? Se escucha muchisimo la
<

palabra o el contexto de “plan de vida”, es que son unos adolescentes... “es
que puedes hacer mas cosas que estarse embarazando”. No son comentarios
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literales, pero son cosas que he escuchado... de como se tienen que hacer las
cosas, qué va primero y qué va después, en lugar, justamente, de proveer con-
diciones, en este caso —en lo que yo entiendo—, para que tomen decisiones
libres, autbnomas e informadas (Entrevista F1).

Pareciera que les estamos diciendo puras cosas prohibitivas nada mas, y lo
que estamos enfocando desde una perspectiva de derechos... lo que buscamos
es que no suceda la conducta, por decirlo asi, y creo que hay muchas, muchas
otras formas de llegar a que no suceda, mas que prohibiendo, que no creo que
esté¢ dando resultado (Entrevista I'4).

Del mismo modo se hacen notar las problematicas institucionales aludi-
das, entre ellas, las barreras para la coordinacion interinstitucional e interes-
tatal, ademas de areas de mejora en la continuidad de los proyectos o traba-
jos impulsados por la administracion anterior. A ello se suma lo mencionado
lineas arriba acerca del desaprovechamiento de la informacién recabada
durante la atencién médica.

Adicionalmente, se resalta que el personal manifesté que el alcance de
las acciones que desempefan es limitado, reconociendo que, por diversos
motivos, no es posible llegar a todas las madres adolescentes que requieren
de las prestaciones o servicios que brindan.

Esto representa un area de oportunidad desde la perspectiva del prin-
cipio del maximo uso de recursos disponibles, en virtud del cual el Estado
mexicano debe asegurarse de que los beneficios lleguen a quienes mas los
necesitan. De acuerdo con lo manifestado por algunas de las personas infor-
mantes, aun falta alcanzar a las madres adolescentes que no se encuentran
estudiando y aquellas que trabajan en el comercio informal.

Somos una instituciéon que va por escuelas, ino?, y también pensando en las
que no van a la escuela (Entrevista I'2).

Una gran cantidad que no esta en la escuela... encontrar los lugares donde
estan las y los adolescentes; o sea, st vemos que las y los adolescentes estan en
los parques, pues hay que ir a los parques; si estan en los centros comunita-
rios, pues hay que ir a los centros comunitarios. Bueno, que si tenemos que la
escuela es el principal de los espacios, pero hay muchos otros (Entrevista F4).

Es muy dificil llegar porque no estan en la escuela, ¢si? Porque no son pobla-
cién cautiva, no hay un lugar donde las podamos buscar y poder estar traba-
jando con ellas; estan dispersas. Entonces, eso es algo que creo yo que... son
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chicas, son chicas que se salen de la escuela y se van a la maquila, se ponen a
trabajar como trabajadoras domésticas, en el comercio, como empleadas del
comercio informal... en donde el patrén no les da un servicio médico (Entre-
vista F5).

Ahora bien, no obstante la revisiéon de lo que ocurre en el ambito de las
comunidades indigenas escapa de los alcances de la presente investigacion,
es oportuno mencionar algunos de los aspectos que fueron compartidos por
el funcionariado que ha tenido la responsabilidad de atender a adolescentes
tarahumaras,””' como el hecho de que, la maternidad se trata de un fené-
meno fuertemente arraigado e impulsado en la comunidad, asi como las
complejidades que han enfrentado para trabajar el tema en los asentamien-
tos localizados en el municipio de Chihuahua.

Ante estas circunstancias, se cuenta con el apoyo del personal de la
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, que acude asiduamente al
centro de salud. No obstante, de la narrativa se advierte que esta coordi-
nacién no siempre tiene lugar en el marco de una practica institucionali-
zada o contenida en algin instrumento.

Todos estos aspectos se consideran areas de mejora desde la perspectiva
de los derechos humanos, ya que, en el marco de las obligaciones de pro-
teger y garantizar, las autoridades tienen el deber de mantener una sélida
coordinacion interinstitucional, intersectorial e intergubernamental, evitan-
do que la falta de comunicacién y articulacion de los esfuerzos incida en el
ejercicio de derechos.

En cuanto al enfoque de género, se observo que todas las personas tie-
nen una labor en la que lo utilizan y contribuyen en la materializacién de
objetivos asociados con la igualdad sustantiva.

En el ambito de salud, por e¢jemplo, se han desarrollado herramientas
para registrar el perfil sociodemografico de la adolescente, asi como para
la deteccidn, atencién y seguimiento de la violencia de género. En caso
de encontrarse en un contexto violento, se le canaliza para que inicie su
atencién con médicas y médicos especialistas en psicologia y en traba-
jo social. El personal especializado en este ultimo dmbito realiza visitas
domiciliarias en los casos que asi lo ameritan, aunque, a decir de una de
las informantes, éstas se efectian sin lineamientos ni disposiciones que
orienten el trabajo.

1 De acuerdo con el INEGI, en el estado de Chihuahua las personas tarahumaras son el
pueblo indigena con el mayor nimero de hablantes de una lengua indigena en la entidad.
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No obstante la mayoria de las y los entrevistados son conscientes de la
vinculacion de su trabajo con el enfoque de género y de derechos, se ob-
servaron imprecisiones o confusiones al momento de trasladar las nociones
inherentes a este enfoque al terreno de lo practico.

En este sentido, hubo quien afirmé que actos como dirigirse e informar
de la misma manera a mujeres y hombres acerca de sus derechos durante
las capacitaciones constituyen una practica asociada al logro de la igualdad
sustantiva. Si bien esto es cierto en parte, también debe considerarse que la
capacitacion es un proceso integral en el que, ademas de asegurar un en-
torno igualitario, deben brindarse informacion y efectuarse dinamicas que
permitan a las y los adolescentes dimensionar los impactos de la discrimina-
cién y la violencia por razén de género.

Esto se vincula con otra area de mejora relacionada con el uso de la no-
ci6n de empoderamiento. Al respecto, el personal entrevistado refirié que el
funcionariado es quien “empodera” a las usuarias, restando con ello prota-
gonismo a las adolescentes y desconociendo que, mas bien, se trata de una
transicion personal acompaniada por agentes estatales.

Del mismo modo, suele asociarse el empoderamiento con el hecho de
que la adolescente disponga de recursos econémicos y participe en platicas
informativas sobre sus derechos; acciones que, si bien son importantes v,
segun lo establecido en el capitulo primero, no agotan el proceso de empo-
deramiento, el cual también implica reconocer el caracter discriminatorio
de ciertas practicas y fomentar una participacion activa en la resolucion de
las situaciones que afectan a las madres adolescentes.

3. Acerca de las medidas estatales para salvaguardar
el derecho a la educacion y al trabajo

Por cuanto hace al derecho a la educacion, gran parte de las perso-
nas servidoras publicas entrevistadas afirmaron que la maternidad en la
adolescencia incide en las posibilidades de permanecer y proseguir con
los estudios, ya que estas mujeres enfrentan dificultades para retornar des-
pués de tener a sus hijas(os). En menor medida, se hizo referencia a otros
aspectos que tambien resultan importantes de considerar, como el hecho
de que este evento reproductivo, por lo general, ocurre después del aban-
dono escolar.

Esta vision parcial de la interaccion entre el derecho a la educacion y
maternidad en la adolescencia guarda relacion con el discurso contenido
¢ impulsado desde el ambito nacional e internacional, mismo que ademas
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es congruente con la primera postura tedrica que se planted en el capitulo
primero, sin embargo, es oportuno recordar que de acuerdo con estadisticas
oficiales existen otras causas que propician la deserciéon antes que el ser ma-
dre, como el desinterés y las cuestiones econémicas.

De igual forma, las y los funcionarios coincidieron en senalar que, con
frecuencia, las madres adolescentes son victimas de discriminacién en el
ambito escolar, ya sea por parte del profesorado o del alumnado, distin-
guiéndose esto como un factor que desincentiva la permanencia en la es-
cuela. Si bien esto es importante, no se mencionaron aspectos adicionales
que, de igual manera, deben contemplarse, como el hecho de que la ausencia
de apoyo del profesorado, la falta de flexibilidad en la entrega de tareas, los
ajustes para atender compromisos de cuidado y la carencia de medidas para
atender casos de discriminacién son circunstancias que pueden condicionar
la permanencia de la alumna.

Ante estas circunstancias, las y los funcionarios manifestaron que las
disposiciones orientadas a salvaguardar el derecho a la educaciéon presentan
areas de mejora. En particular, se destacéd que medidas como el otorgamien-
to de becas de estudio resultan insuficientes para asegurar que las adoles-
centes permanezcan en la escuela, ya que a estas debieran sumarse apoyos
para los cuidados, la movilidad y la seguridad social.

Sobre este punto, una de las funcionarias que ha trabajado mas de cerca
con el PROMAJOVEN refirié que la beca constituye un aporte importante
que precisa fortalecerse mediante acciones complementarias que favorez-
can la continuidad educativa de las madres adolescentes.

En cuanto a lo que estan haciendo ahorita, pues no estan haciendo nada; o
sea, ni voluntades ni dinero, no hay voluntad, no hay nada. Y luego, con lo
del programa PROMAJOVEN en aquel afio, en el 2014, 13, por ahi, si habia
publicidad; pero ahorita que estamos en el 2023, me hablaba un director...
para decirme: “{Oye! ino sabes de una beca?” “Oye, pero si somos directivos
y la beca PROMAJOVEN”, “jAh! ;todavia existe? ;Y si nos la daran?” (En-
trevista I'8).

Adicionalmente, se expuso que constituiria un mayor incentivo para las
adolescentes la posibilidad de que este apoyo se extendiera a los estudios
superiores. En este sentido, se plante6 que el hecho de que la beca PRO-
MAJOVEN se otorgue tnicamente hasta el nivel de secundaria podria no
representar una motivacion suficiente, considerando que las posibilidades
de acceder a un empleo con mejores prestaciones contintian siendo bajas 'y
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que no existen diferencias significativas entre quienes cuentan con estudios
de secundaria y quienes han cursado la preparatoria.

Mis oportunidades, pues, todavia van a ser bajas; y luego, pues, dejo de ser
adolescente... Las necesidades van a seguir siendo las mismas, o hasta mayo-
res. ¢Por qué? Porque mi hijo va a estar mas grande y va a tener mas necesi-
dades; la escuela va a estar mas cara... ;Y qué viene? (Entrevista I'5).

Por ¢jemplo, la beca esa de Benito Juarez creo que se da en bachilleres, se-
cundaria... no s¢ muy bien, ¢verdad? Pero al terminar, ella se queda sin beca,
¢no? Entonces ya sale afectada, porque ahi ya o estudia y ya no hay beca, y a
ni los papas le dan beca, porque a lo mejor ni alcanza. Entonces, a lo mejor
no hay buenas politicas sobre esa situacion, sobre el apoyo a la mama adoles-
cente (Entrevista F6).

Durante las entrevistas se compartieron estrategias y proyectos que es-
tan por ejecutarse en las respectivas dependencias. Uno de estos planes
busca profundizar el conocimiento a nivel municipal sobre lo que ocurre
en el ambito educativo, con el proposito de identificar quiénes contintian en
la escuela después de ser madres, quiénes abandonan sus estudios por este
motivo y quiénes, tras haber regresado, vuelven a embarazarse.

Otra medida proxima a ponerse en marcha es una estrategia estatal
orientada a apoyar a las madres adolescentes mediante el servicio de guar-
deria, con el fin de que no vean interrumpidos sus estudios.

De manera similar, las y los servidores ptblicos se pronunciaron sobre
la importancia de proteger el derecho al trabajo de las madres adolescentes.
Asimismo, se observo que algunas de las personas entrevistadas perciben
que las mujeres con estas caracteristicas buscan incorporarse al ambito la-
boral para allegarse ingresos..

Un aspecto notable en relacién con este rubro es que el funcionariado
coincidi6 en senalar la escasa visibilidad y la falta de disposiciones dirigi-
das a proteger los derechos de las madres adolescentes en el ambito labo-
ral. Ello, a pesar de que parte de las personas entrevistadas tienen la res-
ponsabilidad de impulsar medidas en la materia, conforme a lo dispuesto
en el Objetivo 3, “Promover el desarrollo humano, las oportunidades y el
proyecto de vida de las y los adolescentes”, del Programa Especial para
la Prevencién del Embarazo en Adolescentes del Estado de Chihuahua

2022-2027.
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CONCLUSIONES

Al iniciar la presente investigacion se planted que el abordaje juridico de
la maternidad en la adolescencia, como un tema de derechos humanos y
de género, supone que el marco juridico nacional e internacional sienta las
bases para la realizacion de sus derechos humanos, considerando, cuando
menos, los siguientes elementos: las dificultades para reconocer a las madres
adolescentes como sujetas de derechos ante la ley; la aplicacion del principio
de autonomia progresiva; las tensiones entre las obligaciones de proteger y
garantizar; asi como el establecimiento de objetivos orientados al logro de la
igualdad sustantiva.

Asimismo, se indicé que, pese a ello, la normativa vigente en ambos
ambitos se centra mas en la prevenciéon del embarazo que en la atencién
de la maternidad, e incorpora concepciones vinculadas con el paradigma
social de este fendomeno, lo cual se atribuye a la escasa visibilizacion y li-
mitada proximidad que se ha tenido con el mismo.

Para corroborar lo anterior, en este trabajo se propuso conocer de qué
manera el marco juridico internacional y nacional configuran un escenario
juridico propicio para la proteccion de los derechos de las madres adoles-
centes, particularmente en materia de educacién y trabajo.

A este objetivo se ailadi6 otro: registrar las experiencias de aquellas mu-
jeres que fueron madres en la adolescencia, beneficiarias o no de alguna
politica ptblica federal vigente, con el fin de identificar si la escasa visibi-
lizacion juridica de la maternidad adolescente ha incidido en los alcances
relativos a la proteccion y ejercicio de sus derechos, con énfasis en los men-
cionados previamente.

Con estos propodsitos en mente, se reviso y analizo, desde el enfoque de
derechos articulado con la perspectiva de género, como se han definido e
incorporado los elementos que implica la proteccién juridica de las madres
adolescentes —mencionados lineas arriba— tanto en la normativa nacional
como en la internacional.

Sumado a ello, se sostuvieron entrevistas semiestructuradas con mujeres
que arribaron a la maternidad siendo adolescentes y con personas servido-
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ras publicas. Con las primeras, a fin de ubicar, desde sus trayectorias, como
ha sido la vivencia de los derechos y de qué forma el haber sido beneficiarias
o no ha sido un factor para la realizacion de estos; mientras que, del segun-
do grupo, interesaron varios aspectos, siendo relevante registrar su percep-
cién acerca del fendémeno y de la pertinencia del abordaje juridico para el
ejercicio de los derechos de las madres en la adolescencia.

De esta forma se constaté que, en el derecho internacional de los de-
rechos humanos, se han ido incorporando paulatinamente otros aspectos
al analisis de la maternidad en la adolescencia, mas alla del ambito de
la salud, tales como factores sociales, econémicos y culturales —a saber,
los ingresos de los progenitores, la educacion y la condicion socioecono-
mica del hogar—. También se advierte que, en ocasiones, la maternidad
se asume como un modo de dar sentido a la vida, particularmente entre
las adolescentes que se encuentran en contextos donde existen pocas al-
ternativas.

En congruencia con esta visioén del fenémeno, se identificaron algunas
recomendaciones afines con los enfoques de derechos y de género, segin
las cuales el tratamiento de los casos debe partir de la evidencia disponi-
ble, evitando asi generalizaciones que invisibilicen los distintos matices
que adquiere el fenémeno, entre las que destaca mirar la reproduccion
en la adolescencia en su complejidad y diversidad;**? formular medidas
que garanticen una proteccion amplia de las necesidades de la madre y
del bebé,’® y estudiar el contexto doméstico y social que enfrentan las
madres adolescentes para lograr una mayor aproximacion a dicho evento
reproductivo.’*

Asimismo se senala que, las recomendaciones internacionales analiza-
das instan a los Estados a conformar disposiciones que igualen las oportuni-
dades de las adolescentes, las empoderen y favorezcan el reencauzamiento
de sus proyectos de vida; respecto de lo cual se recuerda que, impulsar el
protagonismo de las adolescentes va de la mano del trabajo colaborativo,
interinstitucional e intersectorial por parte del Estado, escuelas, centros la-
borales, sociedad civil y sociedad en general, particularmente de quienes se
encuentran en situacion de desigualdad estructural.

Pese a lo expuesto, se advierte que, tanto en el sistema universal como
en el interamericano de protecciéon de los derechos humanos es necesario

%32 Salinas Mulder, Silvia (coord.), Vivencias y relatos..., cit.

%33 Ciarotti, Susana (coord.), Nifias Madbes..., cit.

534 Rodriguez Vignoli, Jorge; Di Cesare, Mariachiara; Paez, Katherine, Reproduccion tem-

prana..., cl.
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delimitar los contornos entre el embarazo y la maternidad en la adolescen-
cia, ubicando los aspectos que caracterizan este suceso especifico y las obli-
gaciones estatales que se de €l se desprenden.

Asimismo, seria oportuno que desde ambos sistemas se hiciera un ma-
yor énfasis en la trascendencia de resolver las causas de la desigualdad es-
tructural y de la opresiéon que viven las madres en la adolescencia, ademas
de reconocerlas como actoras sociales con capacidad reflexiva. Tales medi-
das contribuirian a erradicar las valoraciones estereotipadas y discrimina-
torias que han alimentado discursos victimizantes y homogeneizadores®
acerca de esta poblacion.

En el ambito nacional se observo que el marco juridico ha evolucionado
progresivamente hacia el fortalecimiento de las y los adolescentes como su-
jetos de derechos, y que la legislaciéon ha incorporado de manera paulatina
disposiciones que permiten articular politicas y programas cada vez mas
solidos orientados al logro de la igualdad sustantiva.

De manera particular, se resalta que la ENAPEA, el PROMAJO-
VEN, el PRONAIPINNA y el PROIGUALDAD, siendo estos la politica
y los programas vigentes que integran el marco de protecciéon de los de-
rechos de las madres adolescentes, contemplan medidas orientadas a fa-
vorecer la igualdad de género y a contribuir al cumplimiento del derecho
a la salud, los derechos sexuales y reproductivos, y el derecho a la educa-
ci6n, si bien solo incluyen algunas lineas de accion para los cuidados y el
ambito laboral.

Del analisis de estos instrumentos se identificaron circunstancias con-
trarias al enfoque de derechos, especialmente respecto del uso 6ptimo de
los recursos disponibles, ya que las modificaciones y ajustes realizados a la
ENAPEA y al PROMAJOVEN afectaron el avance logrado en materia de
proteccion y garantia de los derechos humanos de este sector.

Respecto al PROMAJOVEN, la reduccion presupuestal del apoyo con-
traviene el principio de no regresividad de los derechos, pues dicha dismi-
nucion se opone a la finalidad del programa, orientado a evitar la desercion
escolar. Gabe mencionar que existen disparidades en los alcances de protec-
cion entre los distintos instrumentos y programas que inciden en el derecho
a la educacion, ya que, st bien la Ley General de Educacién establece la
obligatoriedad hasta la educacion superior, el PROMAJOVEN contempla
la entrega de la beca Gnicamente hasta la educacién basica.

%35 Adaszko, Ariel, “Perspectivas socio-antropolégicas sobre la adolescencia, la juventud y
el embarazo”, en Gogna, Moénica (coord.), Embarazo y maternidad en la adolescencia. Estereotipos,
evidencias y propuestas para politicas piiblicas, 2005.
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Sobre la dimension laboral, se verificd que, ademas de ser un elemento
escasamente contemplado dentro del marco de proteccion, con las modifi-
caciones de la segunda fase de la ENAPEA 2021-2024 qued¢ fuera el com-
ponente relativo a las “oportunidades laborales apropiadas para la edad”,
que se habia previsto en la ENAPEA 2015-2020.

Es importante reiterar que, con la reorientacion que tuvo lugar en esta
segunda fase, si bien se robustecio el enfoque interseccional, se debilito el
protagonismo del principio de autonomia progresiva presente en la prime-
ra, el cual resulta fundamental para asegurar que el diseno y la ejecucion
de la ENAPEA impulsen medidas articuladas y encaminadas al ejercicio de
los derechos de las madres adolescentes conforme al desarrollo de sus fa-
cultades.

En suma, aunque la normativa pareciera habilitar un escenario propi-
cio para la proteccion de los derechos de las madres adolescentes —al igual
que en el ambito internacional—, aun queda pendiente incorporar de ma-
nera explicita esta figura, asi como los distintos efectos que se desprenden de
ella, a fin de que puedan atenderse mediante politicas publicas y programas
adecuados.

Ahora bien, las entrevistas con mujeres que fueron madres en la adoles-
cencia y con personal servidor publico permitieron confirmar varias de las
premisas de las que parti6 esta investigacion. En primer lugar, se identifico
que la maternidad en la adolescencia constituye un fenémeno altamente
estigmatizado en la sociedad, generando un efecto que se prolonga hasta los
primeros aflos de maternidad, e incluso mas.

Por otra parte, desde el enfoque interseccional se observé que la mater-
nidad en la adolescencia presenta tantos matices y particularidades como
diversas son las mujeres que la experimentan. El modo en que se vive no es
el mismo si se trata de mujeres que habitan en la frontera o si son migrantes
internas, con una red de apoyo solida o sin ella.

Es asi que, al haber sido madres en aquella etapa de la vida hasta la
actualidad, han transitado por una serie de acontecimientos que trascien-
den el paradigma social desde el cual se asocian a la maternidad en la
adolescencia diversos atributos, en su mayoria desfavorables, que se re-
flejan en el marco juridico y en las politicas publicas.”® Por otro lado, las

%36 Muestra de ello se observa en el capitulo primero, en el que se puntualizé que, una
disposicién o medida estatal reproduce las representaciones sociales sobre la adolescencia
y la maternidad cuando: se concibe que todo embarazo y maternidad es producto de un
evento fortuito y no deseado, dejando de lado el hecho de que puede ser el resultado de una
decision de la mujer —determinacién que también debe ser objeto de analisis—; al carac-
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narrativas tanto de las entrevistadas como del personal servidor puablico
con mayor experiencia en la materia, asi como los hallazgos de diversas
investigaciones,’®’ aluden a aspectos que no se incluyen ni se reflejan en
la normativa.

Si bien existen vivencias congruentes con las premisas en que se sus-
tentan el marco juridico y las politicas puablicas —tales como las difi-
cultades que representa la maternidad en la adolescencia en los ambitos
educativo, econémico y de pareja, por mencionar algunos—, también es
cierto que las madres adolescentes suelen desarrollar estrategias y tran-
sitan por procesos mediante los cuales logran mitigar e incluso superar
dichas complejidades.

En este sentido, las entrevistas realizadas permitieron documentar que,
lejos de constituir una experiencia inicamente problematica, la maternidad
en la adolescencia adquiere significados diversos y, en muchos casos, posi-
tivos para quienes la experimentan. De las narrativas se desprenden mo-
mentos en los que las participantes encontraron la oportunidad de ejercer
su agencia y de vivir sucesos que trascienden la visioén estereotipada de este
fendémeno. Por tanto, seria pertinente que la normativa ampliara su mirada
hacia esta otra dimension de la maternidad en la adolescencia, incluyendo o
considerando los distintos rasgos que la caracterizan, mas alla de reproducir
generalidades.

Respecto de la vivencia de los derechos, se observo que la falta de
un abordaje juridico especifico e integral repercute en las posibilidades
de ejercerlos. En este sentido, la comprension parcial y poco clara de lo

terizar estos eventos como problematicos en si mismos, cerrando la posibilidad a considerar
las medidas de mitigacién, sobre todo, en los casos en que existen redes de apoyo; cuando se
les estigmatiza a las mujeres que ya son madres, al reproducir la idea de que han sido irres-
ponsables, que seran madres negligentes; y principalmente, cuando es omiso en diferenciar
ambos fenémenos, asi como en hacer visible y abordar a la maternidad adolescente.

%7 Stern, Claudio, “El embarazo en la adolescencia...”, ¢it., pp. 137-143; Stern, Claudio,
“Significado e implicaciones del embarazo...”, cit., pp. 725-745; Stern, Claudio, “Vulnera-
bilidad social y embarazo...”, ¢it., pp. 129-158. Stern, Claudio, “Estercotipos de género...”,
cit., pp. 105-129; Llanes Diaz, Nathaly, “Acercamientos teéricos a la maternidad adoles-
cente...”, cit., pp. 235 y 236; Llanes Diaz, Nathaly, Estar en la edad. Re-significaciones de la
maternidad adolescente...”, cit.; Llanes Diaz, Nathaly, Conferencia “Del rol de hija al de ma-
dre...”, cit.; Romero de Loera, Bélgica, Representaciones sociales de la maternidad..., cit.; Romero
de Loera, Bélgica, “Hallazgos y discursos...”, cit., pp. 163-176; Romero Guzman, Maria
Lizet; Tapia Tovar, Evangelina; Meza Marquez, Consuelo, “Abanico de maternidades...”,
cit., pp. 143-165; Garcia Hernandez, Gloria, “Embarazo adolescente y pobreza...”, cil.,
pp- 13-53; Climent, Graciela, “La maternidad adolescente...”, cit., pp. 77-93; Ellis-Sloan,
Kyla, “Former young Mothers’ Pathways...”, cit., pp. 464-482; Chase, Elizabeth, “Rethink-
ing the Marginalizing Discourses...”, ¢it., pp. 560-572.
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que implica la maternidad en la adolescencia en el plano normativo e
institucional ha dado lugar a una atenciéon y prestacion de servicios ins-
titucionales segmentados, de modo que se accede a ellos por motivo de
la maternidad o por el hecho de ser adolescentes, mujeres o pertenecer a
determinado contexto socioeconémico.

En el caso de los derechos analizados —a la educacion y al trabajo—,
esto se refleja en el propio andamiaje previsto para su salvaguarda. En cuan-
to al derecho a la educaciéon, que cuenta con una proteccion relativamente
mas amplia, se advirtié que la informacion sobre los apoyos para prevenir
la desercion escolar no esta llegando a las posibles beneficiarias. Aquellas a
quienes si llega, suelen decidir no solicitarlos por falta de tiempo o de res-
paldo para realizar el tramite; mientras que quienes hicieron uso de estos
beneficios, aunque lograron permanecer en la escuela, lo hicieron solo por
un tiempo limitado, debido a que enfrentan otras necesidades que la beca
por si sola no alcanza a cubrir.

Respecto del derecho al trabajo, es notoria la insuficiencia de dispo-
siciones especificas, lo cual obedece al enfoque desde el que se observa la
reproduccion en la adolescencia, centrado principalmente en la prevenciéon
del embarazo. Si bien la normativa laboral protege a las personas adoles-
centes en edad permitida para trabajar y, en su caso, como madres, seria
deseable que las politicas y programas analizados en este estudio incluyeran
disposiciones que regulen el actuar del personal empleador y del personal
educativo —cuando resulte necesario—, con el fin de asegurar un entorno
propicio para la salvaguarda de este derecho y no las condiciones complejas
en las que hasta ahora ha transcurrido.

Cabe senalar que entre las mujeres que recibieron beneficios y aquellas
que no accedieron o no los solicitaron, se observaron algunas diferencias.
En el caso del derecho a la educacién, la obtenciéon de una beca o las faci-
lidades para acceder a la escuela representaron grandes incentivos para las
beneficiarias, quienes se vieron motivadas a realizar los esfuerzos necesarios
para continuar sus estudios.

Estos apoyos generaron un escenario que, de otro modo, no habrian
tenido tan claro debido a los problemas econémicos y a otras condiciones
adversas. Asimismo, abrieron un espacio para la reflexiéon y la toma de con-
ciencia sobre la importancia de los estudios, en contextos donde esta posibi-
lidad se percibia lejana. A su vez, el hecho de sentirse acreedoras de un re-
curso propio contribuy6, hasta cierto punto, al ejercicio de su autonomia, al
situarlas en un contexto que implic6 tomar decisiones. Por su parte, quienes
no fueron beneficiarias también identificaron incentivos para continuar sus
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estudios, tanto por sus hijas e hijos como por sus familias, siendo deseable
que cuenten con apoyos adicionales, especialmente para quienes se encuen-
tran en entornos caracterizados por la vulnerabilidad.

A lo descrito hasta este punto se suma la informacién compartida por el
personal servidor ptblico con el que se tuvo acercamiento, la cual comple-
menta y confirma los hallazgos de esta investigacion.

Desde la perspectiva del funcionariado, se confirma la ausencia de una
comprension adecuada sobre la maternidad en la adolescencia, asi como la
persistencia de estigmas hacia este grupo social, pese a la existencia de un
marco institucional sustentado en los derechos humanos y en la perspectiva
de género. En este sentido, se advirti6 que un factor que ha favorecido una
atencion mas comprensiva del fenémeno ha sido la experiencia adquirida
en el trabajo directo con adolescentes y madres adolescentes, mas que la ca-
pacitaciéon formal o las disposiciones establecidas en la normativa.

A partir del conocimiento empirico y siguiendo los estandares nacio-
nales e internacionales en materia de derechos sexuales y reproductivos,
educacion, salud y el interés superior de la nifiez, el personal ejecuta las
diferentes actividades dirigidas a esta poblacion sin considerar en su dise-
no las particularidades de este grupo para establecer metas concretas. Esto
refleja la complejidad que representa la atenciéon de la maternidad en la
adolescencia, su invisibilizacion juridica y la utilizacién imprecisa de nocio-
nes derivadas de la categoria de género, la interseccionalidad, el enfoque de
derechos humanos, el interés superior del nifio y el principio de autonomia
progresiva.

En conclusion, el analisis conjunto de las aportaciones tedricas sobre la
maternidad en la adolescencia, de la normativa nacional e internacional a
la luz del enfoque de derechos articulado con la perspectiva de género, asi
como de los testimonios de mujeres que fueron madres en la adolescencia
y la informacién compartida por el personal servidor publico durante las
entrevistas, revela la necesidad de transitar hacia un modelo de atencién
integral centrado en la garantia de derechos y en el reconocimiento de las
adolescentes madres como sujetas con agencia, decisiones y trayectorias de
vida valiosas.

Asimismo, se destacan los siguientes puntos:

*  Los efectos de una vision parcial del fendmeno de la reproduccion
en la adolescencia, centrada en la prevenciéon del embarazo.

* La necesidad de reconocer la maternidad en la adolescencia como
un fendmeno que requiere una proteccion juridica especifica.
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* La relevancia de considerar las realidades y condiciones en que
transcurre este proceso, evitando reproducir desde el derecho una
vision homogeneizante y estereotipada de las madres adolescentes.

¢ Laimportancia de conformar una normativa basada en el enfoque
de derechos y en la perspectiva de género que incida en las dimen-
slones que exigen una atencion prioritaria.

A partir de lo anterior, se proponen algunas consideraciones y aspectos
que convendria atender desde el ambito juridico para asegurar una mejor
proteccion.

En congruencia con lo expuesto en el capitulo I, donde se abordaron
las distintas posturas teéricas sobre la maternidad en la adolescencia, en
este trabajo se sostiene que el derecho, mas que reproducir un discurso que
caracterice negativamente todos los aspectos de esta figura —como plan-
tea la primera postura— o, por el contrario, observarla sin cuestionar ni
problematizar sus causas y efectos —como propone la segunda—, deberia
garantizar que el acceso y ejercicio de los derechos se conciban como una
posibilidad real para las mujeres en esta situacion, y que se establezcan las
bases para acompanar las decisiones y estrategias de vida que ellas mismas
desarrollan.

También se advierte que, pese a los avances en materia de prevencién
del embarazo adolescente, persiste una omision en la atencion especifica de
las adolescentes que ya son madres. Al respecto, es necesario que el Estado
mexicano, por un lado, realice una revision critica de los programas exis-
tentes, como la ENAPEA y el PROMAJOVEN, a fin de incorporar meca-
nismos que den seguimiento a las trayectorias de las madres adolescentes; v,
por otro, desarrolle medidas orientadas de manera especifica a esta pobla-
c16n, que consideren el principio de autonomia progresiva y brinden apoyos
en materia de conciliaciéon educativa, acceso a empleos dignos, correspon-
sabilidad en la crianza y atencién psicosocial. Estas acciones no solo fortale-
cerian el marco de derechos, sino que ademas reducirian las condiciones de
exclusion y estigmatizacion que enfrentan estas jovenes.

En esta linea, seria deseable que la normativa trascendiera la atencién
a las carencias materiales, pues este tipo de respuestas apenas logra incidir
en aspectos inmediatos, como la satisfaccién de necesidades practicas, lo
cual resulta insuficiente y poco transformador. Es fundamental situar a las
madres adolescentes en el centro, promoviendo un enfoque alejado del asis-
tencialismo, que las reconozca como agentes activas de su propio desarrollo
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y aborde las causas estructurales de las problematicas que las rodean, con el
proposito de generar transformaciones sostenibles.?®

Adicionalmente, es importante plantear una normativa que no se acote
tnicamente al logro de la igualdad de oportunidades, debido a que existen
desventajas que surgen en el trayecto hacia el ejercicio del derecho y que
pueden impedirles el goce de éste. Como se ha sefialado en este libro, con-
viene establecer medidas transformativas que modifiquen las relaciones asi-
métricas de poder e impulsen en las adolescentes la capacidad de reconocer
el caracter discriminatorio de ciertas practicas, a fin de garantizar que la
desigualdad no determine el acceso a los derechos.

En este sentido, el marco juridico debe promover la inclusion social
de estas mujeres, lo cual implica trabajar en el desmontaje de los estigmas
en torno al fenémeno y reconocer las experiencias y procesos que las han
llevado a mitigar adversidades y a construir vivencias distintas de aquellas
que suelen difundirse en los medios de comunicacién y en el propio ambito
juridico, tales como las estrategias emprendidas para reincorporarse a los
estudios y al trabajo.

Seria valioso registrar qué requieren las madres adolescentes y consi-
derar los elementos que han facilitado el ¢jercicio de sus derechos en este
contexto, como contar con una red de apoyo sélida, vivir con su familia y
no tener que pagar renta, o que su familia las haya sostenido mientras es-
tudiaban; mas que limitarse a encuadrar sus vivencias y trayectorias en un
esquema preestablecido.

Para que la atencion y la proteccion juridica se acerquen a la realidad e
integren una perspectiva mas amplia, seria oportuno que el abordaje juridi-
co, las politicas publicas o los programas dirigidos a las madres adolescentes
partan de un ejercicio que contemple la visibilizacién, la transicién y la in-
cidencia en ambitos estratégicos del fendomeno.

El reconocimiento de la maternidad en la adolescencia como categoria
juridica implica la puesta en marcha de acciones diagnosticas orientadas a
identificar y caracterizar a la poblacién, tales como:

a) Registrar las condiciones materiales que rodean a las madres adoles-
centes; por e¢jemplo, la situaciéon de violencia de género en el hogar,
la existencia de espacios adecuados para realizar actividades esco-
lares, contar con servicios elementales como agua o electricidad, y

%38 Sénchez, Manuel, “Enfoque de derechos humanos en el desarrollo. Aspectos tedricos y
metodologicos™, Revista de Fomento Social, vol. 66, nim. 261, enero-marzo de 2011, pp. 39-72.
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ubicar la distancia entre el hogar y el centro educativo, asi como la
disponibilidad de medios de transporte.

Reconocer, a partir de estos datos, las diferencias entre las madres
adolescentes que viven en entornos urbanos y rurales, asi como las
que derivan de la situacién étnico-racial, entre otras condiciones,
con el fin de diseflar medidas diferenciadas.

Disponer de la informacién necesaria para identificar los cambios y
expectativas que se presentan; por ejemplo, conocer hasta qué punto
la madre adolescente puede decidir sobre el destino de los recursos
que recibe, si determina la priorizacion de los gastos que se cubriran
o sl estos son definidos por otras personas. Este tipo de informacion
permitiria definir apoyos mas eficaces, considerando que la limitada
capacidad de decision condiciona la satisfaccion de las necesidades
elementales de la madre adolescente.

Registrar las medidas de mitigacién impulsadas por las propias mu-
jeres y sus redes de apoyo, verificando el tipo de apoyo, las estrategias
que se desarrollan y los objetivos y alcances de dichas acciones.
Garantizar el derecho a la participacién de las madres adolescentes
en el diseno, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, ase-
gurando que sus vivencias, saberes y significados se consideren como
punto de partida.

Sumado a ello, conviene que desde el ambito juridico se impulse una
transicion mediante disposiciones que promuevan un cambio en la manera
en que se comprende y proyecta la maternidad en la adolescencia, tanto en
el ambito institucional como en el social, con las siguientes finalidades:

a)

Replantear la forma en que se concibe la maternidad en la adoles-
cencia e impulsar una resignificacion de esta figura, de modo que
se reproduzca una vision mas objetiva y cercana a la realidad que se
vive.

Cuuestionar el discurso oficial que presenta todo evento reproductivo
de esta indole como fortuito o no deseado, y que asocia el embarazo
exclusivamente con obstaculos insuperables y un deterioro perma-
nente de las condiciones de vida de las mujeres.

Considerar las motivaciones de las adolescentes que son madres en
esta etapa de la vida, analizando las circunstancias que rodean su de-
cision e identificando en qué medida estan influidas por estereotipos
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de género o responden de manera adaptativa ante un entorno que
ofrece opciones limitadas para la educacion, el trabajo y la movilidad
social.

d) Reconocer la capacidad reflexiva y la agencia de las madres adoles-
centes, con el fin de atenuar los ideales que histéricamente se han
reproducido sobre este fenémeno y que contribuyen a su estigmati-
zacion.

e) Transitar hacia un esquema que favorezca el protagonismo de estas
mujeres mediante un acompanamiento respetuoso de sus derechos
humanos y de su autonomia, que, lejos de imponer un proyecto se-
xual, reproductivo o de vida homogéneo y estandarizado, se oriente
a acompanar estas experiencias desde los enfoques de género y de
derechos humanos.

f) Fomentar que las adolescentes se organicen “colectivamente e
increment[e|n su representaciéon”,’™ lo que les permitird asumir
una funcién mas activa en la definicién de las disposiciones que
las afecten.

En este contexto, serd necesario desarrollar acciones mas solidas y
acordes con la realidad de las madres adolescentes, como podria ser la
creacion de un programa nacional de acompafamiento integral para ma-
dres adolescentes que articule acciones interinstitucionales en los ambitos
educativo, laboral, de salud, proteccién social y justicia —en estrecha
vinculacién con la ENAPEA—, de modo que incidan en dreas fundamen-
tales, a saber: /) trabajo con las redes de apoyo; 2) cuidados; 3) ambito
educativo; 4) ambito laboral, y J) otras implicaciones para la accién.

Un aspecto sefialado con frecuencia fue la trascendencia de las redes de
apoyo, las cuales constituyen una fuente importante de ayuda para la per-
manencia en la escuela y el desempeno laboral; aunque, al mismo tiempo,
pueden condicionar la autonomia y el ejercicio de otros derechos, como el
derecho a una vida libre de violencia. En relaciéon con este altimo punto,
se destaco que una parte considerable de las entrevistadas refiri6 haber ex-
perimentado violencia psicolégica, fisica y sexual en el entorno doméstico,
ejercida por familiares o por su expareja.

Ante ello, el funcionariado hizo alusién a algunas medidas y planes de
acercamiento con esta poblacion, que parecerian centrarse principalmente
en el ambito de la salud; sin embargo, seria deseable que dichas acciones

%39 Garcia Prince, Evangelina, “Capitulo IX. Herramientas analiticas...”, cit., p. 37.



236 RITA MUCINO CORRO

favorezcan un entorno propicio para la consejeria y el acompanamiento en
la toma de decisiones de las adolescentes.

Sobre este punto, convendria establecer mecanismos que faciliten la co-
municacion y el seguimiento del trayecto educativo y laboral de las jovenes.
Asimismo, seria deseable fomentar la participacion de las familias y de las
parejas —cuando existan—, con el fin de concientizarlas acerca de la rele-
vancia de su papel en el ejercicio de los derechos de estas mujeres, ademas
de contribuir a la erradicacion de las relaciones desiguales de poder en el
ambito doméstico.

En el caso de las parejas, resulta importante promover su sensibilizacion
en torno a la corresponsabilidad, asi como sobre paternidades responsables
y nuevas masculinidades, en el caso de los hombres. La participacion de las
parejas como actores clave contribuye a corregir los desequilibrios deriva-
dos de las asimetrias de poder y de la distribucion inequitativa del trabajo
reproductivo, que afecta de manera particular a estas mujeres.

Atender la dimension de los cuidados es esencial, ya que la falta de
oportunidades para su redistribucién entre familiares u otros espacios fue
una de las principales limitaciones del derecho a la educacién y al trabajo,
mas alla de cualquier otra circunstancia.

Es oportuno recordar que, pese a la complejidad que enfrentan las in-
formantes para el cuidado de sus hijas e hijos, manifestaron una notable
resistencia a utilizar los servicios de guarderia, en especial los de caracter
publico. Ademas, mencionaron haber afrontado dificultades como la in-
compatibilidad de estos servicios con los horarios escolares, las restricciones
de edad para el ingreso de sus hijas e hijos y el cupo limitado.

En este sentido, el avance y la efectividad de las medidas orientadas a
prevenir el abandono escolar estan estrechamente vinculados con la dis-
ponibilidad de opciones seguras, asequibles y accesibles para el cuidado
de las hijas e hijos. Sobre este punto, las informantes senalaron que seria
conveniente contar con opciones que les permitieran hacer uso de los ser-
vicios de guarderia, ya sean gratuitos o que ofrezcan facilidades mediante
becas.

En lo que respecta al ambito educativo, los apoyos tuvieron efectos posi-
tivos, como se describid en el apartado correspondiente. Entre cllos destaca
el impacto que puede tener para las adolescentes el disponer de recursos y
la posibilidad de tomar decisiones propias, ademas de la oportunidad de
una mejor gestion del tiempo. No obstante, existen aspectos que convendria
considerar, tales como la discriminacion ejercida por parte del profesorado
y del alumnado, la falta de ajustes razonables que eviten que las dinamicas
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escolares se conviertan en obstaculos y la necesidad de que el apoyo de las
becas se extienda a la educacién media superior y superior.

De estos aspectos, la discriminacioén es el que ha sido mas estudiado,
aunque otros fenémenos igualmente relevantes no han recibido la misma
atencion. Algunas de las acciones que podrian emprenderse con el propdsi-
to de prevenir la discriminacion hacia estas jovenes consisten en abordar la
tematica de la maternidad en la adolescencia con el profesorado y el alum-
nado, a fin de favorecer una mejor comprension de su situacion.

En este sentido, seria oportuno promover politicas de retorno, como
la creacién de protocolos dirigidos a la retenciéon de la poblacién ob-
jetivo, que sirvan de guia al personal de los centros educativos y al es-
tudiantado para habilitar entornos seguros y eliminar toda forma de
discriminacién. Asimismo, podrian establecerse mecanismos de segui-
miento para las adolescentes que interrumpieron sus estudios a causa
del embarazo, con el fin de facilitar su regreso tras el parto. En esta
linea, también resulta fundamental:

— Hacer ajustes razonables que hagan compatibles las responsabili-
dades de cuidado con la educacion y el trabajo, ademas de ofrecer
opciones de guarderias cercanas a los centros educativos, con hora-
rios flexibles.

— En consonancia con lo anterior, adaptar los planes de estudio consi-
derando el tiempo disponible y las cargas derivadas del trabajo repro-
ductivo, de manera que resulten mas flexibles.

— Brindar acompanamiento psicoldgico en el ambito escolar.

— Favorecer la lactancia materna de las estudiantes, lo cual implica
que el centro educativo cuente, al menos, con un espacio digno para
la extraccion y resguardo de la leche materna, y que se otorguen a
las estudiantes los permisos correspondientes para tales fines.

— Identificar si la continuidad de los estudios depende de la decision
de alguna persona en particular o de las posibilidades de negocia-
ciéon con las que cuente para tal efecto.

— Contemplar disposiciones que incidan en la movilidad de estas mu-
jeres, ya que la lejania de la institucion y las limitaciones en los me-
dios de transporte pueden constituir un obstaculo. En este sentido,
podrian establecerse acuerdos interinstitucionales e intersectoriales
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para ofrecer apoyos adicionales de transporte y opciones que cu-
bran las necesidades de cuidado.’*

Sobre la continuidad, seria deseable que en los centros educativos se
brindara a las posibles beneficiarias la informacion y el acompanamiento
necesarios para tramitar el beneficio de la beca, asi como para establecer
vinculos con otras instituciones educativas en las que deseen continuar sus
estudios. Esto les permitiria conocer sus posibilidades de financiamiento y
recibir el respaldo necesario para hacer uso de dichos apoyos.

En este contexto, resulta importante fortalecer la educacion sexual in-
tegral en el ambito escolar y, junto con el beneficio de la beca, incluir infor-
macion sobre derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en la figura del
consentimiento, de modo que este esfuerzo contribuya a la apropiacion de
tales derechos.

En cuanto al ambito laboral, la investigacién evidencio la necesidad de
que las adolescentes en edad permitida para trabajar puedan hacerlo en un
entorno propicio que les permita conciliar las diferentes dimensiones de su
vida, asegurando el acceso a ingresos justos y al desarrollo profesional.

Asimismo, convendria fortalecer los mecanismos de monitoreo, a fin de
verificar que exista un equilibrio entre el trabajo y el derecho a la educacion.

Igualmente, seria beneficioso que la posibilidad de trabajar, prevista
para las personas en edad legal de hacerlo, se acompaiie de la difusion de
fuentes de empleo adecuadas, en las cuales tengan acceso a prestaciones re-
lacionadas con vivienda, guarderia y vacaciones. Ademas, es necesario ase-
gurar que en este ambito el ejercicio de los derechos no se vea condicionado
por factores como la edad, la maternidad, la condicién de estudiante o el
género. Resultaria también pertinente fomentar el vinculo entre las adoles-
centes y los posibles espacios laborales.

Desde el inicio de este trabajo se ha sefialado la estrecha vinculacion
entre el derecho ala educacion y el derecho al trabajo. Desde la perspectiva
del derecho internacional de los derechos humanos, se insta a los Estados a

%0 Si bien no se desconoce que se han brindado apoyos complementarios, como los re-
portados por la Coordinacién Nacional de Becas de Educacién Superior —que entre 2018 y
2019 otorgd becas de transporte y manutenciéon a 106 beneficiarias del PROMAJOVEN-—,
con esta medida no se beneficié ni al 2% del padréon del programa, que en ese periodo
ascendia a 6930 becarias. Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GIPEA), Informe de la Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo
en Adolescentes, México, 2019. Disponible en: Attps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/559766/ informe2019-enapea.pdf.
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generar las condiciones necesarias para facilitar la transiciéon de la educa-
ci6n al empleo digno.

Considerando lo anterior, se estima conveniente que, ademas de la beca,
se ofrezca a las adolescentes la posibilidad de trazar un trayecto escolar-la-
boral viable, con planes concretos para continuar sus estudios o desempenar
un trabajo —en caso de optar por ello—. Esto es relevante si se considera
que el respaldo econémico de la beca se otorga solo hasta cierto grado es-
colar, lo cual podria no ser incentivo suficiente cuando las condiciones la-
borales de los empleos disponibles para quienes concluyen la secundaria no
difieren sustancialmente de aquellas para quienes cuentan con estudios de
nivel medio superior. De ahi la importancia de que estas medidas represen-
ten una verdadera oportunidad de cursar estudios superiores y favorezcan
la transicion de la escuela al trabajo.

Es importante tener presentes, ademas de las dimensiones educativa
y laboral, las dimensiones psicolégica, juridica, de vivienda y de cuidados,
entre otras. L.a mayoria de las jévenes entrevistadas coincidi6 en que es fun-
damental contar con consejeria y apoyo psicologico que las acompaiie en la
transicion hacia la maternidad. En el plano personal, el proceso del emba-
razo y la llegada de la hija o el hijo suele vivirse en medio de sentimientos
de miedo, culpa, emocion, incertidumbre y nerviosismo, junto con el sefia-
lamiento y la exclusion social, experiencias que con frecuencia transcurren
sin asistencia psicologica.

A cllo se suma el desconocimiento de aspectos basicos de la crianza, ya
que la mayor parte de la informacién proviene de las familias, quienes mu-
chas veces brindan apoyo en circunstancias que incrementan la tensiéon de
la madre adolescente. Por ello, resulta esencial que las adolescentes —vy, en
su caso, sus parejas— cuenten con asesoria e informacion sobre estos aspec-
tos basicos y tengan acceso al acompafiamiento de una persona especialista
en psicologia.

Igualmente, se identificé la necesidad de contar con asesoria juridica, ya
que muchas de estas jévenes enfrentan procedimientos de solicitud de pen-
si6n alimenticia y custodia legal de sus hijas ¢ hijos sin tener conocimiento
de las dependencias a las que podrian acudir para solicitar orientacion.

Asimismo, las narrativas de las mujeres evidencian la gran movilidad
que caracteriza los primeros anos de las adolescentes madres, quienes
suelen estar expuestas a mayores riesgos de violencia, discriminaciéon y
pérdida de autonomia debido a la inestabilidad de su situaciéon habitacio-
nal. A ello se suma que estos constantes cambios acenttan la posibilidad
de que vean afectado su acceso a la educacion, al trabajo y a otros ambitos
fundamentales.
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La puesta en marcha de estas directrices para fortalecer la proteccion
juridica de la maternidad en la adolescencia requiere la participacion de di-
versos actores publicos y privados, entre los cuales destacan las instituciones
educativas, laborales, de salud, de justicia y los mecanismos de adelanto de
las mujeres, asi como la sociedad civil. En consecuencia, resulta indispen-
sable realizar ajustes normativos y de politica publica que, ademas de dar
mayor visibilidad al fenémeno, promuevan la cooperacién, la coordinaciéon
y la vinculacién sélidas entre dependencias y sectores publico y privado.

Las condiciones juridicas e institucionales actuales constituyen un es-
cenario propicio para la conformacién de una estrategia de protecciéon y
garantia de derechos mas efectiva e incluyente, que considere a las madres
adolescentes en su disefio y aplicacion. Esto es fundamental para contribuir
a que desarrollen sus trayectorias de vida en un entorno familiar, escolar,
laboral y social seguro y equitativo.

En esta investigacion se analizaron distintos aspectos juridicos en torno
a la maternidad en la adolescencia, con énfasis en los derechos a la educa-
cién y al trabajo, asi como en la normativa federal vigente. Se constato la
trascendencia de fortalecer la proteccion de las madres adolescentes y, en
términos generales, se destaca la necesidad de avanzar en investigaciones
que profundicen en las vivencias y diferencias con que este fenémeno se ma-
nifiesta en diversas regiones del pais, en la poblacién indigena y afromexica-
na, entre otros posibles ejes de estudio.

El analisis desarrollado en este libro aport6 elementos para replantear
la percepcion predominante sobre la maternidad en la adolescencia, desde la
cual se tiende a valorar de forma desfavorable todo aspecto relacionado con
ella. Como se evidencid, la incorporacién de esta vision en el ambito juridi-
co genera consecuencias no deseadas, entre ellas: la escasez de disposiciones
orientadas a la proteccién de las madres adolescentes, la configuraciéon de
un esquema de atencion parcial, la homogeneizacion de sus experiencias, la
reproduccién de una imagen estereotipada de las adolescentes, la invisibili-
zacioén de su capacidad reflexiva para la toma de decisiones y la compren-
sion imprecisa de este proceso reproductivo por parte del funcionariado;
todo lo cual repercute en el ejercicio de sus derechos.

Ante esta situacion, es deseable que, desde el ambito juridico, se confor-
me un andamiaje que contemple los elementos sefialados a lo largo del li-
bro, entre ellos el caracter dinamico y complejo de este fenémeno, las diver-
sas estrategias de mitigacion que desarrollan las adolescentes junto con su
familia y redes de apoyo, asi como la manera en que estas tltimas generan
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—o0no— entornos propicios para el ejercicio de sus derechos en las distintas
dimensiones de su vida.

Frente a los desafios que plantea el abordaje juridico de la maternidad
en la adolescencia, la aplicacion del enfoque de derechos con perspectiva
de género contribuird a la conformacién de una normativa incluyente y li-
bre de estereotipos, que permita acompanar las decisiones de las mujeres y
propiciar contextos en los que las madres adolescentes ejerzan sus derechos
con autonomia.
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EL RECONOCIMIENTO DE LA MATERNIDAD EN LA adolescencia como un
tema de derechos humanos y de género supone que el marco juridico
nacional e internacional siente las bases para la realizacion de los derechos
humanos y el ejercicio de la autonomia de estas muijeres, considerando
cuando menos los siguientes elementos: las dificultades para la construc-
cion de las madres adolescentes como sujetos en las leyes, la aplicacion del
principio de autonomia progresiva, las tensiones entre la proteccion y la
garantia de los derechos humanos y establecimiento de objetivos que
apunten al logro de la igualdad sustantiva. Sin embargo, esto dista de ser
una realidad, ya que actualmente la normativa se enfoca en prevenir €l
embarazo, dejando de lado el establecimiento de disposiciones que les
protejan durante la maternidad. Lo anterior afecta la posibilidad de la politi-
ca publica para atender satisfactoriamente los derechos humanos de las
madres adolescentes.
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