El Congreso
de la Ciudad de México

SUS ORIGENES EN LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES Y LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

CECILIA MORA-DONATTO




EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sus origenes en la Asamblea de Representantes y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA, nim. 1049

DIRECTORIO

Dra. Moénica Gonzalez Contrd
Durectora

Dr. Mauricio Padrén Innamorato
Secretario Académico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho
Secretaria "Iécnica

CREDITOS EDITORIALES

Wendy Vanesa Rocha Cacho
Coordinacion editorial

Miguel Lopez Ruiz
Cuidado de la edicion

Javier Mendoza Villegas
Formacion en computadora

Edith Aguilar Galvez

Diseio y elaboracion de portada



CECILIA MORA-DONATTO

EL. CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sus origenes en la Asamblea
de Representantes y la Asamblea Legislativa
del Dastrito Federal

STl

@
Q

A

7.

LT
e
e

/0,

f 1S
Poranne S

unanm
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
MEXICO, 2026



Catalogacion en la publicacién UNAM. Direccion General de Bibliotecas y
Servicios Digitales de Informacién

Nombres: Mora-Donatto, Cecilia Judith, autor.

Titulo: El Congreso de la Ciudad de México : sus origenes en la Asamblea de Repre-
sentantes y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal / Cecilia Mora-Donatto.
Descripcion: Primera edicién. | México : Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2026. | Serie: Serie Doctrina juridica ; nam. 1049.
Identificadores: LIBRUNAM 2277226 (impreso) | LIBRUNAM 2277428 (libro elec-
tronico) | ISBN 9786075879680 (impreso) | ISBN 9786075879697 (libro electrénico).

Temas: Ciudad de México. Congreso -- Historia. | Distrito Federal (México). Asam-
blea de Representantes. | Cuerpos legislativos -- Ciudad de México. | Derecho -- Ciu-
dad de México.

Clasificacion: LCC KGF7639.M67 2025 (impreso) | LCC KGF7639 (libro electro-
nico) | DDC 342.725307—dc23

Libro completo en https://tinyurl.com/yc6pjnuy
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786075879697e.2026

Esta edicién y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio sin la autorizacion escrita
del titular de los derechos patrimoniales.

La presente obra ha sido sometida a un proceso de dictaminacién basado en el sistema de
revision por pares doble ciego, llevado a cabo por personas académicas independientes a
la institucion de afiliacion de la persona autora, conforme a las Disposiciones Generales
para la Actividad Editorial y de Distribucion de la UNAM vy los Criterios Especificos de
Evaluacion de la Secihti.

Primera edicion (libro electréonico): 21 de agosto de 2026

DR © 2026. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Circuito Mario de la Cueva s/n
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México
ISBN (libro impreso): 978-607-587-968-0
ISBN (libro electrénico): 978-607-587-969-7

Impreso y hecho en México



Desde la gratitud, el afecto y la amistad, dedico este libro
al doctor José Luis Soberanes Ferndndez,
tlustre jurista_ y universitario ejemplar



Libro completo en https://tinyurl.com/yc6pjnuy

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CONTENIDO

Introduccion . ...

CAPITULO PRIMERO

EL DISTRITO FEDERAL Y SUS ORGANOS
REPRESENTATIVOS Y LEGISLATIVOS

I. El federalismo mexicano y el Distrito Federal ........... .. ..

1.

2.

Introduccion . . ... ...

La regulacion del sistema federal mexicano. Esbozo de tres
Constituciones federales. . ............ ... ... ... ... ..

. El iter para la aprobacion del articulo 5o. del Acta Constitutiva

de la Federacion Mexicana. .. ............. ... ...

. El federalismo en la Constitucion de 1824. ...............
. El sistema federal en la Constitucion de 1857 .............

. La Constitucién y la Ley de Organizacion del Distrito y Terri-

torios Federalesde 1917 ... ... ...

II. La creaciéon de la Asamblea de Representantes y su conversion en
Asamblea Legislativa . ....... ... . ..

III. Creacién del Congreso de la Ciudad de México .............

VII

10

14



VIII

CONTENIDO

CAPITULO SEGUNDO

DOS ASAMBLEAS
PARA UN DISTRITO FEDERAL

Introduccion . ... .. . e

PRIMERA PARTE

I. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal . .........

l.

[ I e

La reforma constitucional de 1987. Creacion del primer 6rga-
no de representacion ciudadana para el Distrito Federal. . . ..

. La Ley Organica y el Reglamento Interior que regularon las

funciones de la primera Asamblea de Representantes . . . . . ..

. Ambito de competencia de la Asamblea de Representantes . .
. Organos internos de la Asamblea. .. ....................
. Comision de Gobierno y Mesa Directiva. . ...............
. Comisiones y COMItES ... oottt
. Principales funciones. . . ....... ... .. L ool

. Obligaciones de los representantes. . ... .................

II. Las primeras reformas a la Asamblea de Representantes. . . . . ..

1.
2.

Reforma constitucional. . . ........... ... .

Regulacion de la Asamblea de Representantes y la participa-
cién de los poderes de la federacion en el ambito del Distrito
Federal en el primer Estatuto de Gobierno ...............

. Facultades del Gongreso de la Unién, de la Camara de Diputa-

dos y del Senado de la Republica en el ambito del Distrito Fe-
deral ... . .

. Atribuciones del presidente de la Reptblica. .. ............

. Regulacion de la Asamblea de Representantes en el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal. Sinopsis. . ..............

21

21

21

28
29
32
32
34
36
42
43
43

45

46
47



CONTENIDO IX

III. Un segundo impulso a la Asamblea de Representantes en su nor-

matividad reguladorade 1995 . ....... ... ... . . L oL 53
1. La Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes,
un 6rgano mayoritario por ministerio de ley .. ............ 57
2. Mesa Directiva, comisiones y comités .. ................. 59
3. Procedimiento legislativo .. ......... ... ... ... ... .. 61
4. Gestion social, consulta y audiencias publicas . . ........... 62
5. Productos normativos de la Asamblea de Representantes. ... 64
SEGUNDA PARTE
I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal. . . ............... 69
I.Preliminar. ........ .. . o 69

2. Contexto politico en el que surge y se desarrolla la Asamblea

Legislativa. .. ... 69
3. Inicio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Regu-

lacion . ... 71
4. Estatuto de los ahora diputados . .. ....... ... ... .. .. .. 74
5. Diputaciéon Permanente. Una novedad para el 6rgano legisla-

tivo del Distrito Federal ......... ... ... ... ... .. ... 76
6. COMISIONES . .« vt vttt e e e 77
7. Procedimiento legislativo .. ...... ... ... . L. 78
8. El “otro” procedimiento legislativo. . . . ...... ... ... .. .. 80
9. Estructura administrativa. . . ... 81

II. La Ley Organica de 2002. El inicio del ocaso de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal ........ .. . .. ... .. .. .. 82

L. IntroducciOn . . . ... 82

2. Vision panoramica de la transformacion de la tltima Ley Or-
ganica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal .. .. .. 83



X CONTENIDO

3. Competencias en el ambito de la administracién publica . . . .

4. Memoria normativa de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal .. ... .. . . .

CAPITULO TERCERO

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Consideraciones Previas . ... ..oouv oo it oo

I. La reforma constitucional, de 2016, que modific6) nuevamente
al Distrito Federal y cre6 el Congreso de la Ciudad de México. .

II. La Constitucion de la Ciudad de México. (Asamblea constituyen-
te?, publicacion y contenidos . . .. .. ... ..

2. Constitucion. Publicacion y contenidos ... .. ..o v oLt
III. La regulacion constitucional del Congreso de la Ciudad de México
1. Estatuto de los parlamentarios de la Ciudad de México . .. ..
2. Prerrogativas de los legisladores del Congreso de la capital. . .
3. Derechos y obligaciones de los legisladores locales . ........
4. Dieta y remuneracion. . .. .....ovuvuienin ...
IV. Estructura organica del Congreso capitalino . ...............
1. Instalacién del Congreso. Actos previos. .. ...............
2. Ses10N CONSUIULIVA © + v v vt v ettt e e e e e
3. Mesadirectiva. . ..o
4. Facultades de la Mesa Directiva. .. ........... .. ... ....
5. Presidencia de la Mesa Directiva . . .....................

6. Vicepresidencias, secretarias y protosecretarias . ...........

89

90

95



7.
8.

CONTENIDO

Grupos parlamentarios. . . ...

Asociaciones y coaliciones parlamentarias. ... ............

9. Junta de Coordinaciéon Politica. .. ...... ... . ... . ..

10.

11.

Conferencia para la Direccién y Programacion de los Traba-
jos Legislativos .. ... .

ComiSiones ¥ COMILES « . ottt et e

V. Organizacién administrativa, de apoyo legislativo y servicio par-
lamentario de carrera. ... ....... .. .. . i

VL

VII.

Temporalidad de la legislatura. La importancia de la Comision

PErMAanente . ........ ...ttt

1.

L S R N

10.

11.

12.
13.

Principales procedimientos parlamentarios . ... .............

Procedimiento legislativo . ...... ... ... ... . L o

cFasedeiniciativa. .. ...l
. Fase de discusion y aprobacion. .. ... o o Ll
. Instrumentos de control parlamentario .. ................

. Relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo en la Ciu-

dadde México ... ...

. Solicitud de informacién .. ....... . ..o oo
. Tipos de comparecencias . .. .........c.c.vuvnvnenenon..
. Informe sobre la gestion del gobierno local y su glosa. . . . . .

. Preguntas parlamentarias escritas. . . ......... ... .. ....

Autorizacion de los viajes al extranjero del titular de la Jefa-
turade Goblerno ....... .. .. i i

Diversos nombramientos, designaciones y ratificaciones que
realiza el Congresode lacapital .......................

Facultades financieras. Vision panoramica. .. .............

LeydelIngresos....... ...

XI

125
126
127

130
131

140

142
145

147
148
150
157

160
161
161
165
165

167



XII CONTENIDO

14. Presupuesto de Egresos. .. ... i 172

15. Procedimiento de aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos por el Congreso de la capital. . .......... 172
Epilogo. . ..o 177



Libro completo en https://tinyurl.com/yc6pjnuy

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INTRODUCCION

Los objetivos que tiene el presente libro son diversos, pero deseo centrarme
en dos de éstos; el primero es contribuir, en la medida de lo posible, a preser-
var una parte de la memoria de los 6érganos de representacion de la Ciudad
de México. Cuando me propuse la elaboracion de este texto, supuse errénea-
mente —ahora lo sé— que se trataria de una investigacion de sencillez relati-
va, st es que las hay. Esto, desde luego, no fue asi; conforme fui ejecutando mi
protocolo de investigacién, me di cuenta de que la bibliografia era escasa, y
el acceso a las bases de datos, via Internet, practicamente se volvia imposible;
no obstante, segui adelante. Cuando me aprestaba a verificar mi informacion
¢ iniciar la redaccién de los capitulos correspondientes, lei en la primera pa-
gina del periédico Reforma, del 24 de enero de 2024, que

...debido a un hackeo a la pagina de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Congreso de la CDMX ha extraviado gran parte de su histo-
ria... La Oficialia Mayor... dice que hackearon (la pagina) y que ya no
tienen acceso a la informacion, a los archivos.... Con ello, dejé de haber
acceso a registros que deberian ser pablicos, como versiones estenograficas,
gacetas y diarios debates...

Muchos de esos datos

...no los tiene la Biblioteca, no los tiene la Oficialia Mayor, no los tienen
en el Archivo, entonces, literalmente, el Congreso no tiene acceso a toda
su historia... Hay un problema serio... nos borraron la memoria del 88 al
2018... toda esa informacion, fisicamente, tampoco existe..."

Ahi estaba la razén por la que mi investigacion habia sido tan tortuosa.
No obstante, eso no fue 6bice para que pudiera dar un giro a mi estudio y
concretarlo.

' Segin precisa la nota: “Desaparece la historia legislativa de la CDMX”, firmada por

Eduardo Cedillo, el asesor del grupo parlamentario del PAN, José Luis Nieves, afirmé: “Es-
tuve investigando con la Oficialia Mayor y lo que nos dice es que la hackearon y que ya no
tienen acceso a la informacioén, a los archivos, digamos, no pueden ellos, de ninguna manera,
tener acceso a esos archivos”.
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El segundo proposito de este texto es mostrar al lector la forma en la
que hemos pasado de una Asamblea de Representantes a algo cada vez mas
parecido a un Congreso local. No soy precisamente partidaria de la conver-
sion del Distrito Federal en una “cuasi” entidad federativa de nuestra Re-
publica, porque lo anterior implica, a mi juicio, que nunca entendimos cual
era la vocaciéon de un distrito de esta naturaleza. Sin embargo, y ya que el
Constituyente Permanente opt6 por esa transformacion, es necesario dotar
de contenido y eficacia al 6rgano de representaciéon de los capitalinos.

No pretendo abordar de manera exhaustiva ni la estructura ni las com-
petencias del Congreso de la Ciudad de México; nuestro principal propoésito
es evidenciar el transito de la Asamblea de Representantes a la Asamblea
Legislativa y su transformacién en el Congreso de la capital; echar un vista-
zo panoramico de como se fue pergenando dicha transformacion, desde su
creacion y a lo largo de mas de tres décadas.

Por lo anterior, hemos partido de como México llegd a establecer una
forma federal de Estado que, dicho sea de paso, esta cumpliendo en este
2024, doscientos afios de su instauracion; a ello dedicamos el primero de los
capitulos de este texto.

Analizar las dos asambleas de Representantes y Legislativa, que sirvie-
ron de 6rganos de representacion de los ciudadanos del entonces Distrito
Federal, son el objeto de estudio del segundo capitulo. Finalmente, dedica-
mos el tercer capitulo a un analisis general del Congreso de la Ciudad de
México. Lo anterior permitird al lector observar, como si deslizara sus ojos
sobre una fotografia, como cambi6 la fisonomia del poder que representa,
legisla y controla en la capital y cudles son los retos que tiene frente a si un
6rgano cuya vocacion es contribuir a la gobernabilidad de esta gran metro-
poli.

Concluyo dedicando este libro a mi amadisima madre, Judith Donatto
Figueroa, una mujer excepcional, quien dio el mejor de los sentidos a mi
regazo una fria manana de diciembre de 2023. También, a mi querido ¢ in-
sustituible maestro, Sergio Garcia Ramirez, un admirable académico, hasta
el ocaso de su vida.
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CAPITULO PRIMERO

EL DISTRITO FEDERAL Y SUS ORGANOS
REPRESENTATIVOS Y LEGISLATIVOS

I. EL FEDERALISMO MEXICANO
Y EL DISTRITO FEDERAL

1. Introduccién

Desde luego, no es el presente un trabajo sobre el sistema federal mexicano;
sin embargo, abordar, aunque sea panoramicamente dicho tema es obligado
para un texto que analizara como fue y bajo qué circunstancias el Distrito
Federal dejo de ser tal para convertirse en la Ciudad de México, y como,
a la par de dicha transformacion, evolucionaron, también, los 6érganos de
representacion.

Irente a la anterior premisa, abordaremos en este capitulo la situacion
que llevd a nuestro pais a constituirse como un Estado federal, para asi en-
tender la razén de ser del Distrito Federal y la consecuente falta de un 6r-
gano de representacion ciudadana, innecesario en un momento y contexto
historico determinado. El anterior acercamiento nos servira también para
comprender la evolucién que sufrié dicho Distrito hasta convertirse en algo
mas parecido a una entidad federativa, integrante de nuestro sui géneris
Estado federal.

2. La regulacion del sistema federal mexicano.
Esbozo de tres Constituciones federales

Es preciso contextualizar el tema del federalismo, pues éste, recogido
ya en la Constitucion de 1824, tiene sus antecedentes en el Acta de Casa
Mata, aunque no lo parezca, como diria José Barragan;? dicho documento

2 Principios sobre el federalismo mexicano: 1824, México, Departamento del Distrito Federal,
1984, pp. 15 y ss.
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fue la respuesta al imperio de Agustin de Iturbide y el golpe de timén hacia
la Republica y el establecimiento de un sistema federal, dicho sea de paso,
nunca exento complicaciones.

3. El iter para la aprobacion del articulo So. del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana

Del culmen de la rebelién suscrita en Casa Mata, que se traduce en un
ultimatum al emperador Agustin de Iturbide, se desprenden diversos suce-
sos, que es necesario tener presentes cuando se alude al federalismo mexica-
no. En primer lugar, los generales firmantes del Acta le imponen al empe-
rador la necesidad de reinstalar el Congreso para convocar a un Congreso
Constituyente; comenzando asi las proclamas de soberania e independencia
de varias provincias, la integridad del territorio se encontraba en el centro
del problema, y éste no era un tema menor. Los acontecimientos militares y
politicos que se suceden en la conjura de Veracruz y los postulados de dicha
Acta iran dandole una nueva fisonomia a la incipiente nacién mexicana.

Once fueron los puntos de Casa Mata suscritos por Echavarri y 34 ofi-
ciales mas,” segin reza el proemio:

Los sefiores generales de division, jefes de cuerpos sueltos y oficiales del Esta-
do Mayor, y uno por clase del ejército, reunidos en el alojamiento del general
en jefe para tratar sobre la toma de Veracruz, y de los peligros que amenazan
ala patria por la falta de representacioén nacional, Gnico baluarte que sostiene
la libertad civil; después de haber discutido extremadamente sobre su felici-
dad con presencia del voto general, acordamos en este dia lo siguiente:

Art. lo. Siendo inconcuso que la soberania reside exclusivamente en la
nacion, se instalara el Congreso a la mayor brevedad posible.

Art. 20. La convocatoria para las nuevas Cortes se hard bajo las bases
prescriptivas para las primeras.

3 Por el Regimiento de Infanterfa nim. 10, Simén Rubio, Vicente Neri Ibarbosa, Luis de
la Portilla, Manuel M. Hernandez, Jos¢ M. Gonzalez Arévalo. Por el nim. 7, Andrés Rangel,
Antonio Morales. Por el nim. 5, Mariano Garcia Rico, Rafael Rico, José Antonio Heredia,
Rafael de Ortega. Por el nim. 2, José Sales, Jos¢ Antonio Valenzuela, Juan B. Morales, Juan
de Andonaeilli. Por los granaderos de infanteria, Joaquin Sanchez Hidalgo. Por la artilleria,
Francisco J. Berna. Por el 12 de caballeria, José de Campo. Por el lo., José M. Jeal, Esteban de
la Mora, Anastasio Bustamante, Juan N. Aguilar Tablada. Por el lo., Manuel Gutiérrez, Lu-
ciano Munoz, Ventura Mora, Irancisco Montero. Mayor de 6rdenes de la izquierda, Andrés
Martinez. Idem de la derecha, Rafacl de Ortega. Idem del Ejército, José M. Travesi. Jefe suelto,
Juan Arafio. Jefe del centro, Juan José¢ Codallos. fdem de la izquierda, Luis de Cortazar. Idem
de la derecha, José M. Lobato. General del Ejército, José Antonio de Echavarri.
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Art. 30. Respecto a que entre los senores diputados que formaron el ex-
tinguido Congreso, hubo algunos que por sus ideas liberales y firmeza de ca-
racter se hicieron acreedores al aprecio publico, al paso que otros no corres-
pondieron debidamente a la confianza que en ellos se depositd, tendran las
provincias la libre facultad de reelegir los primeros, y substituir a los segundos
con sujetos mas idoneos para el desempenio de sus arduas obligaciones.

Art. 40. Luego que se retinan los representantes de la nacion, fijaran su
residencia en la ciudad o pueblo que estimen por mas conveniente para dar
principio a sus sesiones.

Art. 50. Los cuerpos que componen este ejército, y los que sucesivamente
se adhieran, ratificaran el solemne juramento de sostener a toda costa a la
representacion nacional y todas sus decisiones fundamentales.

Art. 60. Los jefes, oficiales y tropa, que no estén conformes con sacrificarse
por el bien de la patria, podran trasladarse adonde les convenga.

Art. 70. Se nombrara una comisién, que con copia del Acta marche a la
capital del imperio a ponerla en manos de S. M. el Emperador.

Art. 8o. Otra comisién con igual copia a la plaza de Veracruz a proponer
al gobernador y corporaciones de ella, lo acordado por el ejército para ver si
se adhieren o no a ¢él.

Art. 90. Otra de los cuerpos dependientes de este ejército, que se halla
sitiando al Puente y en las villas.

Art. 10. En el interin contesta el supremo gobierno con la presencia de lo
acordado por el ejército, la diputacion provincial de esta provincia sera la que
delibere en la parte administrativa, si aquella resolucion fuese de acuerdo con
la opinion.

Art. 11. El ejército nunca atentara contra la persona del Emperador, pues
lo contempla decidido por la representacion nacional; aquél se situard en las
villas, o en donde las circunstancias lo exijan, y no se desmembrara por pre-
texto alguno hasta que lo disponga el soberano Congreso, atendiendo a que
sera el que lo sostenga en sus deliberaciones.

El primer dato que, a nuestro juicio, debe destacarse es que en dicha
Acta los generales, destacados en diversos territorios, “vencen” a Iturbide,
ya que son los que le imponen sus condiciones al emperador, esperando que
una de las primeras consecuencias sea que el pais no se divida (resquebraje),
y con ello, queriéndolo o no, se esta preparando el camino a la instauraciéon
de un nuevo sistema politico, que mas tarde, no mucho, se concretara en el
régimen federal.

Lo que vendra después sera la reinstalacion del Congreso, que habia
sido disuelto por la fuerza, para pasar a la autodisolucion del mismo, resul-
tado de las intrigas, la desconfianza y la convocatoria de un nuevo Congre-
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so, al que le imponen su idea federalista, en el preambulo que llevara a la
redaccion del articulo 5o. del Acta Constitutiva.

El 7 de noviembre de 1823 se instaur6 el segundo Congreso Constitu-
yente mexicano; el 20 de ese mismo mes se presentd el proyecto de Acta
Constitutiva de la Nacién Mexicana por la Comision de Constitucion; el 3
de diciembre se inici6 la discusion de dicho proyecto, y el 11 de ese mismo
mes se discutié la parte relativa a la soberania y se inici6 la discusién del
proyecto del articulo 50. del Acta, que afirmaba: “La nacién adopta para
su gobierno la forma de republica representativa popular federal”. Dos dias
después, Servando Teresa de Mier pronunciaria su célebre discurso sobre
“Las profecias”,* y el dia 16 de ese Gltimo mes de 1823 se voté el articulo
50., que fue aprobado por unanimidad; el dia 19 se discutié y se aprob6 el
contenido del articulo 6o. relativo a los estados integrantes de la Federacion,
y posteriormente, el dia 30, la creaciéon del Senado; discusiones y aprobacio-
nes, ambas, intimamente vinculadas con el sistema federal.

4. El federalismo en la Constitucion de 1824

Con base en estos antecedentes, el Constituyente de 1824 regula en el
titulo VI “De los estados de la Federacion”, articulos 157 a 162, tres aspec-
tos muy importantes, que se dividen en igual namero de secciones, y que
son: /) el gobierno particular de los estados; 2) las obligaciones de éstos, y 3)
las restricciones a los poderes de los estados.

Sobre el gobierno particular de los estados, la Constitucion establece la
misma férmula de la division tripartita del poder en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, senalando la prohibiciéon de que dos o mas de ellos no podran
unirse en una corporacion o persona, ni el Legislativo en un solo individuo.

El Legislativo en cada estado residiria en una legislatura compuesta por
el nimero de individuos que determinaran sus Gonstituciones particulares,
electos popularmente, y amovibles en el tiempo y modo que ellas dispusie-
ran. Con relacién al Ejecutivo deja abierta la posibilidad de que éste sea
colegiado, al senalar que la persona o personas a quienes los estados con-
fiaren su Poder Ejecutivo, no podra ejercerlo sino por determinado tiempo,
que fijara su Constitucion respectiva. Con respecto al Poder Judicial de cada
estado, este se ejercera, senal6 el Constituyente, por los tribunales que es-

* Mier, en este célebre discurso, se opone al sistema federal y mantiene la idea de un
gobierno republicano central o al menos federalismo templado. Ese dia pide al Congreso
alargar una hora la sesién para pronunciar su famoso discurso. No obstante este pronuncia-

miento, Servando Teresa de Mier juré y firmé el Acta Constitutiva.
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tablezca o designe la Constitucién; y “todas las causas civiles o criminales
que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales seran fenecidas en ellos

hasta su Gltima instancia y ejecucion de la Gltima sentencia”.

En

» 5

el ambito de las obligaciones de cada uno de los estados, el Consti-

tuyente estableci6 las directrices siguientes:

lo.

20.

3o.

4o.

5o0.

60.

70.

8o.

9o.

Organizar su gobierno y administracion interior sin oponerse a la Consti-
tucion ni al Acta Constitutiva.

Publicar por medio de sus gobernadores su respectiva Constitucion, leyes
y decretos.

Guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes generales de la Union, y
los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad supre-
ma de la Federacion, con alguna potencia extranjera.

Proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siempre de que se obser-
ven las leyes generales de la materia.

Entregar inmediatamente los criminales de otros estados a la autoridad
que los reclame.

Entregar los fugitivos de otros estados a las personas que justamente los
reclame, o compelerlos de otro modo a la satisfaccion de la parte intere-
sada.

De contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el
Congreso General.

De remitir anualmente a cada una de las cdmaras del Congreso General
nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las
tesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relaciéon del origen de
unos y otros; del estado en que se hallen los ramos de industria agricola,
mercantil y fabril; de los nuevos ramos de industria que puedan introdu-
cirse y fomentarse, con expresion de los medios para conseguirlo; y de su
respectiva poblacién y modo de protegerla o aumentarla.

De remitir a las dos cdmaras y en sus recesos al Consejo de Gobierno, y
también al Supremo Poder Ejecutivo copia autorizada de sus constitucio-
nes, leyes y decretos.

Con relacion a las restricciones de los poderes de los estados, el Consti-
tuyente sefialdo que ninguna de estas podria

lo.

Establecer sin el consentimiento del Congreso General derecho alguno de
tonelaje ni otro alguno de puerto.

5 Articulo 160.
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20. Imponer sin consentimiento del Congreso General contribuciones o de-
rechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley no regulara
como debian hacerlo.

30. Tener en ningln tiempo tropa permanente ni buques de guerra sin el con-
sentimiento del Congreso General.

4o. Entrar en transacciéon con alguna potencia extranjera, ni declararle gue-
rra, debiendo resistirle en caso de actual invasion, o en tan inminente pe-
ligro que no admita demora; dando inmediatamente cuenta en estos casos
al presidente de la Republica.

50. Entrar en transaccién o contrato con otros estados de la Federacion, sin el
consentimiento previo del Congreso General, o su aprobacion posterior,
si la transaccion fuere sobre arreglo de limites.

Ademas de la anterior regulacion, el Constituyente consagro en la sec-
ci6n quinta (articulos 47 a 50) del titulo tercero, relativo al Poder Legislativo,
como una facultad exclusiva del Congreso General, regulada en el articulo
50 fracciones XXVIII y XXIX, lo siguiente:

XXVIII. Elegir un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes
de la Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legisla-
tivo de un Estado.

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.

La anterior es la formula lacénica a la que recurrié el Constituyente de
1824 para dar vida al que mas tarde seria el Distrito Federal, y regularia
mediante decreto, como veremos mas adelante.

Este es el primer sistema federal que conocieron nuestros textos cons-
titucionales y que mutatis mutandis ha llegado hasta nuestros dias. La inge-
nieria constitucional que concibié el Constituyente de 1824 plasmo este sis-
tema teniendo una evidente ¢ innegable referencia de los Estados Unidos
de América.® Sobre el particular, José Vasconcelos advirtié que no hay que
perder de vista el contexto histérico en el que se discutieron y aprobaron
tanto el Acta Constitutiva de la Federacion como la propia Constituciéon
Federal, en el sentido de no desvincularlos del discurso del presidente de
Estados Unidos James Monroe ante su Congreso el 2 de diciembre de 1823,
en el que afirmé: “Los Estados Unidos no admitiran ninguna empresa de

6 Emilio O. Rabasa sostiene que se trataba de establecer un régimen que rompiera

con el pasado, siguiendo las ideas de las revoluciones francesa y estadounidense y de la
Tlustracion. Cfi: El pensamiento politico del constituyente de 1824, México, UNAM, 1986, pp. 98

y ss.
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colonizacién que en los continentes americanos intente cualquiera de las
potencias de Europa”.” La conocida doctrina Monroe, que suele sintetizarse
con la frase de “América para los americanos”. El primer paso estaba dado
en México con la inclusion en su Constitucién de un régimen federal igual
al de los estadounidenses.

Si el Acta Constitutiva de la Federacion vio la luz el 31 de enero, y la
Constitucion Federal, el 4 de octubre, el decreto por el cual se establecio
la residencia de los supremos poderes de la Federacion, esto es, el Distrito
Federal, se expidi6 el 18 de noviembre de 1824, afio de grandes definicio-
nes para la consolidacién de nuestro pais. Dicho decreto sefialaba como re-
sidencia de tales poderes a la ciudad de México, en un radio de dos leguas
cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad.

Los debates sobre la creacion del Distrito Federal revelan que dentro
del grupo conservador existian discrepancias; por un lado, los conservado-
res, encabezados por el diputado Juan Maria Becerra, votaron en contra de
la anterior regulacién, pues consideraban que dicho término era liberal y
federalista y, en consecuencia, contrario a su ideologia; pero, por otro lado,
el grupo que dirigia Lucas Alaman, a la postre ministro de Relaciones Exte-
riores, se pronunci6 en favor de dicho Distrito.?

Del lado de los liberales los debates revelan que diputados como Miguel
Ramos Arizpe, Valentin Gémez Farias, Juan Ignacio Godoy, Tomas Vargas,
entre otros, suscribieron el dictamen favorable al establecimiento de los su-
premos poderes de la nacién en un Distrito Federal, ubicado en Querétaro,
lo que era doblemente federal y liberal por el concepto mismo de distrito fe-
deral y por ubicarse fuera de la metrépoli; pero terminaron votando a favor
de su establecimiento en la ciudad de México. Por tanto, se puede afirmar
que la creacion del Distrito Federal fue una concesion de ambos lados. La
ubicacion del Distrito Federal a Querétaro era una manifestacion en favor
del federalismo y la descentralizacién, y la ciudad de México concentraba
todos los elementos centralizadores de corte conservador.”

Esta figura del Distrito Federal, concebido y regulado en un radio de
dos leguas, cuyo centro seria la plaza mayor de la ciudad, estuvo vigente sélo
doce anos; esto es, el tiempo que durd la primera Republica federal, pues
el 30 de diciembre de 1836, el gobierno centralista dio a conocer la Ley de
Division del Territorio Mexicano en Departamentos, por virtud de la cual

7 Vasconcelos, José, Breve historia de México, México, Fernandez Editores, 1991, p. 86.

8 Mc Goman, Gerald, L., El Distrito Federal de dos leguas, o cémo el Estado de México perdic su
capital, México, El Colegio Mexiquense, 2005, p. 18.
9 Ibidem, pp. 19y 20.
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la capital del Departamento de México fue la ciudad de México, y Toluca
dejo de ser la capital.'

Al restaurarse la Republica en 1847, también se restaur6 el Distrito Fe-
deral de un radio de dos leguas cuyo centro seria la plaza mayor de la ciu-
dad; en consecuencia, la ciudad de México volvio a ser la capital federal, y
los poderes federales se trasladaron a Toluca.

Previo al Constituyente de 1857, el Distrito Federal sufrié otras modi-
ficaciones; la primera, mediante el decreto expedido por Su Alteza Sereni-
sima, Antonio Lopez de Santa Anna, el 16 de febrero de 1854, por medio
del cual ampli6 las dimensiones del Distrito Federal senalando una division
de ocho prefecturas interiores y tres prefecturas exteriores.'' Por su parte, el
presidente interino Juan Alvarez, el 25 de noviembre de 1855, incorporé al
territorio del Distrito la localidad de Tlalpan, donde fij6 su residencia; para
ese afo el Distrito Federal habia crecido en 1,173 km?, y contaba con una
poblacion de 50,000 habitantes.

5. El sistema federal en la Constitucion de 1857

El Constituyente de 1856-1857 opt6 por la forma de Estado federal, re-
tomando las ideas del Constituyente de 1824; asi, de igual forma, consagréd
que los estados adoptarian para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular. Los autoriz6 para arreglar entre si,
por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no tendrian efecto esos
arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Union.

Por otra parte, les prohibié: a) celebrar alianza, tratado o coalicién con
otro estado, ni con potencias extranjeras, excepto la coalicion que pudieran
celebrar los estados fronterizos para la guerra ofensiva o defensiva contra
los barbaros; b) expedir patentes de corso y de represalias; d) acunar mone-
da, emitir papel moneda y papel sellado.

Asimismo, tampoco podian, sin consentimiento del Congreso de la
Unién: 1) establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;
2) tener en ningin tiempo tropa permanente ni buques de guerra; 3) hacer
la guerra por si a alguna potencia extranjera, excepto los casos de invasién

10 Dubldn, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, México, SCJN-Tribunal

Superior del Estado de México-El Colegio de México-Escuela Libre de Derecho), 2004, t. III,

p. 253.

1" Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Maria, Legislacién mexicana, cit., t. VIL, 1876, pp. 49-51.



EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 11

o de peligro tan inminente que no admitiera demora. Estos casos se darian
cuenta inmediatamente al presidente de la Republica, estableciendo que los
poderes de la Union tenian el deber de proteger a los estados contra toda
invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o trastorno interior, les
prestarian igual protecciéon, siempre que fueran excitados por la legislatura
del estado o por su Ejecutivo st aquélla no estuviera reunida.

Esto en cuanto hace a su régimen interno, a las relaciones entre estados
y a la defensa de éstos. Gon relacion a determinadas relaciones con la Fe-
deracion, se indicaron las obligaciones siguientes: los gobernadores de los
estados estarian obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales. Del
mismo modo, cada estado de la Federacion estaria obligado a dar entera fe
y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. El Congreso, por medio de leyes generales, prescribiria la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos, y tam-
bién tenian la obligaciéon de entregar, sin demora, a los criminales de otros
estados a la autoridad que los solicitara.

Por otra parte, en un apartado intitulado “Previsiones generales”, el
Constituyente estableci6 ciertas reglas, de las cuales algunas atin subsisten,
como senalar que las facultades que no estuvieran expresamente concedidas
por la Constitucién a los funcionarios federales se entendian reservadas a
los estados.

Correspondia exclusivamente a los poderes federales ejercer en mate-
rias de culto religioso y disciplina externa, la intervenciéon que designaran
las leyes. Asimismo, estarian bajo la inmediata inspecciéon de los poderes
federales los fuertes, cuarteles, almacenes de depositos y demas edificios ne-
cesarios al gobierno de la Union. También, abolia las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Reptblica desde el lo. de junio de 1858.

Con relacién a los funcionarios publicos, senaldé que ningan individuo
podia desempenar a la vez dos cargos de la Union de eleccion popular; pero
el nombrado podia elegir entre ambos el que quisiera desempenar. Nin-
gin pago podria hacerse que no estuviera comprendido en el presupuesto,
o determinado por ley posterior. Todo funcionario publico, sin excepcion
alguna, antes de tomar posesion de su encargo debia prestar juramento de
guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanaran.

El presidente de la Republica, los miembros de la Suprema Corte de Jus-
ticia, los diputados, y demas funcionarios publicos de la Federaciéon de nom-
bramiento popular, recibirian una compensacién por sus servicios, que seria
determinada por la ley y pagada por el tesoro federal. Esta compensaciéon no
seria renunciable, y la ley que la aumentara o la disminuyera no podia tener
efecto durante el periodo en que un funcionario ejerciera el cargo.
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Tal fue el federalismo que concibid y redacté el Constituyente de 1857,
muy laconico y a grandes rasgos, lo que mueve a pensar que en realidad
el Constituyente de 1824 tuvo, en un momento mucho mas complejo, una
idea mas lacida del Estado federal.

El titulo II de la Constitucién de 1857, integrado por diez preceptos
repartidos en dos secciones, estuvo dedicado por el Constituyente a dos te-
mas muy importantes; el primero de ellos, la soberania nacional y la forma
de gobierno, y la segunda seccién la dedico a las partes integrantes de la
Federacion.

El Constituyente liberal de 1857 recurrio, en el articulo 39, a la forma
tradicional de entender y redactar el concepto de soberania en este tipo de
documentos; de la siguiente manera recoge la féormula clasica de este con-
cepto “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno™.

Este es un articulo que, salvo variantes muy pequefias, contintia igual en
nuestra Constitucion vigente, incluso se corresponde con el nimero treinta
y nueve.

En el siguiente precepto, se establece la forma de gobierno como una
Republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados li-
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de la propia Constitu-
cion.

Uno de los temas mas controvertidos a lo largo del siglo XIX, como fue
el federalismo, se establece en esta Constitucion de una vez y para siempre,
sefialando que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unioén en los casos de su competencia, y por los de los estados para lo que
toca a su régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por
la Constitucién federal y las particulares de los estados, las que en ningtin
caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.'

Con la redaccién de estos preceptos se finiquitdé uno de los temas mas
controvertidos y polémicos entre centralistas y federalistas; las mismas clau-
sulas fueron recogidas por el Constituyente de 1917, y prevalecen hasta
nuestros dias. Los Estados Unidos Mexicanos se constituiran, desde enton-
ces, en un Estado federal.

12 Sobre el proceso evolutivo del Distrito Federal y de sus érganos de representacion,
puede verse Soto Flores, Armando, “El Poder Legislativo del Distrito Federal: Asamblea o
Congreso Local”, Revista de la Facultad de Derecho de México, mayo-agosto de 1999, t. XLIX,
nim. 225-226, pp. 203-215.
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Los articulos anteriores fueron complementados por el Constituyente
en una seccién contigua, en la que detalla como y qué estados integran la
Federacion. El territorio nacional comprendia el de las partes integrantes de
estas Gltimas, ademas de las islas adyacentes en ambos mares.

Las partes integrantes de la Federacién eran los estados de: 1) Aguasca-
lientes, 2) Colima, 3) Chiapas, 4) Chihuahua, 5) Durango, 6) Guanajua-
to, 7) Guerrero, 8) Jalisco, 9) México, 10) Michoacan, 11) Nuevo Leén y
Coahuila, 12) Oaxaca, 13) Puebla, 14) Querétaro, 15) 16) San Luis Potosi,
17) Sinaloa, 18) Sonora, 19) Tabasco, 20) Tamaulipas, 21) Tlaxcala, 22) Va-
lle de México, 23) Veracruz, 24) Yucatan, 25) Zacatecas y el 26) territorio
de la Baja California. Asi, para 1857 la Federacién estaba mucho mas frag-
mentada por estados que antes formaban parte de amplias regiones.

Pero el Constituyente no se dedicaria sélo a enumerar los estados, sino
que de alguna manera u otra fijaria limites entre ellos al sehalar que los esta-
dos de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, México,
Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Territorio de la Baja
California conservarian los limites que en ese momento tenian. Los estados
de Colima y Tlaxcala conservarian, en su nuevo caracter de estados, los li-
mites que habian tenido como territorios de la Federacion.

Por lo que toca al estado de Nuevo Leon y Coahuila, éste comprende-
ria el territorio que habia pertenecido a los dos distintos estados que hoy lo
forman, separandose la parte de la hacienda de Bonanza, que se reincorpo-
raria a Zacatecas, en los mismos términos en que estaba antes de su incor-
poracion a Coahuila.

Los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas recobraron la extension y
limites que tenian el 31 de diciembre de 1852, con las alteraciones siguien-
tes: el pueblo de Coatepec, que habia pertenecido a Guanajuato, se incor-
poraba a Michoacan. La municipalidad de Huatulco, que habian pertene-
cido a Zacatecas, se incorporaba a San Luis Potosi. Las municipalidades
de Ojo-Caliente y San Francisco de los Adames, que habian pertenecido
a San Luis Potosi, asi como los pueblos de Nueva Tlaxcala y San Andrés
del Teul, que habian pertenecido a Jalisco, se incorporarian a Zacatecas.
El departamento de Tuxpan continuaria formando parte de Veracruz. El
cantén de Huimanguillo, que habia pertenecido a Veracruz, se incorpo-
raba a Tabasco.

De esta manera, el Constituyente, casi como un cartografo, deline6 los
alcances y limites de las fronteras de todos y cada uno de los veintiséis esta-
dos que integraban, hasta entonces, la Federacién mexicana.
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Con relaciéon al tema que nos ocupa, el Constituyente introduce, por
la via del articulo 46, el estado del Valle de México, que se formaria del
territorio que en ese momento comprendia el Distrito Federal;"® pero la
ereccion solo tendria efecto cuando los supremos poderes federales se tras-
ladaran a otro lugar, en concordancia con el articulo 72, fracciones Vy VI,
para “el arreglo interior del Distrito Federal y los Territorios teniendo por
base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales”. La Camara de Diputados, en sesion del 11 de diciembre de 1900,
propuso para este punto la siguiente redaccion, a iniciativa del Ejecutivo:
“Para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios”,
que el Senado aprobé.'*

6. La Constitucién y la Ley de Organizacién del Distrito
-y Territorios Federales de 1917

En el Constituyente de 1916-1917, el sistema federal no fue un tema
discutido; puede suponerse que para ese entonces ya habia una idea ge-
neralizada de aceptacion de este sistema como para cuestionarlo. De igual
forma que la Constitucion de 1857, el Constityente dejé intocado el articulo
40, en el que se sefiala como

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representati-
va, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién esta-
blecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Donde el Constituyente de Querétaro si introdujo modificaciones fue
en la fracciéon VI del articulo 72, en el que sefialé6 como facultad del Con-
greso de la Union lo siguiente:

13 El Constituyente de 1857 discuti6 el derecho de la metrépoli a tener gobierno propio
y desecho diversas proposiciones, como que el Distrito Federal tuviera su propia legislatura.
O bien que fuera un estado mas de la Federacion instalando sus poderes en un lugar distinto
de la ciudad de México; también se proponia que la ciudad federal se instalara en Tlalpan.
La votacion de los constituyentes fue en contra de dichas propuestas, lo que impidié que
coexistieran simultaneamente en la ciudad de México el presidente de la Republica y el
gobernador del Valle de México. (fr. Ochoa Campos, Moisés, Reforma municipal, México,
Porraa, 1978, pp. 254 y ss.

14 Mora-Donatto, Cecilia, Visidn panordmica de las Constituciones de México. Anhelos y desafios
de una Nacién, México, Gobierno del Estado de Guerrero, Centenario de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917-2017, 2017, p. 204.
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Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo

someterse a las bases siguientes:

la.

2a.

3a.

4a.

Sa.

El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipalidades, que
tendran la extension territorial y nimero de habitantes suficiente para
poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.
Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccion po-
pular directa.

El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a cargo
de Gobernadores que dependeran directamente del presidente de la Re-
publica. El Gobernador del Distrito Federal acordara con el presidente de
la Reptblica y los de los Territorios, por el conducto que determine la ley.
Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio, se-
ran nombrados y removidos libremente por el presidente de la Reptblica.
Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y
los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso de la Unién, que
se erigira en Colegio Electoral en cada caso. En las faltas temporales o
absolutas de los Magistrados, se substituiran estos por nombramiento del
Congreso de la Unién, y en sus recesos, por nombramientos provisiona-
les de la Comision Permanente. La ley organica determinara la manera
de suplir a los jueces en sus faltas temporales y designara la autoridad
ante la que se les exigiran las responsabilidades en que incurran, salvo
lo dispuesto por esta misma Constitucion respecto de responsabilidad de
funcionarios.

A partir del afio de 1923, los magistrados y los jueces a que se refiere

este inciso, s6lo podran ser removidos de sus cargos, si observan mala con-
ducta y previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que sean
promovidos a empleo de grado superior. A partir de la misma fecha, la re-
muneracién que dichos funcionarios perciban por sus servicios, no podra
ser disminuida durante su encargo.
El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a
cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad de México, y
del nimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcio-
nario directamente del presidente de la Reptblica, quien lo nombrara y
removera libremente.

Por su parte, la Ley de Organizaciéon del Distrito y Territorios Fe-
derales de abril de 1917 detall6 los alcances del gobierno del Distrito Fede-
ral, el cual estaria a cargo de un gobernador, que dependeria directamen-
te del presidente de la Republica, quien no sélo lo nombraba, sino que in-
cluso podia removerlo; ademas de acordar directamente con él (articulos
lo.y 20.).
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Once anos depués, con la expedicion de la Ley Organica del Distrito y
de los Territorios Federales, aprobada el 31 de diciembre de 1928, se cred
el Departamento del Distrito Federal,” un departamento administrativo a
cargo del presidente de la Republica, quien ¢jercia su autoridad por medio
del jefe del Departamento del Distrito Federal, los delegados y subdelega-
dos. Dicho Departamento se dividia en un Departamento Central y trece
delegaciones, a saber: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, Gene-
ral Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena —Contreras—, Cuajimal-
pa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac (articulos 2o.,
30.y 4o.).

Conviene destacar, para los fines de este trabajo, la redacciéon que utili-
za la Ley Organica del Distrito Federal, Reglamentaria de la Base Primera,
Fraccién VI, del Articulo 73 Constitucional, del 31 de diciembre de 1941, al
establecer en su articulo 20. que: “La funcién legislativa del Distrito Federal
estard a cargo del Congreso de la Unidn, en los términos de la fraccion IV
del articulo 73 constitucional”.

Mis o menos en términos anteriores, la Ley Organica del Distrito Fe-
deral, Reglamentaria de la Base la., Fraccion VI, del Articulo 73 de la
Constitucion, del 29 de diciembre de 1970, establecié en su articulo 4o. lo
siguiente: “conforme a lo dispuesto en el articulo 73 fraccion por VI de la
Constitucién, corresponde al Congreso de la Unién la facultad de legislar
para el Distrito Federal”. Por su parte, la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, del 29 de diciembre de 1978, en su articulo 5o. senald
que “corresponde al Congreso de la Unidn la facultad de legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal conforme a lo dispuesto en el articulo 73, frac-
ci6n VI, de la Constitucion™.

Como puede advertirse, durante las primeras siete décadas del siglo pa-
sado el Distrito Federal pasé de ser s6lo una circunscripcién territorial, que
en los Estados federales se constituye como la sede o lugar de residencia de
los poderes u 6rganos del gobierno para convertirse en la Ciudad de Méxi-
co y en la sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena capacidad para adquirir y posecer
toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestaciéon de los servicios
publicos a su cargo v, en general, para el desarrollo de sus propias activi-

15 El impacto politico y social que trajo consigo la creaciéon del Departamento del Dis-

trito Federal puede verse en Miranda Pacheco, Sergio, La creacion del Departamento del Dustri-
to Federal. Urbanizacidn, politica y cambio institucional 1920-1954, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Historicas, 2008.
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dades y funciones. Tal como lo describia su Estatuto de Gobierno (articulo
20.). A partir de 1987 empezaria su trasformacion.

II. LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
Y SU CONVERSION EN ASAMBLEA LEGISLATIVA

Como consecuencia de que el Distrito Federal se constituyera en la sede de
los poderes federales, la funcion legislativa, como hemos advertido, recayo
en el Congreso Federal, y en gran medida también la funcién de represen-
tacion. La situacion antes descrita empezd a cambiar en la década de los
ochenta, en la que se iniciaria una etapa de pluralidad politica y de apertura
del sistema'® para aprobar reformas que cambiarian no sélo la fisonomia de
la capital, sino también la de sus 6rganos politicos y representativos, como
veremos brevemente a continuacion.

El 10 de agosto de 1987 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que reformaban los articulos 73, fraccion VI; 79, fracciéon V;
89, fracciones I y XVII, 110, primer parrafo, 111, primer parrafo, y 127,y
se derogaba la fraccién VI del articulo 74 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por virtud de estas reformas constitucionales, se establecié en la frac-
cion VI del articulo 73, que el Congreso de la Unidn tenia facultades para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a seis bases, que
abordaremos en el capitulo siguiente.

Lo importante de la anterior reforma constitucional que analizaremos
mas adelante, fue que el Constituyente Permanente cre6 por primera vez
“un 6rgano de representacion ciudadana” para el Distrito Federal denomi-
nado Asamblea de Representantes. Desde entonces, y durante nueve anos,
de 1988 a 1997, las facultades legislativas descansarian en estos dos 6rga-
nos: la Camara de Diputados Federal, por un lado, y la Asamblea, por el
otro, atendiendo a una division competencial de acuerdo con las materias.
Dicha reforma constitucional legisl6 muchos de los aspectos de integracion
y competencias de la Asamblea; es decir, se utilizé la norma fundamental
como una norma reglamentaria, excediendo la razén de ser de una Cons-
titucion.

16 B4tiz, Bernardo, “Democracia para el Distrito Federal”, Ideas Politicas. Revista de And-

lisis y Debate, ano 2, marzo de 1993, nam. 4, pp. 206-213. Citamos este articulo, pero este
numero de la revista contiene un amplio apartado sobre la reforma politica en el Distrito
Federal, que incluye articulos muy interesantes y posicionamientos de los partidos politicos
sobre dicha reforma.
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En 1993, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, se presen-
t6, nuevamente, una reforma constitucional que modificé la fisonomia del
Distrito Federal. Nos referimos a la reforma del 25 de octubre de ese afo,
mediante la cual se reformaron los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105,
107, 122, asi como la denominacién del titulo quinto, la adicién de una
fraccion IX al articulo 76, y un primer parrafo al articulo 119; también se
derogoé la fracciéon XVII del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.'’

Mediante este grupo de reformas, que implicaron diversas materias, se
faculté al Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, haciéndose una reserva en favor de las competencias de la
Asamblea de Representantes, y se atribuy6 al Senado de la Reptblica la fa-
cultad exclusiva para nombrar y remover al jefe del Distrito Federal. Ese fue
el momento en el que el Distrito Federal cont6 con un instrumento parecido
a una Gonstitucion politica; es lo que podriamos denominar un antecedente
de la actual Constitucion de la Ciudad de México.

No seria la Asamblea de Representantes el tnico érgano de represen-
tacién que se crearia exprofeso para el Distrito Federal, porque en 1996, y
en el marco de la reforma politica que se aprobd durante el gobierno del
presidente Ernesto Zedillo, se cambi6 el nombre de este 6rgano de repre-
sentacion para, en los sucesivo, denominarla Asamblea Legislativa del Dis-
trito Iederal.

Mis adelante veremos la integracion y funciones de esta Asamblea Le-
gislativa. Baste sefialar aqui que contaria con mas facultades legislativas, de
ahi su nombre. Sobre las materias competencia del entonces Distrito Fede-
ral; a sus integrantes ya no se les llamara “representantes”, sino “diputa-
dos”; de esta manera, se constituy6 el antecedente de los actuales diputados
locales. Esta Asamblea Legislativa desarrollaria sus funciones a lo largo de
siete legislaturas, de 1997 a 2018.

Dos sucesos se presentaran también durante esa evoluciéon permanente
del Distrito Federal; el primero, en 1996, cuando se reformé la Constituciéon
para reconocer la elecciéon ciudadana; esto es, mediante voto secreto, libre y
directo del jefe de Gobierno, y a partir del ano 2000, también serian electos
los jefes delegacionales, ademas de establecerse los Consejos Ciudadanos.
En 2014, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sufri6 una reforma de
amplio calado en materia politico-electoral.

17 Moreno Uriegas, Maria de los Angeles, “Reforma juridico-politica del Distrito Fede-

ral”, Tribunal Superior de la Ciudad de México, aio 1, nim. 2, 2016, pp. 10-19.
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III. CREACION DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Otro momento de especial relevancia para la trasformacion del Distrito Fe-
deral en la Ciudad de México se experimentara en el marco del conocido
Pacto por México. En diciembre de 2012, ese amplio acuerdo politico, eco-
noémico y social que promovi6 el presidente Enrique Pefia Nieto para impul-
sar el crecimiento, construir una sociedad de derechos, eliminar practicas
clientelares y disminuir la desigualdad y la pobreza, en cuyos compromisos
sobre la gobernabilidad democratica se proponia impulsar una reforma al
Distrito Federal, dotarlo de una Constituciéon propia, revisar las facultades
de su jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa, asi como para definir su
nombre oficial.

Dicho objetivo se cumplio el 17 de septiembre de 2018 con la entrada
en vigor de la Constitucién de la Ciudad de México," en cuyo articulado
se contempla un titulo destinado a la funcién legislativa, en el que se anota
que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de Mé-
xico. Dicha Constitucion, en tres preceptos, un muy largo articulo 29 con
4 incisos; un articulo 30, que en siete parrafos senala el procedimiento de
creacion legislativa, y un articulo 31, que regula la Comisiéon Permanente,
disena lo que podriamos denominar la esencia del Congreso capitalino, que
abordaremos en el capitulo tercero de este libro.

Los requisitos e incompatibilidades para ser diputado son: a) tener la
ciudadania mexicana en el ejercicio de sus derechos; 4) tener dieciocho afios
cumplidos el dia de la eleccion; ¢) ser originario o contar con al menos dos
anos de vecindad efectiva en la ciudad, anteriores al dia de la eleccion. La
residencia no se interrumpe por haber ocupado cargos publicos fuera de
la entidad; d) no estar en servicio activo en el ejército federal ni tener man-
do en la policia de la Ciudad de México cuando menos antes del inicio del
proceso electoral local correspondiente; ¢) no ser titular de alguna secretaria
o subsecretaria de Estado, de la Fiscalia General de la Republica, ni minis-
tra o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o integrante del
Consejo de la Judicatura Iederal, a menos que se haya separado definitiva-
mente de sus funciones al menos 120 dias antes de la jornada electoral local
correspondiente, o dos anos antes, en el caso de los ministros y las ministras
e integrantes del Consejo de Judicatura Iederal; f) no ser magistrada ni

18 Cérdenas Gracia, Jaime, La Constitucion de la Ciudad de México. Andlisis critico, México,

UNAM-Senado de la Republica, LXIII Legislatura, 2017.
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magistrado de circuito o juez de distrito en la Ciudad de México, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones antes del inicio del
proceso clectoral local correspondiente; g) no ser magistrada ni magistra-
do del Poder Judicial, del Tribunal de Justicia Administrativa, consejera o
consejero de la Judicatura de la Ciudad de México, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones antes del inicio del proceso elec-
toral local correspondiente; /) no ser jefa o jete de Gobierno de la Ciudad
de México ni titular de una alcaldia, dependencia, unidad administrativa,
6rgano desconcentrado, organismo auténomo o entidad paraestatal de la
administracion publica o de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico, a menos que se haya separado de sus funciones 120 dias antes de la
jornada electoral local correspondiente; z) no ser ministro de culto religio-
so, a menos que hubiera dejado de serlo con cinco anos de anticipacién y
en la forma que establezca la ley, y j) no haber sido consejera ni consejero,
magistrada o magistrado electoral, a menos que haya concluido su encar-
go o se haya separado de ¢l tres afios antes del inicio del proceso electoral
local.

Ese mismo 17 de septiembre de 2018 entré en funciones el primer
Congreso de la Ciudad de México con facultades similares a las atribui-
bles a un congreso estadual y sustituyendo, de una vez y para siempre, a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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CAPITULO SEGUNDO
DOS ASAMBLEAS PARA UN DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

El presente capitulo lo dedicaremos al analisis de las dos asambleas que pre-
cedieron al actual Congreso de la Ciudad de México. Conoceremos su inte-
gracién, funciones y forma de trabajo; asimismo, destacaremos algunas de las
normas que consideramos de mayor importancia; todo ello, con la intencién
de evidenciar sus similitudes y diferencias. Confrontaremos en los temas que
consideremos pertinentes, sus leyes organicas.

PRIMERA PARTE

I. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL

1. La reforma constitucional de 1987. Creacion
del primer drgano de representacion ciudadana
para el Distrito Federal

Como senialabamos en el capitulo que antecede, la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal surge a la vida constitucional y legal del Estado
mexicano con motivo de la reforma a diversos preceptos constitucionales
el 10 de agosto de 1987." Por virtud de dicho conjunto de modificaciones

19" Desde antes venian haciéndose propuestas para la creacién de un érgano de repre-
sentacion, como un Congreso; el destacado jurista Ignacio Burgoa lo propuso en 1982. “La
reestructuracion constitucional del Distrito Federal”, Problemas Furidicos de México, Novena
Asamblea Ordinaria, Acapulco, Guerrero, 1982, pp. 223-230. Su propuesta era que el Dis-
trito Federal “...debe tener un Congreso propio integrado por diputados elegibles por sus
ciudadanos en forma directa bajo los sistemas de mayoria relativa y representacién propor-
cional, con el objeto de que funcione como asamblea pluripartidista y pluriideolégica...”.
También puede verse la propuesta de Asamblea Civica y de asambleas civicas delegacionales

21
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constitucionales, se reformé el articulo 73 constitucional, que concentra las
facultades del Congreso de la Unién para consagrar que éste tendra facul-
tades para legislar en materia del Distrito Federal conforme a seis bases;* la
primera de estas bases senalaba que el gobierno del Distrito Federal estaria
a cargo del presidente de la Reptblica, quien lo ejerceria por conducto del
6rgano u 6rganos que determinara la ley respectiva.?!

Por otra parte, la segunda base establecia una reserva en favor de la
Ley Organica, a la que corresponderia establecer “los medios para la des-
centralizacién y desconcentracién de la administracién para mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el
nivel de bienestar social, ordenando la convivencia comunitaria y el espa-
cio urbano y propiciando el desarrollo econémico, social y cultural de la
entidad”.

La base tercera es la que mas nos interesa para el tema que aqui aborda-
mos, por ser ésta en la que se crea la Asamblea de Representantes como un
6rgano de representacion ciudadana, que se integra por 66 representantes,
de los cuales cuarenta serian electos segtn el principio de votacién mayo-
ritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
los otros veintiséis se elegirian segtn el principio de representaciéon propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién pluri-
nominal.”? A partir de dicha integracion, el Constituyente Permanente ira
diseniando con mas precision la fisonomia de la Asamblea.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal eran electos
cada tres aflos, y por cada propietario se elegia un suplente; para su elec-
cién se exigirian los mismos requisitos que para ser diputado federal. Los

como 6rganos de caracter consultivo y de opinién. Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Solis
Acero, Felipe, Gobierno y administracién del Distrito Federal, México, INAP, 1985, pp. 141-146.

20 Burgoa criticaba el doble caracter que tenia el Congreso de la Unién en materia
legislativa del Distrito Federal, pues “propicia el fenémeno de que la legislacion del Distrito
Federal provenga de un 6rgano que no se compone exclusivamente por representantes de su
poblacion, o sea, del niicleo humano demograficamente mas denso del pais, sino de diputa-
dos y senadores procedentes de los estados de la Republica. El Congreso de la Unién... al
actuar como legislatura del Distrito Federal (hace) que no tenga representatividad politica
de su poblacion...”. (fi “La reestructuraciéon constitucional del Distrito Federal”, Problemas
Juridicos de México, cit., p. 225.

21 Sobre el tema puede verse Rebolledo Gout, Juan, “La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal”, El cambio a través del derecho. Jornadas juridicas nacionales, México, Miguel
Angel Porrta, 1987, pp. 97-104.

22 Béjar A., Luisa, “El largo camino hasta la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal”, Asamblea. Organo de Difusion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Primera

Legislatura, vol. 1, nam. 1, 15 nov-28 feb, s/a, pp. 30-34.
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primeros representantes® de la Asamblea se eligieron en el mismo procedi-
miento electoral en el que se sufragd por los diputados federales que inte-
grarian la LIV Legislatura del Congreso de la Unioén. La calificacion de los
representantes se llevaria a cabo mediante un mecanismo muy propio de la
época el Colegio Electoral,?* que se integraba, segtin sefialaba la Constitu-
cién, por todos los presuntos representantes, y sus resoluciones eran defini-
tivas e inatacables.

Para el funcionamiento de la Asamblea de Representantes serian apli-
cables diversos articulos relativos a la regulaciéon de la Camara de Diputa-
dos; especialmente para los debates de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, se aplicaria todo lo dispuesto en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
segan lo establecia el articulo sexto transitorio.

El Constituyente Permanente, que practicamente legislé en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecid, en dicha base
tercera, como facultades de la Asamblea de Representantes las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin con-
travenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades
que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en mate-
ria de: educacion, salud y asistencia social; abasto y distribucion de alimentos, mercados
y rastros; establecimientos mercantiles; comercio en la via publica; recreacion, espectdculos
publicos y deporte; seguridad piiblica; proteccion civil; servicios auxiliares a la adminis-
tracion de justicia; prevencion y readaptacion social; uso del suelo; regularizacion de la
lenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda; preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica: explotacion de minas de arena y materiales pétreos;
construcciones y edificactones; agua y drenaje; recoleccion, disposicion y tratamiento de
basura; tratamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; via-
lidad y trdnstto; transporte y estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines;
agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econdmico y proleccion al

23 Es oportuno sefialar que la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal
conto con representantes de un alto nivel académico y de experiencia administrativa y poli-
tica, situacion que contribuy6 a que este érgano adquiriera rapidamente carta de naturaliza-
ci6n en el entorno politico mexicano, convirtiéndose en un foro que propicié la concertacion
y el consenso. Dicha Asamblea llend un espacio politico de primer orden en el Distrito Fede-
ral. Véase Trejo Hernandez, Miguel; Cedillo Hernandez, Angel y Jiménez, Francisco Javier,
Perfiles y semblanza politica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, México, Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, 1991.

2+ Sobre el particular, puede verse nuestro libro Derecho parlamentario y procesal parlamentario,
México, UNAM-Porraa, 2023, pp. 105-108.
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empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamuento; trabajo no asalariado
y prevision social; y accién cultural;®

B) Proponer al presidente de la Republica la atencion de problemas priorita-
rios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto piblico, los consi-
dere en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Camara
de Diputados del Congreso de la Union;

Q) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa del
Dustrito Federal, sobre la ¢jecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas apro-
bados, y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado
y el realizado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea remitira
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para ser considerado
durante la revisién de la Cuenta Publica del Distrito Federal;

D) Citar a los servidores piiblicos que se determinen en la ley correspondiente,
para que wformen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de las
obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionados
en la presente base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;

T) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las autori-
dades administrativas competentes, para la solucion de los problemas que planteen
sus miembros, como resultado de su accion de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los representantes que la inte-
gren, para que el Pleno de 1la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro
del ambito de sus facultades de consulta, promocién, gestoria y supervision;

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del “Iribunal superior de Fusticia, que
haga el presidente de la Repiblica;

I) Expedir, sin intervencion de ningan otro 6rgano, el Reglamento para su
Gobierno Interior, y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de
las camaras del Congreso de la Unién, pasaran desde luego a comision para
su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Dis-
trito Federal en ejercicio de la facultad a que se refiere el inciso A) de la
presente base, se remitiran al érgano que senale la Ley para su publicacién
inmediata.®

25 Cabe sefialar que la facultad de iniciativa para el ejercicio de estas competencias de la
Asamblea correspondia a los miembros de la propia Asamblea y a los representantes de los
vecinos organizados en los términos que senalaba la ley correspondiente.

26 Cortés Garcia-Granados, Jaime, “La participacién ciudadana en el Gobierno del Dis-
trito Federal. Sintesis del Decreto que crea la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral”, Teoria y Praxis Administrativa, vol. I, ntim. 3, julio-septiembre, 1987, Instituto Nacional de

Administracién Pablica de Nuevo Leén, pp. 149-153.
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De la lectura de las facultades que el Constituyente Permanente otorgd
a la Asamblea de Representantes no es facil circunscribir a todas dentro del
ambito de las competencias que generalmente se le otorgan al resto de los
congresos de los estados de la Republica; sus facultades se parecen mas a
las tareas de administracién propias de un municipio y su cabildo. De ahi
tal vez el nombre que eligié el Constituyente Permanente de “Asamblea
de Representantes”, pues en estricto sentido no se trataba de un Congreso
local, ya que en realidad la facultad de legislar en materias relativas al Dis-
trito Federal la conservo la Camara de Diputados, aunque la Asamblea de
Representantes contaba con la facultad de iniciativa ante las camaras del
Congreso de la Unién, en materias relativas al Distrito Federal.

Poseia, también, la facultad de autonormarse, propia de los congresos;
es decir, de expedir su reglamento interno de gobierno sin la intervencion
de otro poder. Podia solicitar comparecencias de servidores publicos y par-
ticipaba en la aprobaciéon de magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
facultades que, con regularidad, también se atribuyen a los Congresos. Pero,
por otro lado, tenia la facultad de convocar a consultas ptblicas.

A nuestro juicio, se traté de una asamblea que ejercié una labor de re-
presentacion limitada, desarrollé labores de gestoria y escasa supervision
del gobierno del Distrito Federal, cuya principal funcién era la de dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.”’” Fue, en
suma, por decir lo menos, una asamblea sui géneris; pero, sin la menor
duda, constituy6 el avance mas significativo en su época para el proceso de
representaciéon que fue sufriendo el Distrito Federal.®

Como st se tratara de un Congreso local, que no lo era, segin hemos
afirmado, el Constituyente Permanente establecié que la Asamblea de Re-

27 <. la primera Asamblea de Representantes del D. F. (ARDF) de 1987-1988, le dio
sentido al pluralismo de intereses, pero estuvo muy lejos de poder intervenir en la distribu-
ci6n de recursos; los recursos econémicos estaban determinados por el Congreso del Presi-
dente y bajo la administracién del regente de la Ciudad de México”. Larrosa Haro, Manuel,
“Las transformaciones del gobierno local del Distrito Federal. De la liberalizacién politica a
la democratizacion: 1977-2004”, en Attili, Antonella (coord.), Tremta aiios de cambios politicos
en México, México, UAM, Iztapalapa-Camara de Diputados, Conocer para Decidir, 2006,
p- 129. Una opinién similar la encontramos en Wirth, Clifford J., Democracy in Mexico’s capital:
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, E1 Colegio de México, s.p.i., 1992, p. 28, cuando
afirma que “Thus the creation of ARDF can be viewed as a mechanism_for avoiding the issues of equily
and substantive democracy in metropolitan Mexico City”; esto es, que la creacion de dicha asamblea
puede verse como un mecanismo para evitar los problemas de equidad y democracia sustan-
tiva en la zona metropolitana de la Ciudad de México (traduccién propia).

28 Brasdefer Hernandez, Gloria, “Primera Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral”; Teoria y Praxis Administrativa, vol. IV, nam. 14, 15 y 16, abril-diciembre, 1990, Instituto
Nacional de Administraciéon Pablica de Nuevo Leon, pp. 43-49.
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presentantes tendria dos periodos ordinarios de trabajo, a saber: el primero
a partir del 15 de noviembre de cada afio, que podria prolongarse hasta el
15 de enero del ano siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podia prolongarse
hasta el 15 de julio del mismo afio.

Un dato que merece comentarse es que la reforma constitucional no
crea una comision o diputaciéon permanente para el caso de los recesos; s6lo
sefialo que, durante éstos, la Asamblea podia celebrar sesiones extraordi-
narias para atender los asuntos urgentes para los cuales fuera convocada, a
peticién de la mayoria de sus integrantes o del presidente de la Republica.
No fue hasta la promulgacion de la Ley Organica cuando se sefialé que la
Asamblea de Representantes, durante los recesos, estaria representada por
la Comisiéon de Gobierno, la cual podia convocar a sesiones extraordinarias,
a peticion del presidente de la Reptblica o mediante excitativa de la mitad
mas uno de los representantes que la integran. En ambos casos deberia pre-
cisarse, por escrito, el asunto o asuntos que resolveria el Pleno de la Asam-
blea y las razones que justificaran la convocatoria.

Otros rasgos que la asimilan a un Congreso local que consagro la ci-
tada reforma constitucional fue que a la apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea de Representantes asistiria la autoridad
designada por el presidente de la Republica, para presentar un informe
por escrito en el que manifieste el estado que guarda la administracion del
Distrito Federal. Asimismo, se les otorgé inviolabilidad a sus integrantes
respecto a las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos, y
también la obligacién a cargo del presidente de la Asamblea, al que le co-
rresponderia velar por el respeto al fuero constitucional de sus miembros y
por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar. Adicionalmen-
te, se reconocid a los integrantes de la Asamblea de Representantes, dentro
de los servidores publicos que tendrian una remuneracién adecuada e irre-
nunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comisiéon que
se determinaria anual y equitativamente en los presupuestos de egresos de
la Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades
paraestatales, segin correspondiera.

Otro aspecto importante fue que en materia de responsabilidades los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal estarian
sujetos a lo dispuesto por el titulo cuarto de la Constitucion federal y su ley
reglamentaria.”

29 Por aquellos afios, el articulo 110 sefialaba que serian sujetos de juicio politico los

senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los secretarios de despacho, los jefes de departamento administrati-
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Con la finalidad de fomentar una mayor participacién en el Distrito
Federal, se establecié una reserva de ley para regular medios y mecanismos
de participaciéon ciudadana que fomenten la oportuna gestiéon y la continua
supervision de la accién del gobierno del Distrito Federal, con la finalidad
de satisfacer los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y mejorar
la utilizaciéon y aplicaciéon de los recursos disponibles; pero de manera parti-
cular se consagro en la Constitucion federal el derecho de iniciativa popular
respecto de las materias competencia de la Asamblea.

Toda iniciativa de esta naturaleza debia ser formalmente presentada
por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, para ser
turnada a comision y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones
o en el inmediato siguiente, en los términos que senale el Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea. Durante la década de los ochenta, el
Distrito Federal oscil6 entre ocho y diez millones de habitantes, con lo cual
la facultad de iniciativa recaia mas o menos en ¢l 10% de los ciudadanos
de la capital.

El Constituyente Permanente reguld en la base quinta, todo lo relati-
vo al Poder Judicial del Distrito Federal; lo relevante para nuestro tema es
senalar que los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia presentados por el presidente de la Reptblica se someterian a
la aprobaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, otra
facultad similar a la que ¢jercen los congresos en las entidades federativas.

vo; los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del érgano u 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito,
los magistrados y jueces de fuero comun del Distrito Federal, los directores generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal ma-
yoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos; el articulo
111 senalaba: para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de
Despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica y el procurador general de Justicia del Distrito Federal, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si hay o no lugar a proceder
contra el inculpado. Ambos preceptos formaban, y actualmente es igual, parte del aludi-
do titulo cuarto de la Constitucion.

30 Tal vez esta regulacién fue la que impidié que la misma se aplicara. Véase Gonzalez
Fernandez, José Antonio, “Las competencias legislativas locales del Congreso de la Unién y
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, Los grandes problemas juridicos. Recomen-
daciones y propuestas. Estudios furidicos en Memoria de José Francisco Ruiz Massieu, México, Porrua,

1995, pp. 111-147.



28 CECILIA MORA-DONATTO

De esta manera, el poder reformador de la Constitucién creé por pri-
mera vez un 6rgano de representacién sui géneris para el Distrito Federal.
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal subsistiria hasta 1997,
desarrollando sus funciones durante tres legislaturas, a saber: la Primera
Legislatura funcionaria de 1988 a 1991; la Segunda Legislatura duraria de
1991 a 1994, y, finalmente, la Tercera Legislatura abarcaria de 1994 a 1997.

2. La Ley Orgdnica y el Reglamento Interior
que regularon las _funciones de la primera
Asamblea de Representantes

Durante esos nueve anos (1988-1997), el 6rgano de representacion del
Distrito Federal desarrollaria diversas funciones y experimentaria variadas
reformas. Como resultaba indispensable, la Asamblea®! requeria expedir las
normas que darian sustento a las facultades que constitucionalmente se le
habian concedido; con tal motivo, publico en el Diario Oficial de la Federacion
dos instrumentos fundamentales para su existencia; el 2 de febrero de 1988
expidio su primera Ley Organica, y el 18 de julio 1989, el primer Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal. En este apartado analizaremos los dos anteriores ordenamien-
tos centrandonos fundamentalmente en la parte organizativa y funcional
de esta Asamblea, de tal manera que nos permita ver como se fue dando su
proceso evolutivo.

La primera Ley Organica de la Asamblea de Representantes fue una ley
de sesenta articulos y seis articulos transitorios, que se dividia en el mismo
ntmero de capitulos, cuyos titulos eran: capitulo I. Disposiciones generales;
capitulo II. De la naturaleza y atribuciones de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal; capitulo III. De la eleccién e instalacion de la
Asamblea; capitulo IV. De la organizacion de la Asamblea; capitulo V. De
la elaboracion de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen go-
bierno; capitulo VI. De las funciones de gestoria ciudadana.

31 Con el nacimiento de este 6rgano politico de caracter representativo se inicia la etapa

de mediacién de un interlocutor institucional entre la ciudadania, los grupos sociales orga-
nizados, los partidos politicos y la administracion gubernamental de la ciudad en manos del
Poder Ejecutivo; se tratd del primer eslabon del cambio para sustituir la relacion corporativa
de las organizaciones politicas locales del Distrito Federal como el Partido Revolucionario Ins-
titucional, y también las relaciones de las organizaciones vecinales con la estructura regente-
delegados politicos, en la que el presidente de la Republica fungia como arbitro supremo en
las relaciones de poder en el centro autoritario del sistema politico mexicano. Véase Larrosa
Haro, Manuel, “Las transformaciones del gobierno local del Distrito Federal”, cit., p. 128.
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Por su parte, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal contenia 142 articulos y tres transitorios,
dividido en disposiciones preliminares y siete titulos, a saber: titulo primero.
De la composicion y periodos de sesiones. Titulo segundo. De la calificacion
de la eleccién de los representantes y de la instalacion de la Asamblea. Titu-
lo tercero. Del Estatuto de los Representantes. Titulo cuarto. De los grupos
partidistas. Titulo quinto. De la organizacién de la Asamblea, que contenia
los siguientes cuatro capitulos: I. De los 6rganos de la Asamblea. II. De los
organos de direccion. III. De los 6rganos de trabajo. IV. De los 6rganos
técnico-administrativos. Titulo sexto. Del funcionamiento de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, que se integraba por los siguientes
seis capitulos: I. Programacién de los trabajos. II. De las sesiones plenarias.
III. Del orden del dia. IV. De los debates y discusiones. V. De las votacio-
nes. VI. De la asistencia al salon de sesiones y del Diario de Debates.

3. Ambito de competencia de la Asamblea de Representantes

La Ley Organica de la Asamblea, después de sefialar que estabamos fren-
te a un 6rgano de representacion ciudadana que se integraba por 66 repre-
sentantes, y de advertir que se trataba de una norma que reglamentaba la
base 3a. de la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion federal, y que for-
maba parte de la normatividad que regia el actuar de la Asamblea de Repre-
sentantes junto a la Constitucién y el Reglamento para su Gobierno Interior,
consagraba que dicho érgano tenia funciones de consulta, promocion, ges-
toria, evaluacién y supervision de las acciones administrativas y de gobierno
encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de la poblacion del Distrito
Federal. Como afirma Wirth, Clifford J., la ARDF fue un foro visible para el
escrutinio publico, el debate, la presion de los grupos de interés y la solucion
de cuestiones relacionadas con la democracia procesal y sustantiva.™

Para tales efectos, la Ley Organica senalé que la Asamblea tendria
facultades para dictar los bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, para el Distrito Federal, en la siguientes materias: 1. Edu-
cacion; I1. Salud y asistencia social; I11. Abasto y distribucion de alimentos,
mercados y rastros; IV. Establecimientos mercantiles; V. Comercio en la
via puablica; VI. Recreacion, espectaculos publicos y deporte; VII. Segu-

32 Democracy in Mexico’s capital: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, op. cit., p. 23.
(traduccion propia) La cita en inglés reza asi: ““The ARDF has provided visible forum for
public scrutiny, debate, interest group pressure, and resolution of issues concerning both
procedural and substantive democracy”.
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ridad publica; VIII. Proteccion civil; IX. Servicios auxiliares a la admi-
nistraciéon de justicia; X. Prevencién y readaptacion social; XI. Uso del
suelo; XII. Regularizaciéon de la tenencia de la tierra, establecimiento de
reservas territoriales y vivienda; XIII. Preservaciéon del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; XIV. Explotaciéon de minas de arenas y materiales pé-
treos; XV. Construcciones y edificaciones; XVI. Agua y drenaje; XVII. Re-
coleccion, disposicion y tratamiento de basura; XVIII. Tratamiento de
aguas; XIX. Racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos; XX. Via-
lidad y transito; XXI. Transporte urbano y estacionamientos; XXII. Alum-
brado publico; XXIII. Parques y jardines; XXIV. Agencias funerarias, ce-
menterios y servicios conexos; XXV. Fomento econdémico y protecciéon al
empleo; XXVI. Desarrollo agropecuario; XX VII. Turismo y servicios de alo-
jamiento; XXVIII. Trabajo no asalariado y prevision social, y XXIX. Accién
cultural.

De manera especifica, dicha Ley establecia, en los articulos 9 y 10,
las facultades que la Asamblea tendria en materia de promocién y ges-
toria, asi como participaciéon ciudadana, respectivamente; de las prime-
ras destacaban las siguientes: proponer al presidente de la Reptblica,
por conducto del titular del érgano de Gobierno del Distrito Federal, la
atencién de problemas prioritarios, a efecto de que, tomando en cuenta
la previsiéon de ingresos y los programas que se habian de realizar, se con-
sideraran en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
ademas de analizar los informes semestrales que tenian que presentar sus
miembros, con la finalidad de que el Pleno tomara las medidas corres-
pondientes dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocidn,
gestoria y supervision.

Por lo que hace a la participaciéon ciudadana, destacan las siguientes
funciones: convocar y publicar los resultados de la consulta publica sobre
las materias de su competencia y determinar las bases a las que estara
sujeta la consulta y dar a conocer las acciones que, con esa base en ésta,
llevara a cabo la Asamblea; establecer los medios y mecanismos necesa-
rios para mantener una constante comunicacién con sus representados,
asi como orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los me-
dios juridicos y administrativos de que pueden disponer para hacer valer
sus derechos ante las autoridades y conocer el régimen juridico del uso y
destino del suelo, asi como los requisitos y procedimientos para presentar
Iniciativas populares.

En materia de supervisiéon de la administracién puablica del Distrito
Federal, correspondia a la Asamblea de Representantes atender las peti-
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ciones y quejas que formularan los habitantes respecto del cumplimiento,
por las unidades centrales, los 6rganos desconcentrados y las entidades
paraestatales del Distrito Federal, de sus obligaciones el ambito administra-
tivo, de obras y servicios.

Dos funciones que a nuestro juicio han sido importantes son la facultad
de legislar de una manera sui géneris —como veremos a continuaciéon—y
otras facultades en el ambito de control presupuestal. Por lo que toca a la
primera de estas facultades, correspondia a la Asamblea de Representantes
iniciar, con acuerdo del Pleno, ante el Congreso de la Union, las leyes o
decretos exclusivamente en materias relativas al Distrito Federal; cualquier
representante solo o en grupo podia presentar a la Asamblea propuestas de
leyes o decretos, las cuales se turnaban a las comisiones de la propia asam-
blea para ser dictaminadas y presentadas ante el Pleno, para que, en su caso,
acordaran su envio al Congreso de la Union. Este era el sencillo mecanismo
de participacién de la Asamblea de Representantes en la creacion legislativa
del Distrito Federal, que deja claro que la facultad legislativa estaba en el
ambito del Congreso de la Union.

En el aspecto presupuestario, resulta notable observar cémo el Consti-
tuyente Permanente dotd a la Asamblea de Representantes, de la facultad
para vigilar la administracién presupuestal y contable del Distrito Federal, y
en este mismo ambito también merece destacarse que la Camara de Dipu-
tados, una vez discutida la cuenta publica del Distrito Federal, la haria del
conocimiento de la Asamblea junto con las consecuencias que derivaran de
sus observaciones. Este tipo de facultades no deben desvincularse de la posi-
bilidad que la Ley Organica le otorgaba a la Asamblea para citar a diversos
servidores publicos, como veremos a continuacion.

Posibilitar que la Asamblea llame a comparecer a determinados ser-
vidores publicos deja entrever una especie, incipiente, de control parla-
mentario, ya que la Ley le permite, st asi se aprueba por este érgano re-
presentativo, citar a los titulares de las unidades centralizadas, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales, del Distrito Federal cuando se
encuentre en estudio una iniciativa para la expedicion o reforma de un
ordenamiento relacionado con la competencia especifica del servidor pt-
blico que deba comparecer, y cuando exista la necesidad de conocer infor-
macién sobre el desarrollo de los servicios ptblicos o la ejecucion de obras
correspondientes al ambito de competencia del servidor publico que sea
citado. La solicitud de comparecencia se presentaria al titular del érgano
de gobierno del Distrito Federal.
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4. Organos internos de la Asamblea

Para la realizacion de las anteriores funciones, la Asamblea de Represen-
tante contaria, como sefialaba el articulo 33 del Reglamento para el Gobier-
no Interior, con 6rganos de direccién, de trabajo y técnico-administrtativos;
dentro de los primeros encontramos a la Mesa Directiva y a la Comision de
Gobierno. En el segundo caso estaran fundamentalmente las comisiones y
los comités. Como organos técnico-administrativos encontrariamos la Ofi-
cialia Mayor y la Tesoreria, la Direccién de Comunicacion Social y el Cen-
tro de Informatica y Documentacion. Estos serian los principales érganos
internos que se encargarian de dar cauce a los trabajos de la Asamblea.

Veamos a continuacién, tomando como base el Reglamento para el Go-
bierno Interior, como se integraban y cudles eran las principales funciones
de los 6rganos de direccién y trabajo, ya que son éstos en los que principal-
mente recaia el trabajo deliberativo y de representacion y los que conside-
ramos de mayor interés para los objetivos de esta investigacion.

5. Comision de Gobierno y Mesa Directiva

Alos 6rganos de direccidn les corresponde el gobierno de la Asamblea y
la representacion ante todo género de autoridades. La Comision de Gobier-
no se integraba por siete representantes electos por el voto mayoritario del
Pleno, y elegiria, de entre sus miembros, a un presidente y a un secretario.
En las sesiones de dicha Comisién participarian con voz, los coordinado-
res de los grupos partidistas que no formaran parte de esta; a la Comision,
como su nombre lo indica, le correspondia el gobierno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Por otra parte, la Mesa Directiva® se constituia como 6rgano de direc-
cién de la Asamblea representativa, y su integracién debia reflejar la com-
posicion plural de ésta y estaria compuesta por un presidente, cuatro vice-
presidentes, dos secretarios, y dos protosecretarios. Dicho érgano se elegiria
mensualmente, dentro de los meses comprendidos para la celebracién de los
periodos de sesiones ordinarios o extraordinarios.*

33 La integracién de las primeras mesas directivas puede verse en Trejo Hernandez,

Miguel, Cedillo Hernandez Angel y Jiménez Francisco Javier, Perfiles y semblanza politica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. .., cit., pp. 84-94.

3 Si durante el periodo de sesiones hubiera sesiones solemnes, éstas serfan presididas
por la misma Mesa Directiva.
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Todas las resoluciones de la Asamblea se asumirian por mayoria de vo-
tos de los representantes, y las votaciones para elegir a algiin representante
que desempenara un cargo en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se realizarian por medio de cédulas.”

A la Mesa Directiva correspondia, bajo la autoridad de su presidente,
preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar la efectividad de los tra-
bajos y aplicar, con imparcialidad, las normas y acuerdos que regian a la
Asamblea de Representantes. Trece fueron las funciones que el articulo 40
del Reglamento, que venimos analizando, le estableci6 al presidente de la
Mesa, entre las que destacan: coordinar la accién de la Mesa Directiva y os-
tentar la representacion oficial de la Asamblea; asumir todas las decisiones
y medidas tendentes a garantizar la organizacién del trabajo de las sesio-
nes del Pleno; programar, en consulta con la Comisiéon de Gobierno y los
coordinadores de los grupos partidistas, el desarrollo de las sesiones y fijar el
calendario de actividades del Pleno y en conjunto con la mencionada Co-
mision, el orden del dia de las sesiones; abrir y clausurar las sesiones del Ple-
no, asi como prorrogarlas y suspenderlas por causa justificada; conducir los
debates y deliberaciones cuidando la eficacia de los trabajos y la dignidad
de la Asamblea, ademas de exhortar a las comisiones y comités a realizar
sus sesiones con la periodicidad reglamentaria y presentar sus dictimenes
en tiempo y forma.

Una regulacion interesante es la recogida en el articulo 41 del Regla-
mento aqui analizado, que posibiltaba la remocién del presidente de la
Mesa Directiva de la Asamblea del Distrito Federal cuando de manera sis-
tematica no hubiera observado las prescripciones de la Ley Organica y el
Reglamento de dicha Asamblea o actuara de manera parcial; en el caso
de ser removido, el sustituto sélo concluiria el periodo del removido. A los
vicepresidentes les correspondia auxiliar al presidente de la Mesa en el des-
empefio de sus funciones y suplirlo en sus ausencias.

Los secretarios tendrian, entre otras, las siguientes atribuciones: auxiliar
al presidente en la preparacién del orden del dia de las sesiones y compro-
bar el quérum en estas, al inicio y durante las votaciones; rubricar los ban-
dos, reglamentos, ordenanzas y decretos que apruebe el Pleno, leer ante éste
los documentos listados en el orden del dia y los que ordene el presidente

35 Tas votaciones por medio de cédulas se desarrollaban de la siguiente manera: las
cédulas serian depositadas por los representantes llamados por orden alfabético en un anfora
transparente ubicada en la tribuna. Concluida la votacién, los secretarios sacaban las cédu-
las del anfora, las clasificaban en paquetes con los nombres iguales de las formulas votadas,
hacian el computo de los votos y los daban a conocer a la presidencia, quien hacia la decla-
ratoria correspondiente.
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de la Mesa para conocimiento e ilustracion de los representantes; cuidar
que los dictamenes que vayan a ser discutidos se distribuyan y entreguen en
copia simple a todos los representantes 48 horas antes de la sesién en la que
seran discutidos, asi como cuidar la integraciéon y publicaciéon del Diario de
Debates. A los prosecretarios les correspondia auxiliar a los secretarios en el
desempeno de sus funciones y supliendo sus ausencias.

6. Comisiones y comités

Por lo que hace alos 6rganos de trabajo, la Asamblea de Representantes
contaba con doce comisiones, enumeradas por el Reglamento, de la prime-
ra a la décima segunda, y asignandoles las materias de su competencia. La
primera comisién tenia competencia en materia de seguridad ptblica y pro-
teccion civil; la segunda comision estaba facultada para conocer en materia
de administracién y procuracién de justicia, prevencion y readaptacién so-
cial y proteccién de derechos humanos; la tercera comisién tenia competen-
cia para conocer de uso de suelo, establecimiento de reservas territoriales,
regulaciéon de la tenencia de la tierra, vivienda y construcciones, edifica-
ciones y explotaciéon de minas y materiales pétreos; la siguiente comision
conoceria de la preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
recoleccidn, disposicién, tratamiento de basura; racionalizacién y seguridad
en el uso de energéticos; agua y drenaje; tratamientos de aguas, parques y
jardines. Por su parte, la quinta comision seria la encargada de conocer en
materia de abasto y distribucién de alimentos, mercados, rastros, estableci-
mientos mercantiles y comercio en la via publica.*® Temas que, desde enton-
ces y hasta nuestros dias, suelen ser delicados en una capital que demanda,
especialmente, este tipo de servicios.

La sexta comisién conoceria de educacién, juventud, salud y asisiten-
cia social; derechos de la mujer, recreacion, espectaculos publicos y depor-
tes, accion cultural y agencias funerarias, cementarios y servicios conexos.
La materia de transito y vialidad, transporte urbano y estacionamientos;
alumbrado publico, y, en general aquellos servicios puablicos que no sean
materia de otra comisién corresponderian a la séptima comision. La octava
comisién estaria a cargo del fomento econémico y protecciéon al empleo;
trabajo no asalariado y prevision social, turismo y servicios de alojamiento

3 La integracion de las primeras comisiones puede verse en Trejo Hernandez, Miguel;
Cedillo Hernandez Angel y Jiménez Francisco Javier, Perfiles y semblanza politica de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal. .., cit., pp. 97-103.
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¢ industria. El desarrollo rural seria el objeto de trabajo de la novena comi-
sion. Ciencia, tecnologia e informatica estarian a cargo de la décima comi-
sion. La vigilancia de la administracion presupuestal y contable del Distrito
Federal serian competencia de la décima primera comision. Finalmente, la
décima segunda comisién tendria competencia para conocer en materia
de Reglamento Interior y para estudiar y dictaminar propuestas relativas
a iniciativas de ley y reglamentos que no sean materia exclusiva de alguna
otra comision.

Las comisiones se integraban por acuerdo del Pleno a propuesta de la
Comision de Gobierno, que debia presentar durante las primeras cuatro se-
siones del primer periodo ordinario, recogiendo las opiniones de los grupos
partidistas y cuidando que en su integracion se tomara en cuenta la presen-
cia de todos los grupos. Les correspondia conocer de los proyectos, propo-
siciones o asuntos que les encomendara la Mesa Directiva. Las comisiones
coordinarian sus trabajos a través de su Mesa Directiva, que se integraba
por un presidente, un vicepresidente y un secretario, y serian las encarga-
das de dictaminar los proyectos y proposiciones que se le turnaban en un
plazo maximo de treinta dias, con excepcion de aquellos en los que el Pleno
acordaba fijar un plazo diferente atendiendo a la urgencia de la resolucién.

Tres aspectos importantes que incidian de manera positiva en el tra-
bajo de las comisiones tienen que ver con que el Reglamento les autoriza-
ba recabar informaciéon y documentacién de la administracion publica del
Departamento del Distrito Federal que necesitaran para el desarrollo de su
trabajo, asi como requerir la presencia, ante ellas, de servidores pablicos del
gobierno del Distrito Iederal para que informen sobre asuntos relacionados
con sus respectivas competencias; las comparecencias serian solicitadas por
su presidente y transmitidas al titular del 6rgano de gobierno del Distrito
Federal por el presidente de la Mesa Directiva o por el de la Comision de
gobierno; en la solicitud debia mencionarse el motivo o asunto sobre el que
la Comisién requeria informacién. Asimismo, tenian la facultad de realizar
directamente estudios especiales y encuestas sobre los asuntos a su cargo, y
podian, adicionalmente, invitar a estar presentes en sus sesiones de trabajo
a personas que por razon de su oficio, ocupacioén o profesiéon tuvieran cono-
cimientos utiles para mejorar el cumplimiento de las tareas de la Comision.

Las sesiones de las comisiones deberian convocarse con cuando menos
veinticuatro horas de anticipacion, salvo los casos considerados urgentes
por la presidencia; a dichas sesiones asistirian no sélo sus miembros, sino las
personas convocadas a informarlas, asi como cualquier otro representante
que deseaba asistir. En las deliberaciones de las comisiones sélo participa-
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ban los representantes, y tnicamente votaban quienes eran miembros de la
Comision.

Mencién especial merece la Comision de Vigilancia de la Adminis-
tracion Presupuestal y Contable del Distrito Federal, pues en ella recaian
labores que podriamos caracterizar de control y fiscalizaciéon, ya que le
correspondia, entre otras funciones, recibir y analizar los informes tri-
mestrales que sobre la ejecucién y cumplimiento de programas entregaba
el Departamento del Distrito Federal; evaluar y supervisar las acciones
administrativas y la aplicacion de los recursos presupuestales del Depar-
tamento del Distrito Federal; proponer los programas prioritarios que se
habrian de considerar en el Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal y presentarlos al Pleno de la Asamblea; analizar el infor-
me que sobre la cuenta publica del Distrito Federal enviaba la Camara de
Diputados; elaborar y presentar al Pleno de la Asamblea un informe anual
para analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado por el
Departamento del Distrito Federal y enviarlo a la Camara de Diputados;
formular recomendaciones a las autoridades del Departamento del Distri-
to Federal tendientes a mejorar la utilizacién y aplicaciéon de los recursos
disponibles.

Finalmente, y lo que parece una decisién acertada, le correspondia reci-
bir el informe sobre la situaciéon que guardaba la administracién ptblica del
Distrito Federal, al que aludiamos anteriormente (articulo 6o0., LOAPDF),
con el objetivo de analizarlo conjuntamente con los informes trimestrales,
y presentar el informe anual aludido. Mas adelante abordaremos el tema
relativo al control de la administracion.

Con caracter de 6rganos de apoyo en las tareas de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal y de sus comisiones se contaba, también,
con cuatro comités, a saber: /) Comité de Atenciéon Ciudadana y Control y
Seguimiento de las Acciones de Gestion; 2) Comité de Asuntos Editoriales;
3) Comité de Promocién y Participacion Ciudadana; 4) Comité de Admi-
nistracién de la Asamblea de Representantes.

7. Principales funciones

Con base en la anterior estructura, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal desarrollaria sus funciones principalmente, que serian fun-
damentalmente las siguientes: /) aprobar bandos, ordenanzas y reglamen-
tos de policia y buen gobierno; 2) controlar la adminstracién; 3) gestoria;
4) consulta popular, y 5) aprobacién de los nombramientos de los magistra-
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dos, que de manera sucinta aboradaremos a continuacién, con la intencién
de conocer coémo asumia sus decisiones dicho 6rgano representativo.

A. Aprobar bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno

En el contexto antes senalado, el derecho de presentar iniciativas de
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno correspondia:
a) los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
b) los representantes de vecinos organizados en los términos establecidos
por la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal desde el nivel de
presidente de asociacion de residentes, y ¢) a los ciudadanos que presenten
por escrito una iniciativa acompanada de la firma de diez mil ciudadanos,
en los términos que establece la base 6a., fraccion VI, del articulo 73 de la
Constitucién.

El primer tipo de iniciativas, esto es, las promovidas por los integrantes
de la Asamblea, se presentarian ante el Pleno, y pasarian a comisiéon para
su estudio y analisis, a fin de presentar un dictamen —en el término, como
hemos sefialado, de treinta dias, salvo prorroga que autorice el Pleno o a
peticién de la comision respectiva—,* que seria sometido a la Asamblea
plena para su aprobacion.

Todas las propuestas de representantes de vecinos legalmente organiza-
dos, o de ciudadanos que presenten por escrito iniciativas populares acom-
pafiadas de las firmas antes referidas, seran turnadas a Comisiéon para ser
dictaminadas. No obstante, la Comisién que reciba una iniciativa de esta
naturaleza deberia verificar, segun sea el caso, el cumplimiento de los si-
guiente requisitos: /) que la organizacién promovente estuviera legalmente
constituida; 2) que la iniciativa se acompafiara de nombre y firma de diez
mil ciudadanos; 3) que se demuestre con documentos oficiales la calidad de
ciudadano y residencia de los signantes.

B. Iniciativas presentadas ante el Congreso de la Unidn

Por otra parte, el derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso
de la Unién —articulo 73, fracciéon VI, base 3a., de la Constitucion— se

37 El dictamen debia presentarse firmado por los miembros de la Comision, y si alguno
de ellos disentia, se haria la anotacién en contra junto con la firma respectiva, pudiendo

elaborar el voto particular correspondiente.
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procesaria de la siguiente manera: en principio, esa facultad correspondia a
cualquier representante o grupo de representantes, y la iniciativa seria dic-
taminada por la comisién correspondiente, y de ser aprobado el dictamen,
la Asamblea decidiria ante cual de las cdmaras del Congreso se presenta-
ria. La Gomision de la Asamblea que hubiera elaborado el dictamen tenia
la obligacién de acudir ante la camara correspondiente, cuando ésta asi lo
solicitara, para ampliar, explicar o fundamentar la o las iniciativas de leyes
o decretos en cuestion.

Finalmente, el Reglamento precisaba que las iniciativas dictaminadas
y no aprobadas por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no
podian volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, una
regla muy comun en este tipo de érganos.

Desde luego, todos los reglamentos, bandos de buen gobierno y orde-
nanzas se publicarian en el Diario Oficial de la Federacion, pero también en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal en la forma en la que hubieran
sido aprobados, los cuales tenian que ser autorizados por las firmas del pre-
sidente y de los secretarios de la Asamblea, quienes tenian la obligacién de
comunicarlos al Ejecutivo en un término que no excediera de diez dias. La
téormula de promulgacion seria la siguiente: “La Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere el articu-
lo 73, base 3a., inciso a), de la Constituciéon Politica de los Estados Unicos
Mexicanos, expide: (aqui el texto de reglamentos, bando u ordenanza)”.

C. Control de la administracion

Cuando aludimos a la Comision de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable del Distrito Federal haciamos alguna referencia a
esta facultad que atribuia a la Asamblea de Representantes la Constitucion
federal, por la via del articulo 73, fracciéon VI, base 3a., inciso c), y por la
cual le correspondia examinar los informes que sobre el ejercicio del presu-
puesto y el cumplimiento de los objetivos y metas autorizados por el Con-
greso de la Unidn presentaban trimestralmente las autoridades administra-
tivas del Departamento del Distrito Federal.

Con base en estas competencias, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal podia desplegar tres facultades muy importates, a saber: la
primera, para acordar visitas o inspecciones y cualquier acciéon que consi-
dere pertinente con el fin de evaluar la eficacia administrativa y la calidad
de los servicios que prestaba en Departamento del Distrito Federal; dichas
actuaciones podian ser acordadas por el Pleno o por las comisiones.
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Asimismo, podia solicitar comparecencias ante el Pleno, por acuerdo
expreso de la Asamblea, para que el titular del gobierno del Departamento
del Distrito Federal, el procurador general de Justicia del Distrito Federal,
los directores admnistrativos, los directores y administradores de los orga-
nismos descentralizados o de las empresas de participacion estatal mayorita-
rias y los delegados politicos, para que informaran sobre el desarrollo de los
servicios y la ejecucién de las obras encomendadas al gobierno del Distrito
Federal. En estos casos, la Asamblea estaba obligada a remitir a todos los
representantes la documentacion relativa al asunto que debia examinarse
en la comparecencia respectiva. Si los servidores publicos para tal efecto
elaboraban algun tipo de informe por escrito, éste debia distribuirse tam-
bién entre los representantes antes del inicio de la comparecencia.

Mencioén especial merece la facultad con la que contaba la Asamblea
para recabar de la administraciéon publica los datos, informes o documen-
tos que obraran en poder de ésta; con tal proposito, la solicitud se dirigiria
al presidente de la Asamblea o al de las comisiones, sin que esto impidiera
que los representantes tuvieran derecho a solicitar y recibir directamente
la informacion y documentos necesarios en el cumplimiento de esta y otras
obligaciones. En este contexto, el 6rgano administrativo requerido por algu-
na comision o representante tenia la obligacion de proporcionar la informa-
ci6on en un plazo maximo de quince dias o manifestar por escrito al requi-
rente las razones fundadas que lo impedian; de lo contrario, la Asamblea,
por conducto de su presidente, lo daria a conocer al titular del Ejecutivo
federal. Esta facultad, en los recesos, le correspondia ejercerla a la Comision

de Gobierno.
D. Gestoria

En el contexto de las facultades de la Asamblea de Representantes se
entendia por gestoria la accioén gratuita a través de la cual el Pleno, el Co-
mité de Atencién Ciudadana, o algtin representante demandaba de la auto-
ridad administrativa competente la realizacién, continuacién o suspension
de una accién puablica relacionada con los intereses de la colectividad o con
los derechos de los habitantes del Distrito Federal.

Para el desarrollo de la funcién gestora de la Asamblea en materia adm-
nistrativa, de obras y servicios, asi como la defensa de los derechos ciudada-

3 Lo anterior, con independencia de que los servidores publicos antes mecionados po-
dian asistir a las sesiones del Pleno o de las comisiones en que se discutan asuntos vinculados
con la dependencia a su cargo.
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nos, todas las peticiones o quejas que presentaban por parte de los particula-
res deberian hacerse por escrito, senialando los datos que hicieran posible la
identificacion del peticionario a fin de ser informadas oportunamente sobre
los tramites y resoluciones de que fuera objeto su peticion.

Dichas solicitudes podian presentarse ante la Oficialia de Partes o di-
rectamente al Comité de Atenciéon Ciudadana y se turnaban a la comision
respectiva, la cual estaba obligada a acordar la accién correspondiente en
un plazo de quince dias. Gorrespondia a la Comisién estudiar la peticiéon o
queja, y cuando la atencién de esta exigiera su presentaciéon ante el Pleno,
este debia presentar una propuesta de solucién. La Comisién correspon-
diente, una vez realizadas las gestiones, daba cuenta al Comité de Atencion
Ciudadana de las acciones de gestiéon para su control y seguimiento. En este
contexto, los representantes podian dirigirse a las autoridades correspon-
dientes, quienes debian atender la peticiéon e informar al representante de
los tramites o acciones que la autoridad administrativa hubiera acordado.

Por otra parte, los representantes podian presentar ante el Pleno de la
Asamblea, quejas o peticiones de los habitantes del Distrito Federal por es-
crito o de manera verbal, lo cual obligaba a turnarlas, sin mayor tramite, a
la comisiéon respectiva para su estudio y dictamen.

Un dato interesante es que una vez presentada una queja o peticion,
cualquier miembro de la Asamblea podia solicitar que, por la naturaleza
del asunto, se considerara de obvia y urgente resolucion, y como tal debia
discutirse y tramitarse.

E. Consulta popular

Dentro de las facultades con que contaba la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal destaca, por su vocaciéon de conocer la voluntad po-
pular, la consulta publica que, por acuerdo de la mayoria de sus miembros,
podia convocar sobre los asuntos de su competencia cuando fuera necesario
conocer la opinién de los habitantes del Distrito Federal sobre un determi-
nado asunto.”” Dicha consulta podia proponerse dentro del territorio de
todo el Distrito, o bien abarcar una de sus demarcaciones, asi como com-
prender uno o varios sectores de la poblaciéon y una o diferentes materias,
de conformidad con los objetivos que la propia Asamblea hubiera fijado en
la convocatoria.

39 En los recesos corresponderia a la Comisién de Gobierno autorizar la consulta pabli-

ca a peticiéon de una comision.
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En el anterior contexto, correspondia a la Comisién encargada fijar las
bases de la consulta publica en la convocatoria respectiva, realizar el analisis
de los resultados y presentar las conclusiones al Pleno de la Asamblea, y el
Comité de Promocién y Participacion Ciudadana se encargaria de la orga-
nizacién y logistica de la consulta.

Una vez desarrollada la consulta puablica y conocidos los resultados, el
presidente de la Asamblea ordenaria su publicacién en por lo menos dos
diarios de cobertura nacional, con la finalidad de informar a la ciudadania
y dar a conocer las acciones que llevaria a cabo la Asamblea de acuerdo con
sus competencias, y, al mismo, tiermpo, haria del conocimiento de la autori-
dad competente dichas acciones, con el objetivo de que fueran aplicadas en
el ambito de su competencia

E. Aprobacion de los nombramaentos de los magistrados

Con base en los articulos 73 de la Constitucion federal y 15 de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, corres-
pondia a ésta aprobar los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal Contencioso Administrativo, ambos del
Distrito Federal. De tal manera que los nombramientos enviados por el pre-
sidente de la Reptblica eran turnados a la Gomisién de Administracién
y Procuracién de Justicia, a la que le correspondia verificar los requisitos
establecidos por los articulos 26 de la Ley Organica de los Tribunales de
Jusiticia del Fuero Comun del Distrito Federal y 4o. de la Ley del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, e integrar el expediente
respectivo con los siguientes documentos: a) copia certificada del acta de
nacimiento; b) copia certificada del titulo que lo acredite como licenciado
en derecho; ¢) copia certificada de la cédula profesional debidamente regis-
trada ante la Direccion General de Profesiones; d) constancia de residencia;
¢) constancia de no antecedentes penales; f) curriculum vitae.

Dicha Comisién debia dictaminar dentro de los diez dias hébiles si-
guientes a la fecha de recepcién del nombramiento para que la presidencia
de la Asamblea lo incluyera en el orden del dia de la sesién mas proxima;
asimismo, el presidente de la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, con el apoyo de la Oficialia Mayor, debia publicar el nombramien-
to propuesto por el Ejecutivo en por lo menos dos diarios de circulacion
nacional, asi como fijar en los estrados de las salas y juzgados dependientes
del Tribunal Superior de Justicia y de las salas del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, segin fuera el caso, el nombramiento sometido a su
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examen, con la finalidad de hacer del conocimiento de los ciudadanos dicho
nombramiento, y para que los interesados aportaran elementos de juicio a
la Comision.

Dentro de un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de la fecha
de publicaciéon del nombramiento a examen, la Comision recibiria las opi-
niones que por escrito le remitia la ciudadania, que le servirian para formar
su criterio y emitir un dictamen al Pleno. Una vez discutido y aprobado el
dictamen por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, su presi-
dente comunicaria el nombramiento al presidente de la Republica y al inte-
resado, para los efectos de rendir protesta ante el Pleno. Como veremos mas
adelante, esta es una facultad de estos érganos representativos de la capital
del pais, que se conserva hasta nuestros dias.

8. Obligaciones de los representantes

Dos aspectos importantes que merecen ser recordados en este recorri-
do que hacemos sobre la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como primer 6rgano de representacion de los capitalinos, tiene que ver con
la obligacién de los representantes; por una parte, realizar audiencias pt-
blicas y, por otra, rendir sus informes de actividades. Con relacién a las pri-
meras, las audiencias debian desarrollarse en su distrito o circunscripcion
por lo menos una vez al mes. Distinguiendo las audiencias por el tipo de
representacion, esto es, los representantes de mayoria relativa, celebrarian
sus audiencias en la demarcacion del distrito electoral por el que resultaron
electos; por su parte, los representantes electos mediante el sistema de repre-
sentacion proporcional debian desarrollarla en cualquier sitio de la demar-
cacion territorial del Distrito Federal.

Las audiencias debian desahogarse preferentemente en plazas, jardines
o locales de facil acceso. Con el objetivo de propiciar el acercamiento con
la poblacion, los representantes debian llevar un registro de los asuntos que
les fueran planteados, dar seguimiento a los mismos asuntos y dar a conocer
al peticionario por escrito el resultado de su gestion; a estas audiencias po-
dian concurrir representantes de diferentes partidos que tuvieran interés en
determinada problematica o atencién a un nucleo especial de la poblacion.

Finalmente, los representantes tenian la obligacién de rendir un infor-
me por escrito ante el Pleno de la Asamblea durante junio y otro en la pri-
mera quincena de enero de cada ano; debian dejar constancia en el informe
de los resultados de su accién en materias de consulta, promocién, gestoria
y supervisiéon en favor de la comunidad.
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Hasta aqui hemos analizado cémo se cred y cudles fueron las principa-
les funciones de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 6rgano
de representacion que constituye el embrion de lo que hoy conocemos como
Congreso de la Ciudad de México. Como es facil advertir, dicha Asamblea
no era propiamente un congreso que poseyera una funcion legislativa pro-
pia, sino que la compartia con el Congreso de la Unioén, especialmente con
la Camara de Diputados; no obstante, poseia facultades importantes, no
s6lo de representacion, sino también, diriamos hoy, de control parlamenta-
rio, o de control de la administrtacién, y una facultad de consulta pablica,
que le permitia reforzar el valor de su representatividad y de seguimiento
a problemas reales y concretos de la ciudadania. Pero se trataba, sin duda,
de un 6rgano sumamente mediatizado por el poder del presidente de la
Republica, que ¢jercia el gobierno por interpésita persona, y que recaia en
el conocido entonces como regente del Departamento del Distrito Federal.

Este diseflo primigenio tenia la gran virtud de ser sencillo y claro, per-
tinente y necesario, para dar vida y sentido a un 6rgano que empezaba a
concentrar la incipiente representacion ciudadana de los habitantes de la
capital del pais.

Siete anos duraria el anterior disefio institucional, ya que en 1995 se ex-
pediria una nueva Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal y un nuevo Reglamento para el Gobierno Interior de la misma,
que no cambiaria radicalmente la esencia de la Asamblea, pero que, como
veremos a continuacion, la adaptaria a nuevas realidades de una capital que
cambiaba vertiginosamente, desde entonces y hasta nuestros dias.

La Ley Organica estaria precedida por una amplia reforma a los ar-
ticulos 73, fraccion IV, y 122, de la Constituciéon mexicana, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1993, y por el primer Esta-
tuto de Gobierno del Distrirto Federal, publicado en dicho Diario el 26 de
julio de 1994; topicos que, resumidamente, analizaremos a continuacion.

II. LAS PRIMERAS REFORMAS
A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

1. Reforma constitucional

Como hemos advertido supra, la Ley Organica de la Asamblea de Represen-
tantes de 1988 y su posterior Reglamento de 1989 fueron precedidos por una
importante reforma constitucional a los articulos 73, fraccién 1V, y 122, pu-
blicada en el Duario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1993. Algunos
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de los elementos mas significativos de dicha reforma constitucional pueden
resumirse de la siguiente manera: se reformo la fraccion IV para facultar al
Congreso de la Unioén para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, y se trasladaron al articulo 122 las materias relativas al Distrito Federal,
y en la fraccion I de este precepto se recogié una facultad con la que ya con-
taba el Congreso, que era la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
salvo las materias expresamente conferidas a la Asamblea.

Por otra parte, se incorpora también a dicho precepto de la Consti-
tucion federal, otra figura de participacion ciudadana llamada “concejos
ciudadanos”, a los que les correspondia conocer, segun senal6 la propia
reforma, en materia de “gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, con-
sulta o aprobacion, de aquellos programas de la Administracion Pablica del
Distrito Federal que para las demarcaciones determinan las leyes corres-
pondientes”.

La eleccion de los ciudadanos integrantes de los concejos ciudadanos
seria directa en cada demarcacion territorial, y las bases correspondientes
quedarian establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Otras modificaciones relevantes de aquella reforma constitucional fue-
ron las siguientes:

a) Se establecid la clausula de gobernabilidad, para que el partido
politico que obtuviera al menos el 30% de la votacién en la eleccion
de representantes ante la Asamblea de Representantes se le otorgara
la mayoria absoluta de miembros ante dicho érgano.

Se cambié el nombre del titular del organismo ejecutivo-admi-
nistrativo de gobierno del Distrito Federal. A partir de entonces, dejé
de ser jefe del Departamento del Distrito Federal® para convertirse
en jefe del Distrito Federal."!

b) Se estableci6 la eleccion indirecta del jefe del Distrito Federal. Se-
gun senald la reforma, éste seria nombrado por el presidente de la

Republica:

40 Como afirma Lucia Alvarez Enriquez, el Departamento del Distrito Federal fue una

instancia con rasgos verticalistas, que se estructurd jerarquicamente, de manera subordina-
da, en linea recta descendente, desde el regente hasta los funcionarios; operaba de manera
burocratica y careci6 de instituciones efectivas y érganos de intermediacion. Distrito Federal.
Sociedad, economia, politica y cultura, México, UNAM-CIICH, 1998, p. 110. Sobre el particular
también puede verse Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Solis Acero, Felipe, Gobierno y adminis-
tracién del Distrito Federal, cit., pp. 45y ss.

41 Con dicha reforma, el Departamento Central creado mediante decreto del 31 de
diciembre de 1941 fue suprimido.
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De entre cualquiera de los representantes a la Asamblea, diputados federales
o senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico
que por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes. El nombramiento seria sometido a la ratificacion de dicho
6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si
el nombramiento no fuese ratificado, el presidente presentaria a la Asamblea
un segundo nombramiento para su ratificaciéon dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiera ratificacién del segundo nombramiento, el Senado hara
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

No obstante que algunos teoricos* consideran al anterior como el proce-
dimiento mas acertado para la eleccion y designacion del titular del 6rgano
de gobierno politico-administrativo del Distrito Federal, nunca se practico,
debido a que el transitorio quinto de la reforma constitucional en cuestion
establecia que “el primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Fe-
deral, en los términos de este decreto se verificara en el mes de diciembre de
1997 y el periodo constitucional respectivo concluira el dos de diciembre del
ano 20007, pero la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996 provoco
que dicho mecanismo de nombramiento nunca se aplicara.*

2. Regulacion de la Asamblea de Representantes
v la participacion de los poderes de la Federacion en el ambito
del Distrito Federal en el primer Estatuto de Gobierno

Como hemos senalado, en 1994, bajo la presidencia de Carlos Salinas
de Gortari, se expidio el primer Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
que mutatis mutandis hacia las veces de una Constitucién local, sin serlo, pero
fue el documento juridico en el que se sentaron las bases de organizaciéon y
los derechos de los habitantes del Distrito Federal.

Para José Antonio Gonzalez Fernandez, el Estatuto emitido por el Con-
greso de la Unidn, en atencion al mandato constitucional consignado en el
articulo 122, fue “la culminacién de un proceso arduo de grandes consultas
y comunicacién del gobierno con la sociedad y, especialmente, con los par-

tidos politicos”.**

42 Hurtado Gonzélez, Javier y Arellano Rios, Alberto, “La Ciudad de México y el Distri-
to Federal: un analisis politico constitucional”, Estudios Constitucionales, ano 7, nam. 2, 2009,
Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, pp. 207-239.

B Ibidem, p. 222.

# Gonzalez Fernandez afirma que el proyecto final acogié 73 propuestas del Partido
Accion Nacional, 70 del Partido de la Revoluciéon Democratica, 31 del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, 7 del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
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En dicho Estatuto no sélo se establecia que las autoridades locales del
gobierno del Distrito Federal eran la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal,® el jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal, sino también se reconoci6 la condicion
de Distrito Federal como la sede de los poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos; ademas, delimitaba las facultades que los pode-
res federales ejercerian en el ambito del Distrito Federal.

3. Facultades del Congreso de la Unidn, de la Cdmara
de Diputados y del Senado de la Repiblica
en el dmbito del Distrito Federal

Para los objetivos de este libro, es pertinente sefialar cuales eran las facul-
tades que el Congreso de la Unién desempenaria en el ambito de la capital,
como fueron las de: @) legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién
de las materias expresamente conferidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
b) aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran el go-
bierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Deuda Puablica, y ¢) dictar las disposiciones
generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
poderes de la Union en el ambito del Distrito Federal.

Por otra parte, dos facultades importantes realizarian por separado las
camaras del Congreso; por un lado, la Camara de Diputados, a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano de fiscalizaciéon de ese momento,
vigilaria la correcta aplicacién que de los recursos provenientes del endeu-
damiento del Distrito Federal realizara el jefe del Distrito Federal

Por lo que toca exclusivamente al Senado de la Republica, o en los rece-
sos a la Comision Permanente, el Estatuto de Gobierno le otorgaba la facul-
tad de remover al jefe del Distrito Federal por causas graves'® que afectaran

y 16 del Partido Popular Socialista. Al Partido Revolucionario Institucional correspondi6 la
idea del proyecto original, que devino en la iniciativa que presentaron diversas fracciones
parlamentarias. .., cit., p. 147.

4 Dicho Estatuto tenia un capitulo dedicado a la regulacién de la asamblea, que com-
prendia de los articulos 36 al 51. Su contenido puede verse en Asamblea. Organo de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Primera Legislatura, vol. 1, nam. 1, 15 de noviembre-28 de
febrero, pp. 46-48.

4 Correspondia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al presidente de la
Republica o a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, hacer del conocimiento
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las relaciones con los poderes de la Union o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debia ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente.

En caso de remocion del jefe del Distrito Federal, correspondia a la
Camara de Senadores nombrar a propuesta del presidente de la Republica
al sustituto que concluiria el mandato.*

4. Atribuciones del presidente de la Repiiblica

Con respecto al presidente de la Republica, le correspondia, de acuerdo
con el Estatuto: ) nombrar al jefe del Distrito Federal conforme a lo sefiala-
do en la Constitucién; 4) aprobar el nombramiento o remocién, en su caso,
que haga el jefe del Distrito Federal del procurador general de Justicia;
¢) acordar con el procurador general de Justicia, e instruirlo sobre la adop-
cién de politicas en materia de seguridad publica; d) iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unidn en las materias competencia de éste relativas
al gobierno del Distrito Federal; ¢) enviar anualmente al Congreso la pro-
puesta de los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; f) informar anualmente al
Congreso de la Unién sobre el ejercicio de los recursos del Presupuesto del
Distrito Federal, al rendir la cuenta ptblica; g) proveer en la esfera adminis-
trativa la exacta observancia de las leyes y decretos relativos al gobierno del
Distrito Federal que sean expedidos por el Congreso de la Unidn; #) iniciar
leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
¢) formular observaciones a las leyes y decretos expedidos por la Asamblea
de Representantes y promulgarlas de acuerdo con lo previsto en la Consti-
tucion; j) solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea de Represen-
tantes que convoque a sesiones extraordinarias.

Tal vez en este cimulo de facultades que ejercian el Congreso y sus
camaras, por un lado, y el presidente de la Repuablica, por otro, es donde
mayormente se vera la transformacion de la Asamblea de Representan-
tes en Asamblea Legislativa y posteriormente en Congreso de la Ciudad
de México. Como es facil advertir, la injerencia de los poderes federales,

de la Camara de Senadores o, en su caso, de la Comisiéon Permanente del Congreso de la
Unién, la presunta existencia de causas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal o el orden ptblico para efectos de la remocion.

47" Para conocer con mayor precisién cémo se desahogaba el procedimiento de remociéon
del jefe del Distrito Federal, véase nuestro libro Temas selectos de derecho parlamentario, México,

Miguel Angel Porrta-Universidad Anahuac del Sur, 2002, pp. 115 y ss.
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especialmente del Ejecutivo, en el ambito del Distrito Federal era muy
amplia.*

5. Regulacion de la Asamblea de Representantes
en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Sinopsis

En las siguientes lineas veremos, a grandes rasgos, como concibi6 el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994 a la Asamblea de Repre-
sentantes y qué facultades le otorg6. Para ello recurriremos al texto original
de dicho ordenamiento, dejando de lado las multiples reformas que éste
experiment6, pues llegd a acumular una larga vigencia que lo hizo subsistir
hasta 2014.

Con relacion a las facultades de la Asamblea de Representantes, el Es-
tatuto las organiza y define de una mejor manera que como la habia hecho
la Ley Orgéanica de 1988. En un largo articulo 42, sefiala, en veintinueve
fracciones, cuales son éstas, y las que destacan son las siguientes: /) expedir
su Ley Organica, que regulara su estructura y funcionamiento internos,
que serd enviada al presidente de la Republica y al jefe del Distrito Fede-
ral, para su sola publicacién; 2) examinar, discutir y aprobar anualmente
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, anali-
zando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cu-
brirlos. Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de senalar la
retribucioén que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar la remuneracion,
se entendera por sefialada la que hubiera tenido fijada en el presupuesto
anterior, o en la ley que estableci6 el empleo;* 3) formular su proyecto de

4 Sobre la intervencién del presidente de la Reptblica y el Congreso Federal en el

ambito del Distrito Federal puede verse Arteaga Nava, Elisur, “La organizaciéon del Distrito
Federal y su Estatuto de Gobierno”, Los grandes problemas juridicos. Recomendaciones y propuestas.
Estudios en memoria de jJosé Francisco Ruiz Massieu, México, Porraa, 1995, pp. 23-45.

%9 Dentro de la Ley de Ingresos no podian incorporarse montos de endeudamiento su-
periores a los que hubiera autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financia-
miento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitarian la facultad del Distrito Federal para establecer contri-
buciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles in-
cluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran
a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios o
regimenes fiscales especiales en favor de personas fisicas y morales ni de instituciones ofi-
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presupuesto, que enviara oportunamente al jefe de del Distrito Federal para
que éste ordene su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal; 4) determinar la ampliacion del plazo de presentacion
de las iniciativas de leyes de ingresos y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la cuenta publica, cuando medie solicitud del jefe del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea;
5) formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el jefe del Distrito Federal para su examen y opi-
nién; 6) expedir la Ley Organica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal; 7) expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo; 8) iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unioén; 9) legislar en el ambito local, en lo relativo al Dis-
trito Federal en materias de administraciéon publica local, su régimen in-
terno y de procedimientos administrativos; de presupuesto, contabilidad y
gasto publico; regulacion de su contaduria; de bienes del dominio publico
y privado del Distrito Federal; servicios publicos y su concesioén, asi como
de la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio ptblico
del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
participacion ciudadana; organismos protectores de los derechos huma-
nos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion civil; preven-
cién y readaptacion social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y
uso de suelo; establecimiento de reservas territoriales; servicios publicos
de limpia; fomento econémico y proteccion al empleo; establecimientos
mercantiles; espectaculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; sa-
lud y asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsiéon social;
fomento cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto; cemente-
rios, y funcion social educativa de acuerdo con la distribucion que haga el
Congreso de la Unién en términos de la Constitucion.

Como puede advertirse, desde ahora, las facultades de la Asamblea si-
guen siendo expresas; esto es, limitadas. Adicionalmente, las leyes y decretos
debian remitirse al presidente de la Republica, quien podia hacer observa-
clones, como precisaremos mas adelante.

Asimismo, debia recibir, durante el segundo periodo ordinario de se-
siones, y con presencia ante su Pleno, los informes por escrito de resultados
anuales de las acciones de:

ciales o privadas en relaciéon con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no
estableceran exenciones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de
personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del domi-
nio publico de la Federacion y del Distrito Federal estaban exentos de las contribuciones
senaladas.
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a) el procurador general de Justicia del Distrito Federal;
b) elservidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal;

c) el presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral.”®

Ademas de citar a servidores publicos de la administracién ptblica del
Distrito Federal para que cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos y actividades, ademas de analizar los
informes trimestrales que le envie el jefe del Distrito Federal, sobre la ejecu-
cién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados. Los resul-
tados de dichos analisis se considerarian para la revisién de la cuenta publica
que realizara la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea.”

Por otra parte, le corresponderia aprobar, en su caso, las solicitudes de
licencia de sus miembros para separarse de su encargo y conocer de la re-
nuncia y aprobar las licencias del jefe del Distrito Federal que le fueran en-
viadas por el presidente de la Republica. También, ratificar, en su caso, el
nombramiento del jefe del Distrito Federal que le someta el presidente de la
Republica, de conformidad con la Constitucion y el Estatuto de Gobierno,
y tomar la protesta correspondiente.

Asimismo, ratificar, en su caso, los nombramientos que haga el jefe del
Distrito Federal de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
trativo y de los servidores publicos de la administracién puablica del Distrito
Federal que determine el Estatuto de Gobierno, y comunicarse con los otros
6rganos locales de gobierno, con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, asi como con cualquiera otra dependencia o entidad por conducto de su
mesa directiva, la Comision de Gobierno o sus 6rganos internos de trabajo,
segtn el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspon-
dientes. Finalmente, contaba con la facultad de otorgar reconocimientos a
quienes hubieran prestado servicios eminentes a la ciudad, a la nacién o a la
humanidad.

0 Como veremos més adelante, también se citard al contralor general de la administraciéon

publica del Distrito Federal.

51 El 14 de junio de 1995 se publicé la primera Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. El lo. de enero 1996.
Inici6 sus labores la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, y el 8 de enero de 1996 se publicé su Reglamento Interior en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Como podemos advertir, con base en las facultades que el primer Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal establece y ordena, la Asamblea de
Representantes experimenta una ampliaciéon de competencias de una ma-
nera mas explicita; so6lo por senalar algunas, ya no solo sera la encargada de
ratificar a los jueces de los tribunales Superior de Justicia y Contencioso Ad-
ministrativo, sino incluso de expedir las leyes organicas de dichos tribunales.

Ahora, conforme al Estatuto, no solamente podia citar a comparecer a
los servidores publicos del Distrito Federal, sino, ademas, debia recibir los
informes de resultados del procurador general de Justitica y del servidor
publico designado por el presidente de la Repuablica como encargado de la
fuerza puablica en el Distrito Federal, asi como del presidente de la Comi-
sion de Derechos Humanos local.

Asimismo, le tocara legislar en materias como desarrollo urbano, uso
de suelo, establecimientos mercantiles, civil, penal, defensoria de oficio,
espectaculos publicos, vivienda y salud, como puede advertirse en el inciso
nueve. El propio Estatuto sefialé que las leyes y los decretos que expidiera
la Asamblea de Representantes otorgarian atribuciones y funciones tnica-
mente a los rganos locales del gobierno del Distrito Federal.

Otros aspectos importantes, en relaciéon con la Asamblea de Repre-
sentantes, que sehal6 el Estatuto fueron, en primer lugar, el relativo a la
creacién de un o6rgano técnico que serviria para la revision de la cuenta
publica del Distrito Federal, y que se denominaria Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal, que contaria con su propia ley organica, a
la que corresponderia la revision de la cuenta publica anual.

Por otra parte, dicho ordenamiento sefial6 que la Comisién de Gobier-
no estaria integrada por representantes electos por el voto mayoritario del
Pleno de la Asamblea, y seria presidida por quien designaran los miembros
de la Comision; la misma se elegiria e instalaria durante el primer periodo
ordinario del primer afio de ejercicio. Durante los periodos de receso de la
Asamblea, la Comision, ademas de las atribuciones que le conferia la ley
organica, atenderia lo siguiente: /) ratificar, en su caso, el nombramiento de
jefe del Distrito Federal dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
lo reciba, y someterlo al Pleno de la Asamblea en el siguiente periodo ordi-
nario de sesiones para su aprobacién definitiva; 2) acordar, a peticién del
presidente de la Reptblica o del jefe del Distrito Federal o por excitativa de
la mitad mas uno de los representantes que la integran, la convocatoria a se-
siones extraordinarias de la Asamblea. La convocatoria precisard por escrito
el asunto o asuntos que deba resolver el Pleno de la Asamblea y las razones
que las justifiquen; 3) recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas
a la Asamblea y turnarlas para dictamen a las comisiones a las que vayan
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dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;
4) conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas
por los miembros de la Asamblea.

Finalmente, el Estatuto dedica cuatro articulos para regular la iniciativa
y formacién de las leyes, estableciendo que el derecho de iniciativa de leyes
o decretos ante la Asamblea es competencia de: /) los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal; 2) el presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 3) el jefe del Distrito Federal.

En el anterior contexto, y como parte del procedimiento de formacion
de las leyes, estableci6 que los proyectos de ley o decretos que expida la
Asamblea se remitiran para su promulgacion al presidente de la Republica,
quien podia hacer observaciones y devolver los proyectos dentro de los diez
dias habiles con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término,
hubiera la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la de-
volucion debera hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se retina.
De no ser devuelto en ese plazo, se entenderd aceptado y se procedera a su
promulgacion.

El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido nuevamen-
te por la Asamblea de Representantes, si se aceptaran las observaciones o
fuera confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos de
los representantes presentes en la sesion el proyecto sera ley o decreto y se
enviara en los términos aprobados para su promulgacion.

Por Gltimo, se advertia que las leyes y decretos que expedia la Asamblea
de Representantes se publicarian en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para
su debida aplicacion y observancia y, para una mayor difusion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Aunque pequefia, si es posible advertir una evolucion en las funciones
de la Asamblea de Representantes que regul6 el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal®® en su primera versién de 1994, y con ello debe destacarse
la importancia que iba teniendo un 6rgano de esta naturaleza, es decir, de
representacion, en la capital de la Repuiblica mexicana; no era ciertamente
un Congreso estatal, pues la Gamara de Diputados continuaba ejerciendo
una “tutela legislativa”, y el presidente de la Republica seguia teniendo una
notable injerencia, no sélo en los ambitos competenciales del Distrito Fede-
ral, sino también en los procedimientos y facultades de la propia Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.”

52 Artega Nava, Elisur, “La organizacién del Distrito Federal y su Estatuto de Gobier-
no”, Los grandes problemas juridicos, cit., p. 45.

53 Un dato interesante es que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no contemplé
la iniciativa popular. (fi Gonzalez Fernandez, José Antonio, cit., p. 127.
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III. UN SEGUNDO IMPULSO A LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES EN SU NORMATIVIDAD
REGULADORA DE 1995

Veamos a continuacion, aunque sea brevemente, como la Ley Organica y el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal regularon por segunda vez las facultades de este 6rgano de
representacion capitalino.

La segunda Ley Organica de la Asamblea de Representantes se publi-
c6 el 12 de abril de 1995 en el Duario Oficial de la Federacion; constaba de 104
preceptos y doce transitorios, que se dividian en cinco titulos. El titulo I con-
tenia las Disposiciones generales. El titulo II era el relativo a la naturaleza y
atribuciones, que a su vez se dividia en el capitulo I. De la naturaleza de la
Asamblea; capitulo II. De las atribuciones de la Asamblea; capitulo III. Del
Estatuto de los representantes. El titulo IIT era relativo a la organizacién y
funcionamiento de la Asamblea de Representantes, que se se dividia en el
capitulo I. De la instalacion de la Asamblea; capitulo II. De la Mesa Direc-
tiva; capitulo III. De la Comisién de Gobierno; capitulo IV. De las comisio-
nes; capitulo V. De los comités; capitulo VI. De las unidades administrati-
vas; capitulo VII. De los grupos parlamentarios.”* El titulo IV recogia todo
lo relativo al procedimiento legislativo. El titulo V establecia la regulacion
relacionada con los procedimientos de ratificacion, que a su vez establecia,
en el capitulo I, las reglas para la ratificacion del jefe de Gobierno del Distri-
to Federal; en el capitulo I, la ratificacién de los delegados;® en el capitulo
II1, la ratificacion de los magistrados, y en el capitulo IV la ratificacion del
presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Los articulos transitorios de la Ley Organica de la Asamblea de Repre-
sentantes sefialaron no so6lo la derogacion de la Ley Organica de la Asam-
blea de Representantes, del 2 de febrero de 1988, sino también el articulo
tercero sefiald6 que hasta en tanto la Primera Legislatura no expidiera el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes
serian aplicables las disposiciones reglamentarias que se encontraran expe-
didas, en lo que no se opusieran a dicha Ley, y en lo que se refiere a la plu-
ralidad en la integracién de la Mesa Directiva de las comisiones ordinarias,

5% Esta Ley Orgéanica ya alude a este tipo de grupos como “parlamentarios” superando

el término de “partidistas™.
55 Para conocer como se desahogd uno de los primeros procedimientos de ratificaciéon
de estos funcionarios puede verse Asamblea. Organo de Difusion de la Asamblea de Representantes del

Dirstrito Federal, Primera Legislatura, vol. 1, nam. 1, 15 nov-28 feb, s/a, p. 8.



54 CECILIA MORA-DONATTO

éstas se constituirian de tal manera a partir de la instalacién de la II Legis-
latura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El contenido de esta segunda Ley Organica y sus 116 preceptos, inclui-
dos los articulos transitorios, comienzan a marcar distancia de la primera ley
de esta naturaleza que regul6 a la Asamblea, y que sélo tenia 66 articulos,
incluidos los transitorios. La participacion de la Asamblea en procedimien-
tos de ratificacion, ya no sélo de magistrados, sino también de los delegados
o del titular de la comisién local de proteccion de los derechos humanos,
constituyen una ampliaciéon de facultades de esta 6rgano representativo, o
bien el establecimiento de un capitulo dedicado a las comisiones y otro a los
comités, asi como el establecimiento del estatuto de los representantes exige
una regulaciéon més amplia y precisa de dichos procesos.”®

Por otra parte, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 17 de mayo de 1995. Contenia 129 preceptos y siete
transitorios. El Reglamento se divide en cinco titulos relativos a: I. Dispo-
siciones generales; II. De su naturaleza y atribuciones; III. De la organi-
zacion y funcionamiento de la Asamblea de Representantes; IV. Del pro-
cedimiento legislativo V. De los procedimientos de ratificacion. El titulo 11
tenia tres capitulos, a saber: I. De la naturaleza de la Asamblea; II. De las
atribuciones de la Asamblea; III. Del Estatuto de los representantes. Por
su parte, el titulo III contenia siete capitulos cuyas materias eran: I. Ins-
talacion de la Asamblea; II. De la Mesa Directiva; II1. De la Comisién de
Gobierno; IV. De las comisiones; V. De los comités; VI. De las unidades
administrativas; VIL. De los grupos parlamentarios.

El dltimo titulo, el V, tuvo cuatro capitulos relativos a cada uno de los
procedimientos de ratificaciéon en los que la Asamblea de Representantes
participaba, esto es: I. Ratificacion del jefe del Distrito Federal; II. Ratifica-
cién de los delegados; II1. Ratificacién de los magistrados; IV. Ratificacién
del presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Como resulta evidente, se trata de dos normas mucho mas articuladas y
amplias que constituyen un segundo impulso a la representacion capitalina
y al 6rgano que en ese momento histérico la encarnaba. A continuaciéon
destacaremos las normas que nos parecen mas significactivas en el proceso
de evolucion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de los
procedimientos que fueron ampliando las competencias de esta; intentare-

% Un comentario sobre esta segunda Ley de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal puede verse en Rios Estavillo, Juan José, Anuario Furidico, nueva serie, México,
UNAM, 1995, pp. 165-186.
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mos ir marcando las diferencias entre la regulacién de la Asamblea de 1995
y la establecida en la normatividad de los ochenta, asi como entrelazando
las disposiciones que consideremos pertinentes del Reglamento para el go-
bierno de la Asamblea, de tal manera que podamos detectar las diferencias
existentes entre la Asamblea de Representantes de los anos ochenta y la de
la primera mitad de los noventa.

En el primero de los preceptos de la Ley Organica se advierte una modi-
ficacion importante producto de la reforma constitucional de 1993, a la que
hemos aludido supra, y que tiene relacién con el objeto de dicha Ley; la de
1988 sefialaba en su primer precepto que tenia por objeto reglamentar la base
3a. de la fracciéon IV del articulo 73 de la Constitucion. Por su parte, la Ley
Organica de 1995 senal6 que tenia por objeto regular la organizacién y fun-
cionamiento de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal conforme
a las previsiones del articulo 122 constitucional.

Desde luego que también la Ley Organica de 1995 regulaba la invio-
labilidad de los representantes y del recinto donde se reuniera a sesionar, y
autorizaba al presidente de la Asamblea para solicitar el auxilio de la fuerza
publica con el fin de salvaguardar el fuero constiticional de los representan-
tes y la inviolabiliadd del recinto.

Resulta, a nuestro juicio, muy importante destacar la redacciéon que utili-
z6 el legislador en el articulo 11 de esta segunda la Ley Organica de la Asam-
blea de Representantes, que a la letra establecio: “La Asamblea esta faculta-
da para expedir normas de observancia general y obligatoria en el Distrito
Federal con el caracter de leyes o decretos en las materias expresamente de-
terminadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

En este precepto si hay un cambio importante, ya que la Asamblea
pasaria de expedir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen go-
bierno a normas de observancia obligatoria en el Distrito Federal con ca-
racter de leyes o decretos, con la evidente limitante de que fuera sobre las
materias expresamente concedidas a ésta por la Constitucién; en este con-
texto, y en relacion con el Estatuto de Gobierno, tendria que expedir las
leyes que establezcan los sistemas de direccién, coordinacién y, en su caso,
de desconcentracién o descentralizaciéon, que permitan aproximar la actua-
cién de la administracién publica a los habitantes de la ciudad, en las mate-
rias siguientes: /. Planeacion del desarrollo; 2. Reservas territoriales, uso de
suelo y vivienda; 3. Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolégico;
4. Infraestructura y servicios de salud; 5. Infraestructura y servicio social
educativo; 6. Transporte publico, y 7. Agua potable, drenaje y tratamiento
de aguas residuales. Materias, todas ellas, importantes para el desarrollo de
la ciudad capital.
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En este momento, para nosotros, es cuando la Asamblea amplia sus
facultades legislativas, ya que tendria la posibilidad de expedir leyes o de-
cretos, y hubiera sido el momento idéneo para darle el reconocimiento de
Asamblea Legislativa, y no esperar hasta 1996 para cambiar su nombre.
Esta regulacion fue la que realmente la convirti6é en un érgano que ademas
de representar podia aprobar normas de observancia general y obligatoria
para el Distrito Federal, bajo la forma de leyes y/o decretos.

Ademas, le corresponderia discutir y aprobar su Ley Organica y las le-
yes organicas de la administracién publica; de los tribunales de justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Por otra parte, la propia Ley
Organica define a la Asamblea de Representantes como el érgano local de
gobierno al que le corresponde la funciéon legislativa en el Distrito Federal
en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos le otorgaba.

Sin duda, estas redacciones mucho mas contundentes en la definiciéon
de la Asamblea, asi como en el ambito que le correspondera legislar a ésta,
contrastan con la regulaciéon primigenia de las competencias de este 6rgano
representativo; asi se fueron gestando los cambios que iria experimentando
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.”’

Adicionalmente, la Asamblea seguiria teniendo competencia para aten-
der las peticiones y quejas que formularan los habitantes del Distrito Fede-
ral, asi como dirigir, por acuerdo del Pleno, peticiones y recomendaciones
a las autoridades locales competentes, tendentes a satisfacer los derechos e
intereses legitimos de éstos, y también para realizar foros de consulta publi-
ca, promocion, gestoria, evaluacién y supervisiéon de las acciones adminis-
trativas y de gobierno.

Por otra parte, sus facultades de ratificacién se veran ampliadas ya no
solo en los casos sefialados, sino que ademas debera ratificar el nombra-
miento del jefe del Distrito Federal; también lo hara en los casos de los de-
legados, y desde luego, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como del presidente
de la Comision de Derechos Humanos; en dichos casos, la Ley que venimos
comentando establecié un procedimiento especifico para cada uno de éstos.
Adicionalmente, la propia Ley senalaba que, asimismo, le corresponderia
designar a los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, y deberia
hacer la designacién del contador Mayor de Hacienda de la Asamblea de

7 Sirvent Gutiérrez, Carlos, “La reforma politica del Distrito Federal”, Andlisis y perspecti-
vas de la reforma politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001,
pp- 155-167.



EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 57

Representantes del Distrito Federal. La relevancia de los cargos en los que el
organo de representaciéon de la capital debia participar, bien ratificandolos
o designandolos, fue en aumento.

Un cambio, también muy importe, que experimentaria la Asamblea
de Representantes fue el relativo a sus periodos de sesiones, que en la Ley
Organica de 1995 quedarian de la siguiente manera: el primer periodo dis-
curriria del 17 de septiembre de cada afio hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, y el segundo periodo se desarrollaria del 15 de marzo hasta el
30 de abril del mismo afio. Desde luego que, durante sus recesos, la Asam-
blea podia celebrar periodos de sesiones extraordinarias, previa convoca-
toria formulada por la Comisién de Gobierno a solicitud de la mayoria de
los integrantes de dicha Comision, del presidente de la Republica o del jefe
del Distrito Federal. La convocatoria respectiva debia fijar, desde luego, la
fecha de inicio del periodo y los asuntos que serian abordados durante el
mismo periodo.

1. La Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes,
un drgano mayoritario por ministerio de ley

Otro dato que parece menor, pero a nuestro juicio no lo es, radica en el
hecho de que el legislador de 1995 establecié en la Ley Orgéanica un capitulo,
el VII, relativo a los grupos parlamentarios, es decir, ya nombra asi a la agru-
pacion de representantes que pertenecen a un mismo partido,’ mientras que
la legislacién anterior los denominaba “grupos partidistas”. Intimamente li-
gado a este tema encontramos el relativo a la Comisién de Gobierno, que se
regul6 en ambas legislaciones, pero que su integracion se definié de manera
diferente en una y otra; en la legislacién de los ochenta se integraba por siete
representantes electos por el voto mayoritario del Pleno, mientras que en la
regulaciéon que aqui venimos analizando se establecié que dicha Comisién
estaria integrada por “los coordinadores de cada uno de los diversos grupos
parlamentarios, mas otros tantos representantes del grupo mayoritario en la
Asamblea”.

En la integraciéon de esta Comision tan importante recaia la gestion
interna y el procesamiento de las decisiones (“legislativas” o de “control”)

% Incluso, sefiala que los coordinadores de los grupos parlamentarios seran el conducto

para realizar las tareas de coordinacién con la Mesa Directiva, en todo lo referente a la
integraciéon y participaciéon de sus miembros en las comisiones especiales, las de caracter
protocolario o ceremonial y las representaciones de la Asamblea en el interior o exterior del
pais.
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de la Asamblea. A partir de este momento empieza a concebirse como un
6rgano en favor de la mayoria, que se integraria mayoritariamente por dis-
posicion legal, es decir, no por el voto de los representantes que asi lo deci-
diera, sino porque la Ley Organica asi lo establecia. Adicionalmente, hay
que senalar que elegiria de entre sus miembros un presidente y un secreta-
rio, que, es facil inferir, serian electos también por la mayoria.

Recordemos algunas de las facultades de la Comisiéon de Gobierno
para poder valorar el peso politico y administrativo que tuvo durante su
existencia; éstas fueron: /) suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se
desahoguen en el Pleno; 2) proponer a los integrantes de las comisiones
y comités; 3) proponer el proyecto de presupuesto anual de la Asamblea;
4) proponer a la Asamblea la designacion del oficial mayor, el tesorero y el
director general de Comunicacién Social; 5) sustituir, durante los recesos,
a sus miembros y someterlos para su ratificacién al Pleno de la Asamblea
en el siguiente periodo de sesiones ordinarias; 6) proponer al Pleno la de-
signacion de los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal y de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; 7) programar los
trabajos de los periodos de sesiones; 8) ratificar provisionalmente, durante
los recesos, los nombramientos del jefe del Distrito Federal, de delegados
del Distrito Federal, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de los consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal y del presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, y someterlos para su ratificaciéon
definitiva al Pleno de la Asamblea en el siguiente periodo de sesiones or-
dinarias; 9) convocar a sesiones extraordinarias; /0) recibir, durante los
recesos, las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a la Asamblea y
turnarlas para dictamen a las comisiones a las que vayan dirigidas, a fin
de que se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato periodo de
sesiones; /7) conocer y resolver, en los recesos, sobre las solicitudes de li-
cencia que le sean presentadas por los representantes, o cuando éstos sean
separados del cargo, y citar al suplente para que rinda la protesta corres-
pondiente; /2) recibir, dentro de los diez primeros dias de junio, la cuenta
publica del ano anterior.

Los asuntos en los que era necesaria la intervencion de la Comision de
Gobierno eran diversos y variados, desde proponer el proyecto de presu-
puesto de la Asamblea, nombrar a los integrantes de las comisiones y comi-
tés, programar los trabajos de los periodos de sesiones, pasando por hacer
ratificaciones provisionales, y hasta conocer y resolver sobre licencias de los
representantes.
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2. Mesa Directiva, comisiones y comités

Otro 6rgano importante para el desarrollo de las sesiones de la Asam-
blea fue, sin duda, la Mesa Directiva, que, como no podia ser de otra forma,
ambas legislaciones que venimos confrontando regularon; en éstas se conci-
bi6 como el 6rgano encargado de dirigir las funciones del Pleno durante los
periodos de sesiones, y se sefial6 que mantendria la composicion plural de
la Asamblea, se establecié el mismo nimero de vicepresidentes, secretarios
y prosecretarios, que serian electos igualmente por la mayoria de los repre-
sentantes presentes en la sesion correspondiente. De igual manera, que en
los afios ochenta, la Mesa Directiva se elegiria mensualmente.

Algunas de sus facultades mas significativas fueron: @) programar, en
consulta con la Comisiéon de Gobierno y los coordinadores de los grupos
parlamentarios, el desarrollo general de las sesiones; b) dar curso reglamen-
tario a los asuntos inscritos en el orden del dia y fijar los tramites que deben
seguirse para el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Pleno; ¢) abrir
y clausurar las sesiones del Pleno de la Asamblea, asi como prorrogarlas o
suspenderlas por causa justificada y, en su caso, declararlas en sesion perma-
nente; d) adoptar las decisiones y medidas que se requieran para la organi-
zacion del trabajo de las sesiones del Pleno.

Otro aspecto que merece destacarse de la Ley Organica de 1995 es el
relativo a las comisiones y los comités. Dicha Ley super6 el modelo ante-
rior de numerar las comisiones y establecer las materias de su competencia,
para senalar, ademas de la Comisiéon de Gobierno, cinco tipos de comisio-
nes, a saber: 1) De Analisis y Dictamen Legislativo; 2) De Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda; 3) De Investigacién; 4) Jurisdiccionales,
y 5) Especiales.

Respecto del primer tipo de estos 6rganos, el ordenamiento sefialaba
que las comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo y de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda se constituian con “caracter definitivo y
funcionan para toda una Legislatura”.’® Serian permanentes, y se denomi-
naron “ordinarias”.

Las comisiones ordinarias se integrarian durante el mes de septiem-
bre del aflo en que se iniciara la Legislatura, y las comisiones de este tipo
eran: /) Abasto y Distribucién de Alimentos; 2) Administraciéon Puablica

% La Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal ejercera sus funciones conforme a la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
lo que le corresponda.



60 CECILIA MORA-DONATTO

Local; 3) Administracién y Procuracion de Justicia; 4) Atencion Especial a
Grupos Vulnerables; 5) Ciencia, Tecnologia ¢ Informatica; 6) Deporte, Ju-
ventud y Recreacién; 7) Derechos Humanos; §) Desarrollo Metropolitano;
9) Desarrollo Rural; 70) Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales; 7/7) Educacion y Cultura; 72) Estudios Legislativos y Practi-
cas Parlamentarias; /5) Fomento Econémico; /4) Hacienda; 715) Notariado;
16) Participaciéon Ciudadana; 17) Poblaciéon y Desarrollo; 18) Preservacion
del Medio Ambiente y Protecciéon Ecologica; 19) Presupuesto y Cuenta Pa-
blica; 20) Proteccion Civil; 27) Salud y Asistencia Social; 22) Seguridad
Publica; 23) Turismo; 24) Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Pablicos; 25) Vialidad y Transito Urbanos, y 26) Vivienda.

De las doce primeras comisiones con que cont6 la Asamblea de Repre-
sentantes, el legislador de 1995 establecié mas del doble. Adicionalmente,
constituy6 la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
a la que correspondia estudiar y dictaminar las propuestas de iniciativas de
leyes o decretos que no fueran materia exclusiva de alguna comisién ordi-
naria.”

Las comisiones ordinarias se integrarian por los miembros electos por el
Pleno de la Asamblea a propuesta de la Gomisiéon de Gobierno, debiéndo-
se reflejar en su Mesa Directiva la pluralidad de la Asamblea.®! Los repre-
sentantes podian formar parte de las comisiones ordinarias o comités que
juzgaran necesarias para el cabal desempefio de su funcién, pero dejarian
de ser miembros de una comisién o comité cuando no acudieran, sin causa
justificada, a cuatro reuniones consecutivas de dicha comisién o comité.

En sentido contrario a las comisiones permanentes, el legislador esta-
blecié a las comisiones de investigacion, las jurisdiccionales y las especiales,
como transitorias, y conocerian especificamente de los hechos que hubie-
ran motivado su integracion. Las comisiones de investigacion se integrarian
para investigar el funcionamiento de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica central, desconcentrada y paraestatal del Distrito
Federal. Por su parte, las comisiones jurisdiccionales se integraban para los

60 En materia de practica parlamentaria le corresponderia preparar los proyectos de ley

o decreto, para adecuar y perfeccionar las normas de las actividades legislativas, impulsar y
realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y practicas par-
lamentarias, asi como desahogar las consultas respecto de la aplicacién, interpretaciéon e
integracion de la Ley Orgéanica y del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
y de los usos parlamentarios.

61 En lo que se refiere a la integraciéon de la pluralidad en la Mesa Directiva de las
comisiones ordinarias, éstas se constituirian de tal manera a partir de la instalacién de la II
Legislatura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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efectos de las responsabilidades de los representantes. Finalmente, las comi-
siones especiales se integraban para tratar asuntos que no fueran competen-
cia de las comisiones ordinarias, de investigacién o jurisdiccionales.

Con relacién a los comités, éstos siguieron siendo cuatro, pero sin aten-
der los mismos asuntos. Las denominaciones que permanecieron fueron el
Comité de Administracion y el Comité de Asuntos Editoriales, y se agrega-
ron el de Atencion Ciudadana y el de Bibliotecas.

3. Procedimiento legislativo

La Ley Organica de 1995 dedica tan sdlo cuatro preceptos (del 70 al
74) al procedimiento legislativo, un contraste con la importancia que el mis-
mo legislador le dio a dicha facultad en favor de la Asamblea. El primero
de estos preceptos sefialdo que el derecho de iniciar leyes o decretos ante la
Asamblea de Representantes seria competencia de: /) los representantes a
la Asamblea del Distrito Federal; 2) el jefe del Distrito Federal y, también, se
le reconoce dicha facultad al presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
esto es, el titular del Ejecutivo federal podia iniciar este incipiente proceso
legislativo.

En los subsecuentes articulos se delineé brevemente el procedimiento
legislativo; se dispuso que toda iniciativa pasaria a la comision respectiva
para que la dictaminaran, y se precisé que las iniciativas desechadas por la
Asamblea no podian volver a discutirse sino en el siguiente periodo de sesio-
nes ordinarias. Estableci6 una advertencia importante, que antes no existia,
y que ahora contemplaba, también, la Constitucion federal en el sentido de
que para la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes se observarian
los mismos tramites establecidos para su formacion.

Los proyectos de leyes o decretos que expidiera la Asamblea se remiti-
rian para su promulgacién al presidente de la Repuablica, quien contaba con
la facultad de hacer observaciones y devolver los proyectos dentro de los
siguientes diez dias habiles con esas observaciones, a no ser que, corriendo
este término, hubiera la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debia hacerse el primer dia habil en que la Asam-
blea se reuniera. De no ser devuelto en ese plazo, se entenderia aceptado
y se procederia a su promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones
debia ser discutido de nuevo por la Asamblea.

Si se aceptaran las observaciones o si fuera confirmado por las dos ter-
ceras partes del niamero total de votos de los representantes presentes en la
sesion, el proyecto seria ley o decreto, y se enviaria en los términos aproba-
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dos para su promulgaciéon. Finalmente, establecid, como resulta logico, que
las leyes y decretos que expidiera la Asamblea para su debida aplicacion y
observancia serian publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y para
su mayor difusién también se publicarian en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Gestion social, consulta y audiencias piblicas

Concluiremos este apartado pasando revista brevemente a tres proce-
dimientos que se regularon en el Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y que son importantes
para entender la naturaleza de este 6rgano de representaciéon, como son la
gestion social, la consulta y las audiencias puablicas.®

Con relacién a la gestién social, el propio Reglamento la definia como
la accién a través de la cual la Asamblea, por medio del Pleno, del Co-
mité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, de los Modulos de
Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas o alguno de los representantes,
demanda de la autoridad administrativa competente la realizacion, conti-
nuacién o suspension de una accion publica relacionada con los intereses
de la colectividad o con los derechos de los habitantes del Distrito Federal,
sefialandola como una funcién gratuita.

El procedimiento para dar tramite a las quejas presentadas por los ha-
bitantes del Distrito Federal consistia en que la peticiéon o queja de los par-
ticulares podia presentarse ante la Asamblea, la Oficialia de Partes o di-
rectamente al Comité de Atencion, Orientaciéon y Quejas Ciudadanas, o
bien ante los Moédulos de Atenciéon, Orientacién y Quejas Ciudadanas por
escrito y contener los datos que hicieran posible la identificacion del peti-
cionario, a fin de que se le informara oportunamente sobre los tramites y
resoluciones de que fuera objeto su peticion.

La peticion se registraba, y se preparaba una sintesis de aquellas, con la
que se daria cuenta al Pleno o, durante lo recesos, a la Comision de Gobier-
no. Si la peticién podia satisfacerse por el propio comité o por los médulos,
se tramitaria de inmediato, y asi lo hacia saber por escrito al peticionario.

62 “La Asamblea de Representantes no es un congreso local ni un ayuntamiento, pero

ha demostrado, a través de sus facultades... y sus atribuciones de consulta y gestoria, que
no so6lo es un 6rgano que esta atento al devenir cotidiano de los problemas de la capital,
sino que es ademas un foro de discusion, debate, concertaciéon y consenso de los asuntos
politicos que mayor relevancia tienen para la misma”. (f Trejo Hernandez, Miguel; Cedi-
llo Hernéndez, Angel y Jiménez, Francisco Javier, Perfiles y semblanza politica de la Asamblea de
Representantes. .., cit., p. 3.
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De lo contrario, la peticién era turnada a la comisién correspondiente, in-
formando al Pleno o, en los recesos, a la Comisién de Gobierno.

El Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, asi como las
comisiones a las que se turnaran las peticiones o quejas, tendria que acordar
la accién correspondiente en un plazo maximo de quince dias. Dicha Comi-
sion estudiaria la peticion o queja, y cuando la atencién de esta requeria su
presentacion al Pleno, elaboraba la propuesta correspondiente.

Asimismo, la Comisién, una vez realizadas las gestiones, informara al
Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas, de las acciones que
se llevaron a cabo, para su control y seguimiento.

Para la gestiéon de las demandas de los habitantes del Distrito Federal,
los representantes a la Asamblea podian dirigirse a las autoridades corres-
pondientes, las que tendrian que atender la peticién e informar al repre-
sentante de los tramites o acciones que la autoridad administrativa hubiera
acordado.

Como puede advertirse, la funcidon de gestoria era una parte importante
de las actividades que realizé la Asamblea de Representantes. Este Regla-
mento diversifico las formas de presentacion de las quejas y solicitudes, pero
ello también, a nuestro juicio, implicé6 una mayor burocratizacién de un
tramite que debia ser expedito.

Por otra parte, también la Asamblea seguiria conservando la facultad
de convocar a consulta pablica sobre asuntos de su competencia y mediante
acuerdo de la mayoria de sus miembros para conocer la opinién de los ha-
bitantes del Distrito Federal sobre un asunto determinado.®

La consulta publica a la que la Asamblea de Representantes podia con-
vocar podia abarcar todo el Distrito Federal o una de sus demarcaciones
o comprender uno o varios sectores de la poblacién y una o varias mate-
rias especificas que estuvieran vinculadas, de acuerdo con los objetivos que
aquélla hubiera fijado en la convocatoria.

La comisiéon correspondiente de la Asamblea de Representantes fijaria
las bases de la consulta publica mediante convocatoria; llevaria la conduc-
cion; realizaria el analisis de los resultados y presentaria las conclusiones
al Pleno. Para la elaboraciéon de la convocatoria, la comisiéon debia tomar
en consideracion los siguientes elementos: /. Considerandos y propositos;
2. Materia objeto de la consulta; 5. Propuesta de los ciudadanos, organiza-
clones y agrupaciones convocadas; 4. Fechas y los lugares en que habran

63 En los recesos del Pleno, corresponderia a la Comisién de Gobierno autorizar la con-
sulta publica, a peticion escrita de alguna comision donde fijaran los propésitos y objetivos

de la misma.
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de celebrarse las audiencias, y 5. Normas que regiran el desarrollo de la
consulta puablica.

Una vez conocidas las conclusiones de la consulta ptblica, el presidente
de la Asamblea ordenaria publicar los resultados de aquella en por lo me-
nos dos diarios de cobertura nacional, para dar a conocer a la ciudadania
del Distrito Federal las acciones que con base en esta llevaria a cabo la pro-
pia Asamblea. Simultaneamente, se enviaria a la autoridad correspondiente
para que fueran aplicadas en el ambito de su competencia.

En este contexto, resulta muy interesante y puede verse como una in-
novacién lo seflalado en el articulo 123 del Reglamento que venimos co-
mentando, y que seflalaba como una obligacién de la Asamblea de Repre-
sentantes, instalar una red informatica con terminales en cada delegacién
politica que permitiera a los ciudadanos, obtener informacién inmediata y
detallada acerca del proceso legislativo y, también, a los representantes, co-
nocer de manera directa las opiniones e iniciativas de los ciudadanos.

La realizacion de consultas pablicas constituia una de las facultades mas
importantes de la Asamblea que el Reglamento de 1995 preciso, detall6 y
ampli6é con relacién a la legislacion de los anos ochenta.

Finalmente, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, de mayo de 1995, mantuvo la obli-
gacion de sus integrantes, de realizar audiencias en su distrito o circunscrip-
ci6n por lo menos una vez al mes.

Las audiencias publicas se celebrarian, de preferencia, en plazas, jar-
dines o locales de facil acceso, a fin de propiciar el acercamiento con la
poblacién. Las autoridades de la administracién puablica local deberian pro-
porcionar a los representantes, a través de la Comision de Gobierno, las
facilidades necesarias para la celebracion de estas audiencias, y cada repre-
sentante tendria que presentar un informe anual por escrito a dicha Gomi-
sién en agosto de cada afio. En el informe se asentaban los resultados de su
acci6én en materias de consulta, promocién, gestoria y supervision en favor
de la comunidad.

5. Productos normatwos de la Asamblea de Representantes

La anterior fue la legislaciéon que reguld la estructura y organizé los
procedimientos desarrollados por la Asamblea de Representantes, creada
mediante reforma constitucional de 1987, y que existi6, como hemos afir-

mado, de 1988 a 1997, periodo en el que trabaj6é durante tres legislaturas, a
saber: de 1988 a 1991; de 1992 a 1994 y de 1994 a 1997.
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A pesar de la escasa informaciéon que hay con relaciéon a las normas
aprobadas por este primer 6rgano de representacion de la capital del pais,
y que subsisti6 durante casi una década, a continuaciéon ofrecemos lo que
podemos denominar como la Memoria Legislativa de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal.®*

PRIMERA LEGISLATURA DE 1988-1991

Fecha de publicacién
Disposicion en el Diario Oficial
de la Federacion

1 | Reglamento para el Gobierno Interior de la ARDE 2970471991

2 | Reglamento de Transito del Distrito Federal. 0970871989

3 | Reglamento para el Funcionamiento de Establecimien-
tos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Pablicos 3170771989
del Distrito Federal.

4 | Reglamento para el Servicio de Limpia del Distrito Fe- 97/07/1989
deral.

5 R(}glqmcnto para del Servicio de Agua y Drenaje del 95/01/1990
Distrito Federal.

6 R@gla}mento para la Atencion de Minusvalidos en el 16/02/1990
Distrito Federal.

7 Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion 90/02/1990
Social.

8 | Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal 2070871990

9 R?glqmcnto de Transporte Urbano de Carga para el 93/07/1990
Distrito Federal.

10 Reglam‘ent_o para la Proteccion de los No Fumadores 06/08/1990
en el Distrito Federal.

11 | Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano de la 93/01/1991
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

12 | Reglamento de Estacionamientos Pablicos del Distrito 97/03/1991
Federal.

64+ Para la elaboraciéon de estos cuadros hemos realizado una buisqueda exhaustiva en
Internet, que hemos completado con los articulos de Brasdefer Hernandez, Gloria, “Primera
Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, cit., Gonzalez Fernandez, José Antonio,
“Las competencias legislativas locales del Congreso de la Unién y la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal”, op. cit., y Flores Molina, Oscar, La reforma politica del Distrito Federal,
México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001.
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SEGUNDA LEGISLATURA DE 1991-1994

Dusposicion

Publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion

Bando mediante el que se abroga y en consecuencia ce-

san los efectos de diversos reglamentos aplicables en el 26/05/1992
territorio del Distrito Federal.

Ordenanza por la cual se determina zona de alta segu-

ridad de las instalaciones del Organismo descentraliza- 06/01/1993
do Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Reforma y adiciones al Reglamento de Transito del 16/02/1993

Distrito Federal.

(Fe de erratas 19/2/1993

Bando por el que se prohibe el ¢jercicio del comercio en
la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier
otro tipo en las calles comprendidas dentro del perime-

tro determinado por el DDE para la primera fase del 1270771993
desarrollo del programa de mejoramiento del comercio
popular.
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. 02/08/1993
R‘e{or{na al Reglamento de Agua y Drenaje para el Dis- 06/08/1993
trito Federal.
R'cglamcnto Gubernativo de Justicia Civica para el Dis- 97/07/1993
trito Federal.
R‘e{orfna al Reglamento de Construcciones para el Dis- 15/07/1994
trito Federal.

TERCERA A LEGISLATURA DE 1994-1997

Fecha de publicacién

Dusposicion

en el Diario Oficial
de la Federacién

Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito

Federal 30/12/1994

Lf:y de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio 31/12/1994

Fiscal 1995.

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el

Ejercicio Fiscal 1995, LA

Cédigo Financiero del Distrito Federal 31/12/1994
31/12/1996

Ley Organica de la Asamblea de Representantes del 19/04/1995

Distrito Federal.
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Reformas al Reglamento de la Medalla al Mérito Ciu-

dadano de la Asamblea del Distrito Federal. 127571995
7 | Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. 17/05/1995
8 | Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. 12/6/1995
9 | Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de 14/6/1995
la Asamblea de Representantes.
10 | Ley del Deporte para el Distrito Federal. 6/11/1995
11 | Decreto que dispone la obligacién de los editores y pro-
ductores de materiales bibliograficos, documentales,
magnéticos y digitales, de entregar un ejemplar de sus 13/11/1995
obras a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informa-
tica y al Comité de Bibliotecas, de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal.
12 | Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de la Asamblea de Representantes del Distrito 27/11/1995
Federal.
13 | Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 19/19/1995
Distrito Federal.
14 | Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Fede- 19/12/1995
ral.
15 | Ley de Transporte del Distrito Federal. 20/12/1995
16 | Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Fe- 19/12/1995
deral.
17 | Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el ejercicio 30/12/1995
fiscal 1996.
18 P.re:supuesto de Egresos del Distrito Federal, para el ejer- 30/12/1995
cicio fiscal 1996.
19 | Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal. 2/2/1996
20 | Reformas a Ley Organica de la Administraciéon Pablica 9/9/1996
del Distrito Federal.
21 | Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Dis- ]
trito Federal. 7/2/1996
22 | Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 7/2/1996
23 | Ley para el funcionamiento de establecimientos mer- 99/5/1996
cantiles en el Distrito Federal.
24 | Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia intra-
familiar. 9/7/1996
25 | Ley Ambiental del Distrito Federal. 9/7/1996
26 | Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito 15/7/1996

Federal.
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27 | Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal. 2/2/1996

28 | Ley df:l Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia 93/12/1996 *
del Distrito Federal.

29 | Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico. 23/12/1996*

30 | Reformas a la ley para el Funcionamiento de Estableci- 20/12/1996*
mientos Mercantiles en el Distrito Federal. *(Fe de erratas GODF)

13 /1/1997)

31 Lf:y de Fomento para el Desarrollo Econémico del Dis- 96/12/1996
trito Federal.

32 | Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio fis- 31/12/1996
cal 1997.

33 Rrgsupucsto de Egresos del Distrito Federal para el ejer- 31/12/1996
cicio fiscal 1997.

34 L(?y para la celebracion de espectaculos publicos en el 13/1/1997
Distrito Federal.

35 | Decreto de reformas y adiciones a diversas disposicio- 18/6/1997
nes de la Ley de Transporte del Distrito Federal.

36 | Decreto por el que se adiciona y reforma el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de Represen- 18/6/1997
tantes del Distrito Federal.

37 | Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior 18/6/1997
de Justicia del Distrito Federal.

38 | Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Régimen Patrimonial y del 18/6/1997
Servicio Publico.

39 | Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal. 18/6/1997




SEGUNDA PARTE

1. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
1. Preliminar

Antes de abordar el tema de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
esto es, de la segunda asamblea para un Distrito I'ederal, es necesario hacer
algunas precisiones de como desarrollaremos este apartado, en virtud de que
se trata del 6rgano que precedi6 al actual Congreso de la Ciudad de México
y tuvo una duraciéon de mas de dos décadas de existencia y trabajo institu-
cional.

En un primer momento destacaremos las partes mas importantes de su
primera Ley Orgéanica de 1999, estableciendo algunas de las diferencias mas
significativas con la anterior Ley de la Asamblea de Representantes de 1995.
Veremos, ademas, los contenidos esenciales de la Ley Organica de 2002, des-
tacando las reformas mas significativas hasta su abrogacién. Subrayaremos
diversas aportaciones de la legislacion aprobada por la Asamblea Legislativa
durante su amplio periodo de existencia, para dar paso, en el siguiente ca-
pitulo, al andlisis de la estructura y funciones del Congreso de la Ciudad de
México.

2. Conlexto politico en el que surge y se desarrolla
la Asamblea Legislativa

El 22 de agosto de 1996, bajo la presidencia de Ernesto Zedillo, se pu-
blic6 una nueva reforma politica en el ambito del Distrito Federal,” que,
entre otras cosas, estableceria la eleccién directa, mediante voto universal,
libre, directo y secreto del jefe de Gobierno del Distrito Federal, nombrado
asi, desde entonces y hasta nuestros dias. Pero, para el tema que nos ocu-

65 La cual fue aprobada por unanimidad en el Congreso de la Unién. Gfi: Trevifio Abat-

te, Amado, “Pasado, presente y fututo de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral”, Qudrum. Publicacién Mensual del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados,
segunda época, ano VI, num. 56, agosto de 1997, p. 35.
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pa, modificd nuevamente el articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que transformé el nombre de Asamblea de Re-
presentantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal; este nuevo
organo de representacion capitalina tendra una duracién de mas de veinte
anos, el doble que su antecesora, de 1997 a 2018, periodo en el que se desa-
rrollaron siete legislaturas, que para una mejor comprensiéon ordenaremos
en el cuadro siguiente.

Legislatura Afios
I 1997-2000
11 2000-2003
11T 2003-2006
v 2006-2009
\% 2009-2012
VI 2012-2015
VII 2015-2018

Desde una posiciéon retrospectiva, puede advertirse que dichos afios
constituyen un periodo muy significativo para la vida social y politica del
pais y, especialmente, de su capital; en 1997, Cuauhtémoc Cardenas Solor-
zano es electo como el primer jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
trienio 1997-2000, bajo las siglas de un partido politico distinto al PRI; esto
es, el partido que lo postuld fue el PRD (Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica); a su toma de posesion asistio el presidente de la Repuablica Ernesto
Zedillo, el mismo titular del Ejecutivo, que en 2000 entregaria la banda
presidencial a Vicente Fox Quesada, el primer presidente de la Republica
postulado por el PAN (Partido Accién Nacional).

De septiembre de 1999 a diciembre de 2000 llegaria Rosario Robles,
bajo la figura de jefa de Gobierno sustituta, la primera mujer que goberna-
ria al Distrito Federal, ya que el ingeniero Cardenas buscaria, sin éxito, la
Presidencia de la Reptblica.

En ese mismo afio resultd electo, como jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, para el sexenio 2000-2006; por
primera vez en la historia de México los titulares de la Presidencia de la
Republica y de Jefatura de Gobierno de la capital del pais accederian al po-
der bajo las siglas de dos partidos distintos al PRI (Partido Revolucionario
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Institucional). A partir de ese aflo y hasta 2018, los jefes de Gobierno del
Distrito Federal emanarian del PRD, partido que, al mismo tiempo, contod
con mayoria absoluta en cuatro de las siete legislaturas antes mencionadas
(I, III, IV y VI). En dos, la Il y la V, contaria con mayoria relativa. Diferen-
cia notable con la Asamblea de Representantes, que fue de mayoria priista.
En la VII y dltima Legislatura, el fenémeno politico de Morena contaria
con mayoria relativa.

Una vez el periodo de los gobiernos emanados del PRD, asumiria como
jefa de Gobierno de la Ciudad de México la primera mujer electa, Claudia
Sheinbaum Pardo, para el periodo 2018 a 2023, sexenio que no concluiria,
por ser postulada por Morena como su candidata a la Presidencia de la
Republica, que a la postre ganaria, convirtiéndose asi en la primera mujer
presidenta de la Republica para el sexenio que abarcaria de 2024 a 2030.

3. Inicio de la Asamblea Legislativa
del Dustrito Federal. Regulacion

Después de la reforma constitucional de 1996, que renombr6 a la
Asamblea para convertirla en Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sustituyendo la palabra “representativa” por “legislativa”, a nuestro juicio,
los cambios fueron legislativamente exiguos, pero la sustitucién del nombre
constituyé un cambio significativo para una mejor comprension, en la po-
blacién, de este érgano —que no dejo de ser representativo, desde luego—;
también fueron adjetivados tanto sus representantes como sus procedimien-
tos con el término “legislativos”. Tal vez para dar una idea de que la funcién
legislativa tendria una mayor importancia; lo que no fue asi, pues la Ley
Organica anterior, de 1995, habia ampliado, como vimos anteriormente,
por la via del articulo 11, dicha facultad. Nuevamente, este precepto seria
repetido, “textualmente”, en la Ley Organica de esta Asamblea de 1999.

La primera Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de mayo de 1999.
Se integr6 por 108 articulos y nueve transitorios, que se dividieron en cinco
titulos, dieciséis capitulos, ordenados de la siguiente manera: titulo prime-
ro: Disposiciones generales; capitulo tnico; Disposiciones generales. Titulo
segundo: De su naturaleza y atribuciones; capitulo I. De la naturaleza de
la Asamblea; capitulo II. De las atribuciones de la Asamblea; capitulo III.
Del estatuto de los diputados. Titulo tercero: De la organizacion y funcio-
namiento de la Asamblea Legislativa; capitulo 1. De la instalacion de la
Asamblea; capitulo II. De la Mesa Directiva; capitulo III. De la Comisién
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de Gobierno; capitulo IV. De las comisiones; capitulo V. De los comités;
capitulo VI. De la diputaciéon permanente; capitulo VII. De las unidades
administrativas; capitulo VIII. De los grupos parlamentarios. Titulo cuarto:
Del procedimiento legislativo; capitulo tnico: Del procedimiento legislativo.
Titulo quinto: De los procedimientos de aprobacion y ratificacion; capitu-
lo I. Del nombramiento del jefe de Gobierno sustituto; capitulo II. De las
aprobaciones y ratificaciones de los magistrados; capitulo III. Del nombra-
miento del presidente y de los consejeros de la Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal.

Con relacién a su antecesora de 1995, fueron mas las coincidencias y
pocos los cambios que se podian considerar significativos, como veremos a
continuacion. La fragilidad de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
la podemos medir, porque fue rapidamente sustituida por otra Ley Orga-
nica, en diciembre de 2002, que fue ampliamente reformada, por no decir
“parchada”, y que fue la que subsistié hasta 2018.

De igual forma que su antecesora, se asumié como una ley que orga-
nizaba la Asamblea Legislativa conforme a las bases del articulo 122 de la
Constitucion federal, sehalando que la residencia de dicha Asamblea segui-
ria siendo el Distrito Federal, y que correspondia al presidente de la Mesa
Directiva salvaguardar la inviolabilidad del recinto.

Lo que si cambi6 en esta primera Ley Organica de la Asamblea Legis-
lativa fue la denominacién que se les dio a los legisladores, que en su mo-
mento fueron referidos como “representantes”, y que ahora, en esta Ley, se
les denominaria “diputados”, quienes, desde luego, gozaban de fuero y eran
inviolables por las opiniones que manifestaran en el ejercicio de su encargo.

La Asamblea Legislativa seguiria contando practicamente con las mis-
mas facultades, que se vieron ampliadas, en esta Ley Organica, por virtud
de la reforma al articulo 122 de la Constitucion, de 1996, mediante la cual
el Constituyente Permanente cred la jurisdiccién electoral para el Distrito
Federal. De tal manera que seguiria conservando las facultades de conocer
y calificar la renuncia del jefe de Gobierno del Distrito Federal, la cual s6lo
podia aceptarse por motivos graves, y conceder, en su caso, las licencias que
¢éste solicitara, y designar, en caso de falta absoluta por renuncia o por cual-
quiera otra causa, un sustituto que terminara el encargo, asi como recibir,
en la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias, el informe anual
sobre el estado que guardara la administracion publica del Distrito Federal
que por escrito presentara el jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Ademas, tendria a su cargo elegir a los magistrados del Tribunal Elec-
toral del Distrito Federal, propuestos por el Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa. En el anterior contexto también le co-
rresponderia elegir a los miembros del Consejo General del Instituto Elec-
toral del Distrito Federal.

Con base en esta Ley Organica, ya no solamente aprobaria la propuesta
del presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
sino también le tocaria designar a los consejeros de ésta. Designaria, asi-
mismo, a dos consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, ademas de
remover o designar a los titulares de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como sucedia, de acuerdo con la anterior Ley Organica de 1995, tam-
bién la Ley de 1999, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, re-
cibiria ante el Pleno de la Asamblea Legislativa los informes por escrito de
los resultados anuales de las acciones del procurador general de Justicia del
Distrito Federal; el servidor ptblico que tuviera a su cargo el mando directo
de la fuerza publica en el Distrito Federal; del presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, y, a partir de la Ley de 1999, del
contralor general de la Administraciéon Publica del Distrito Federal.

No obstante estas facultades, el Congreso de la Unién seguia teniendo
incidencia de manera directa en las funciones de la Asamblea Legislativa
para examinar y aprobar el presupuesto, lo que obligaba a una estrecha re-
lacion entre ambos 6rganos representativos.

La definiciéon sobre los ambitos de competencia entre la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Uniéon —segin Gonzalez
Oropeza— tuvo que darse en el ambito jurisdiccional, a través de la Accidén
de inconstitucionalidad 5/99, del 11 de marzo de 1999, que resolvié el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en la que se sentaron
varias tesis firmes de jurisprudencia que definieron la subordinacion de la
actividad legislativa de la Asamblea a la del Congreso de la Unién, cuando
éste desarrollara facultades relativas al Distrito Federal, de acuerdo con la
Constitucion federal.®

De esta manera, el Distrito Federal, a pesar del cambio de nombre a la
Asamblea, seguia siendo la tinica entidad federativa en la que dos niveles de
gobierno (el federal y el local) participaban en su administracion; esto es, lo
que hemos llamado la “tutela legislativa federal” seguiria presente, en me-
nor grado, si se quiere, en el gobierno de la capital del pais.

6 Gonzéalez Oropeza, Manuel, “Comentarios al articulo 122 de la Constitucién”, Dere-

chos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, t. VI, México, LXI Legislatura de la
Cémara de Diputados-Miguel Angel Porraa, 2002, p. 202.
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4. Estatuto de los ahora diputados

Como hemos afirmado, en la Ley Organica que venimos analizando, la
referencia a los legisladores se hizo con el término de “diputados”, y en tal
sentido creemos importante sefialar cudl fue el estatuto de éstos que previd
el capitulo I, muy parecido al de la ley que le antecedio.

En el rubro de los derechos, los diputados de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tenian los siguientes: /) elegir y ser electos para integrar las
comisiones, los comités y la Mesa Directiva de la Asamblea; 2) formar parte
de un grupo parlamentario; 3) participar en los trabajos, deliberaciones, de-
bates, comparecencias y, en general, en los procedimientos previstos en este
ordenamiento; 4) iniciar leyes y decretos ante la Asamblea e intervenir en las
discusiones y votaciones de los mismos conforme a lo establecido en el Re-
glamento para el Gobierno Interior; ) proponer al Pleno de la Asamblea,
iniciativas de leyes y decretos al Congreso de la Unién en las materias rela-
tivas al Distrito Federal; 6) presentar proposiciones y denuncias; 7) gestio-
nar ante las autoridades la atencion de las demandas de sus representados;
8) supervisar a la administraciéon ptblica del Distrito Federal; 9) orientar
a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y admi-
nistrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o sociales;
10) representar a la Asamblea en los foros, consultas y reuniones nacionales
o internacionales para los que fueran designados por el Pleno o por la Co-
mision de Gobierno; 77) contar con los apoyos administrativos y de aseso-
ria, dietas, asignaciones, prestaciones, franquicias y viaticos que les permitan
desempenar con eficacia y dignidad su encargo, los cuales se fijaran en el
presupuesto de la Asamblea y conforme a la posibilidad financiera de la mis-
ma; /2) contar con el documento e insignia que los acredite como diputados.

Los diputados tendrian los deberes que aqui se enumeran: /) rendir la
protesta y tomar posesion de su encargo; 2) formar parte de una o varias
comisiones o uno o varios comités de la Asamblea; 3) cumplir con diligen-
cia los trabajos que les fueran encomendados por el Pleno, la Comision de
Gobierno, la Diputacion Permanente, las comisiones y los comités; 4) ob-
servar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, del Estatuto, la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa; ) responder por sus actos y omisiones
en los términos de las normas comprendidas en el titulo cuarto de la Cons-
titucidon mexicana; 6) representar los intereses de los ciudadanos y promo-
ver y gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivos ante
las autoridades competentes; 7) realizar audiencias mensuales en el distrito
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o circunscripcion en que hubieran sido electos; 8) asistir con puntualidad
a las sesiones del Pleno de la Asamblea, de la Diputacién Permanente y de
las comisiones o comités a los que pertenezcan, asi como emitir su voto en
aquellos asuntos que lo requieran; 9) informar semestralmente a la Asam-
blea del cumplimiento de sus obligaciones, y 7/0) acatar las disposiciones
del Pleno y de la Mesa Directiva.

Conforme la Asamblea de Representantes pasé a ser Asamblea Legis-
lativa, esto es, consolidandose como organo interno que fue adquiriendo
mayores atribuciones, fue la Comision de Gobierno que, de acuerdo con la
Ley que venimos glosando, se integraria de la misma manera que lo indica-
ba su antecesora por los coordinadores de cada uno de los diversos grupos
parlamentarios, mas otros diputados del grupo mayoritario, y se elegiria, de
igual manera, en la sesioén inicial del primer periodo de sesiones ordinarias
de cada Legislatura.®’

Dentro de sus facultades encontramos las que a continuacién senala-
mos, y que consideramos las mas importantes: /) suscribir acuerdos rela-
tivos a los asuntos que se desahoguen en el Pleno; 2) proponer a los inte-
grantes de las comisiones y comités; 3) proponer el proyecto de presupuesto
anual de la Asamblea; 4) convocar, durante los recesos, a sesiéon extraordi-
naria para efecto de que la Asamblea Legislativa califique las causas de la
renuncia del jefe de Gobierno del Distrito Federal; 5) deliberar sobre las
propuestas de los grupos parlamentarios respecto al consejero presidente
y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, procurando el consenso necesario para la eleccion por el
Pleno de la Asamblea; 6) proponer a la Asamblea dos consejeros de la Judi-
catura del Distrito Federal; 7) programar, conjuntamente con el presidente
de la Mesa Directiva, los trabajos de los periodos de sesiones; 8) convocar a
sesiones extraordinarias; 9) recibir, durante los recesos, las iniciativas de ley
y proposiciones dirigidas a la Asamblea y turnarlas para dictamen a las co-
misiones competentes, a fin de que se discutan y aprueben, en su caso, en el
inmediato periodo de sesiones; /() recibir, dentro de los diez primeros dias
del mes de junio, la cuenta publica del afio anterior; //) acordar la celebra-
cion de sesiones publicas y elaborar la agenda de los asuntos politicos y de
tramite que se tratarian en éstas.

67 Sobre el proceso evolutivo del Distrito Federal, puede verse Rosique Caiias, José Anto-
nio, “Ciudad de México: evolucion y perspectiva de la forma de gobierno gobiernos locales”,
Democracia_y Reforma del Estado. Memoria del 20. Congreso, Red de Investigadores en Gobiernos
Locales de México, pp. 180-202. También Martinez Assad, Carlos, “La Ciudad de México y
el cambio incumplido™, Democracia y Reforma del Estado. Memoria del 20. Congreso, Red de Inves-
tigadores en Gobiernos Locales de México, pp. 163-179.
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Las anteriores facultades tenian relacién con las funciones sustantivas
de la Asamblea Legislativa; no obstante, poseia otras dos, relativas a los
nombramientos de la estructura administrativa de la Asamblea, que tam-
bién eran relevantes, tales como: 7) designar o suspender provisionalmente
a los titulares de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal; 2) proponer a los titulares de la Oficialia Mayor,
Tesoreria General, Contraloria General, Coordinaciéon General de Comu-
nicacién Social y del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (dicho instituto constituy6 también una
innovacion en esta Ley, que abordaremos mas adelante).

Como puede advertirse, esta Comision se fue fortaleciendo en sus fun-
ciones, a la par que fue cambiando la Asamblea y terminé por convertirse
en el centro neurdlgico en la toma de decisiones politicas y administrativas
de este 6rgano de representacion.

5. Diputacion permanente. Una novedad
para el drgano legislativo del Distrito Federal

Un organo que si constituyé una novedad en la Ley Organica de 1999,
y que no se reguld en la Ley Organica de 1995, fue la Diputaciéon Perma-
nente, no asi los dos peridos de sesiones que seguirian siendo los mismos
que la Ley anterior de 1995. El dia de la clausura de cada periodo ordinario
de sesiones, los grupos parlamentarios tenian que nombrar una diputacion
permanente, que deberia instalarse el primer dia habil después de conclui-
do el periodo ordinario de sesiones, y que funcionaria hasta la apertura del
siguiente periodo ordinario de sesiones.

Dicha diputacién fue concebida como un érgano deliberativo que se-
sionaria durante los recesos de la Asamblea, estaria conformada por trece
integrantes, a saber: siete diputados del grupo legislativo mayoritario y los
restantes seis de acuerdo con la representacion de cada uno de los grupos
parlamentarios presentes en la Asamblea Legislativa.®®

Dentro de las facultades que tendria este 6érgano deliberativo destacan
las siguientes: /) conocer y deliberar con antelacién a que la Comisién de
Gobierno sesione para adoptar las resoluciones provisionales que procedan
sobre propuestas, nombramientos, ratificaciones o elecciones, segin sea el

68 Sobre el tema puede verse Muiliz Toledo, Rogelio, “La Diputacién Permanente en

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (antecedentes historicos y aspectos tedricos)”,
Asamblea. Organo de Difusion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Primera Legislatura,
num. 28, segunda época, vol. 3, enero de 2000, pp. 5-10.
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caso, respecto a magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal, magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, y consejeros del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal; 2) aprobar provisional-
mente, en los periodos de recesos, la propuesta de presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal y de sus consejeros; 3) aprobar
provisionalmente, durante los recesos, las propuestas de la Comisiéon de Go-
bierno respecto de los titulares de la Oficialia Mayor, Tesoreria General,
Contraloria General, Coordinaciéon General de Comunicaciéon Social y el
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Asamblea Legislativa.

Las sesiones de la Diputaciéon Permanente tendrian lugar por lo menos
una vez a la semana, en los dias y hora que senalara su Mesa Directiva.
Para sesionar se requeria la asistencia de por lo menos siete de sus integran-
tes, debiendo estar presente el presidente o, en su caso, el vicepresidente, y
adoptaria sus resoluciones por mayoria de votos de sus miembros presentes.

6. Comusiones

Las comisiones seguirian siendo del mismo tipo que senalé la Ley Or-
ganica de 1995; esto es, Comision de Gobierno; de Andlisis y Dictamen
Legislativo; de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; de Investi-
gacion; Jurisdiccionales, y Especiales. Lo que si resulta innovador es el sefa-
lamiento que hace el articulo 46 de la Ley Organica de 1999, al sefialar que
cada comision tendria una secretaria técnica, que estaria bajo la direccion
del presidente de la misma, a la que corresponderia apoyar los trabajos de
la comision respectiva, en los términos que disponia el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa.

Con relaciéon a las comisiones ordinarias, habria algunos cambios,
mientras que la Ley anterior estableci6 26, la legislacion de 1999 consagréd
34. La novedades fueron la incorporaciéon de este tipo de comisiones para
las siguiente tematicas: /) atencion a la tercera edad, jubilados y pensiona-
dos; 2) desarrollo social; 3) equidad y género; 4) derechos e integracién de
las personas con discapacidad, y J) proteccién al empleo y prevision social.
También se estableci6 la Comision de Juventud, que se escindio de la de De-
porte y Recreacion y la de Fomento Cultural, que se separ6 de la Comision
de Educacion.

Las comisiones ordinarias se integrarian por los miembros electos por el
Pleno de la Asamblea Legislativa a propuesta de la Comisiéon de Gobierno,
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y contarian con una Mesa Directiva, debiéndose reflejar en ella la plurali-
dad de la Asamblea.

Las comisiones tomarian sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros presentes, y, desde luego, cuando alguno de los miembros de al-
guna comision disintiera de la resoluciéon adoptada, podia expresar su pa-
recer por escrito firmado, como voto particular, que debia remitir al presi-
dente de la Mesa Directiva a fin de que éste lo sometiera a consideraciéon
del Pleno.

Para el caso de los comités, serian los mismos que la Ley Organica de
1995; es decir: administracion; asuntos editoriales; atencién, orientacion y
quejas ciudadanas y bibliotecas, a los que se sumé el de asuntos interna-
cionales. Los miembros integrantes de los comités, al igual que los de las
comisiones, serian designados por el Pleno a propuesta de la Comision de
Gobierno.

7. Procedimiento legislativo

Con relacion al procedimiento para la creacion de leyes o decretos ante
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tenian competencia los diputa-
dos a la Asamblea del Distrito Federal; el jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral, y los ciudadanos del Distrito Federal, a través de la iniciativa popular,
quienes podian presentar proyectos de leyes respecto de las materias de la
competencia legislativa de la misma, salvo en las siguientes materias: a) tri-
butario, fiscal, asi como de egresos del Distrito Federal; 4) régimen interno
de la administracion publica del Distrito Federal; ¢) regulacion interna de la
Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda; d) regulacion
interna de los tribunales de justicia del fuero comun del Distrito Federal.

Existian, por decirlo que alguna manera, dos formas de sustanciar las
iniciativas; las presentadas por los diputados y por el jefe de Gobierno pa-
sarian de inmediato a la comision o a las comisiones respectivas para que
se dictamine.” Por otra parte, las iniciativas populares o ciudadanas se tur-
narian a una comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, para el efecto de que verifique
que se cumplan con los requisitos que la Ley de Participaciéon Ciudadana
establecia.

69 Todo dictamen debia contener una parte expositiva de las razones en que se funde y

concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion. Esta redaccion
es practicamente igual a la que usaba el Reglamento del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1939, en sus articulos 87 a 89.
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Tales requerimientos eran: a) comprobar fehacientemente, mediante
los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de los promoven-
tes que la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciu-
dadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo
cotejo realizard el Instituto Electoral del Distrito Federal; b) presentar la
iniciativa por escrito y dirigirla a la Mesa Directiva de la Asamblea Legisla-
tiva; ¢) especificar que se trata de una iniciativa popular; d) que la iniciativa
se refiriera a materias que sean de la competencia legislativa de la Asam-
blea; ¢) se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los
principios basicos de técnica juridica; y f) los ciudadanos promoventes de la
iniciativa tenian que nombrar a un representante, que debia ser informado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal del proceso de aceptacion
o rechazo de la misma.

De ser procedente, la iniciativa popular o ciudadana se remitia a la
Mesa Directiva o a la Comision de Gobierno, en su caso, para que se diera
el turno correspondiente. Es importante senalar que de no cumplir, la ini-
ciativa popular, con los requisitos establecidos, antes senalados, seria des-
echada.

Las reglas en torno al dictamen eran peculiares y dignas de referirse; la
comision respectiva elaboraria el dictamen para ser presentado ante el Ple-
no, de acuerdo con el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa de 1999,” en un plazo no mayor de treinta dias naturales a par-
tir de su recepcion, salvo proérroga, que podia aprobar el Pleno a peticion
de la comision.

70 El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de septiembre de 1999, se com-
ponia de 149 articulos y seis transitorios. Titulo primero. Capitulo tnico. Disposiciones ge-
nerales; Titulo segundo. De la instalaciéon de la Asamblea y de su funcionamiento; Capitulo
I. De la instalacién de la Asamblea y de sus grupos parlamentarios. Seccién 1. De la comi-
sion instaladora. Seccién 2. De los grupos parlamentarios. Capitulo II. De las comisiones y
comités de la asamblea y de sus unidades administrativas; Primera parte. De las comisiones
y comités de la asamblea y de sus unidades administrativas. Seccién 1. De las comisiones y
comités. Seccion 2. De los comités. Segunda parte. De las unidades administrativas y sus
funciones. Seccion 1. De la Oficialia Mayor. Seccién 2. De la tesoreria. Secciéon 3. De la
Contraloria General. Seccién 4. De la Goordinaciéon General de Comunicaciéon Social.
Seccion 5. Del Instituto de Investigaciones Legislativas. Capitulo III. De los érganos de la
Asamblea. Secciéon 1. De la Comisiéon de Gobierno. Seccion 2. De la Diputaciéon Perma-
nente. Titulo tercero. Del procedimiento legislativo en la Asamblea. Capitulo I. Del proce-
dimiento legislativo. Seccién 1. De las iniciativas. Seccion 2. Del orden del dia. Seccion 3.
De las sesiones. Seccién 4. De los debates. Seccion 5. De las votaciones. Secciéon 6. De la
expedicion de las leyes. Seccion 7. Del Diario de Debates. Caapitulo II. De las comparecencias
de servidores publicos. Capitulo III. Servicios de los diputados a la ciudadania. Seccion 1.
De la gestion social. Seccion 2. De la consulta ptblica. Seccion 3. La audiencia publica.
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Transcurrido ese tiempo, el presidente de la Mesa haria la excitativa
correspondiente a la comisién para que emitiera el dictamen; si pasados
cinco dias a partir de la excitativa no se hubiera emitido el dictamen, el
presidente enviaria la iniciativa a la Comisiéon de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias para que elaborara el dictamen correspondiente
en un plazo que en ningtn caso podia ser menor a quince dias naturales;
pero la norma establecia que los diputados integrantes de la Comisioén que
no hubieran cumplido con los tiempos establecidos para la elaboracion del
dictamen serian sujetos de amonestacion, previo a ser escuchados por la
Mesa Directiva.

El dictamen de la Comisién tenia que presentarse firmado por sus
miembros. Si alguno o algunos de los integrantes disientiera del dictamen,
se haria la anotacién en contra, junto con la firma respectiva. Los diputa-
dos, desde luego, podian formular los votos particulares que consideraran
convenientes.

Toda resolucion de la Asamblea tendria, como no podia ser de otra ma-
nera, el caracter de ley o decreto. Las leyes y decretos se comunicarian aho-
ra, bajo la Ley Organica de 1999, ya no al presidente de la Reptblica, sino
al jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien tenia la facultad de hacer ob-
servaciones y devolverlos dentro de diez dias habiles con esas observaciones,
a no ser que, corriendo este término, hubiera la Asamblea cerrado o sus-
pendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion deberia hacerse el primer
dia habil en que la Asamblea se reuniera. De no ser devuelto el documento
en este plazo, se entenderia aceptado, y se procederia a su promulgacion.
El decreto o ley devuelto con observaciones deberia ser discutido de nuevo
por la Asamblea.

Si las observaciones eran aceptadas o si fueran confirmadas por las dos
terceras partes del nimero total de votos de los diputados presentes en la
sesion, la ley o decreto se enviaria en los términos aprobados, para su pro-
mulgacién, cuya féormula seria la siguiente: “La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Decreta (texto de la ley o decreto)”. Desde luego, para su
debida aplicacion y observancia, las leyes y decretos debian ser publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor difusiéon también se pu-
blicarian en el Diario Oficial de la Federacion.

8. El “otro™ procedimiento legislativo

En este contexto, conviene también recordar que la Asamble Legislativa
del Distrito Federal tenia la facultad de presentar iniciativas de leyes o decre-
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tos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.
Las iniciativas correspondientes podian ser presentadas por cualquier dipu-
tado o grupo de diputados. En caso de aprobarse el dictamen, la Asamblea
decidiria, igualmente, ante cual de las Camaras del Congreso de la Union
debia presentarse; la remision se hacia por conducto de la Mesa Directiva.
También, las iniciativas de leyes o decretos aprobados por el Pleno se remiti-
rian al Congreso de la Unidn, con los votos particulares, si los hubiere.

Correspondia a la comision respectiva de la Asamblea que hubiera ela-
borado el dictamen, acudir ante la Camara correspondiente, cuando ésta
asi lo solicitara, para explicar o fundamentar las iniciativas de leyes o decre-
tos en cuestion.

Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas por el Pleno no se podian
volver a presentar sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

A tal efecto, la comisiéon elaboraria un nuevo dictamen, en el que debia
tenerse en cuenta, si procedian, las observaciones hechas por los grupos par-
lamentarios o por los diputados.

9. Estructura administrativa

Para el mejor funcionamiento de las competencias encomendadas a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tanto la Ley Organica como el
Reglamento para su gobierno interno establecieron las siguientes unidades
administrativas: la Oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria General, la
Coordinacion General de Comunicacion Social y el Instituto de Investiga-
ciones Legislativas.

De estas dependencias, nos interesa resaltar la creaciéon del Instituto
de Investigaciones Legislativas, que constituye una innovacién mas de la
Ley, y el Reglamento en el ambito representativo y legislativo del Distri-
to Federal; pero ahora en la esfera del trabajo en apoyo a los diputados,
el Reglamento lo concibié como un 6rgano administrativo de la Asam-
blea, el cual estaria a cargo de un director y del personal administrativo
que requiera para el desempeno de sus funciones, entre las que se podian
encontrar las siguientes: /) realizar las investigaciones legislativas que le
sean solicitadas por las comisiones de la Asamblea; 2) impartir cursos de
capacitaciéon en materias de técnica legislativa y practicas parlamentarias;
3) realizar estudios para el perfeccionamiento de las practicas parlamenta-
rias de la Asamblea; 4) recopilar, ordenar y facilitar para su consulta, por
parte del personal de la asamblea y del paiblico en general, la informacioén,
documentacion y bibliografia ttil en materia legislativa relativa al Distrito
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Federal, asi como 5) establecer los mecanismos de colaboracién y coor-
dinacién con instituciones afines para el cumplimiento de sus objetivos.”!

Como puede advertirse, la primera Ley Organica de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal dio sus respectivos pasos en el sentido de consoli-
dar a este 6rgano de representacion, ya no sbélo como tal, sino que incluso
fue ampliando, a lo largo de su vida institucional, sus funciones legislativas,
innovo en sus procedimientos y estructura, como fueron la creacion de la
Diputaciéon Permanente y el Instituto de Investigaciones legislativas, por ci-
tar s6lo un par de casos.

Lo cierto es que cada una de las leyes organicas y de los reglamentos
para el gonierno interior de una y otra de las Asambleas —la de Repre-
sentantes y la Legislativa— fueron incorporando modificaciones, que des-
embocarian en la tltima de las leyes organicas de este 6rgano, y que fue la
aprobada y publicada en 2002, la que constituy6, como veremos a conti-
nuacion, el preambulo para abrir las puertas al Congreso de la Ciudad de
México.

II. LA LEY ORGANICA DE 2002. EL INICIO
DEL OCASO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

1. Introduccién

Como habiamos senalado, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal de 1999 fue sustituida por una ley de la misma escala nor-
mativa publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Iederal del 19 de diciembre
de 2002, que tuvo una larga data, y que fue ampliamente reformada para
dar cabida a las transformaciones que iba experimentando la Asamblea. Es
correcto decir que se tratd de la tltima ley que organizo6 a la Asamblea Legis-
lativa. Esta Ley, que se publico en esa fecha, se integro, en su version original,
por 105 articulos y 7 transitorios, y termind, en 2018, siendo una ley de 128
articulos y 5 transitorios, porque dos de éstos fueron derogados.

71 En 1999, los requisitos para ser director de dicho Instituto eran: I. Tener licenciatura
o estudios de posgrado en derecho; II. Demostrar experiencia en materia juridica o legisla-
tiva o en alguna rama de las ciencias sociales; III. No ser conyuge o pariente consanguineo
hasta el cuarto grado, por afinidad o civil de cualquiera de los diputados integrantes de la
Asamblea, ni tener relaciones profesionales, laborales o de negocios con alguno de ellos, ni
ser socio de sociedades en los que alguno de los diputados forme o haya formado parte. IV.
No haber sido condenado por delito doloso, cualquiera que haya sido la pena.
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Se traté de una ley que en sus dieciséis afios de vida experimenté am-
plias reformas, que se vieron reflejadas en mas de cincuenta decretos. Dos
fueron la reformas que alteraron el articulado de la Ley, porque importaron
la incorporacién de titulos adicionales en la misma, y se sucedieron en los
anos 2014 y 2015. La primera de estas reformas estuvo relacionada con
la ordenacion de las unidades administrativas y para dar cabida al Canal
Televisivo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el consecuente
nombramiento del director general del canal de Television, asi como a la
difusion e informacion de las actividades de la Asamblea Legislativa. En el
ano siguiente, se establecio el reconocimiento a los funcionarios ptblicos de
la Ciudad, y se creo6 el premio de la Administracion Pablica de la Ciudad
de México.

2. Visidn panordmica de la transformacion
de la ultima Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

En este apartado haremos un analisis general de la que seria la Gltima
ley que regulé a la Asamblea Legislativa de la capital del pais. Destaca-
mos las reformas que consideramos mas significativas del periodo de 2002
a 2018, para sefialar en el siguiente apartado las aportaciones legislativas
de esta Asamblea o, lo que podriamos llamar, la memoria legislativa de la
Asamblea.

En el cuadro siguiente puede observarse como las diversas reformas
cambiaron la fisonomia de dicha Ley, algo asi como un antes y un después
de esta; o, si se prefiere, como fue en sus inicios la Ley Organica y como
terminé. Consideramos que una vision general de la naturaleza compara-
tiva que se presenta a continuaciéon puede dar una idea de los cambios que
experiment6 este texto normativo.

Version oniginal 2002

Version 2018

Titulo primero
Disposiciones generales

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo tnico
Disposiciones generales

Capitulo tnico
Disposiciones generales

Titulo segundo
De su naturaleza y atribuciones

Titulo segundo
De su naturaleza y atribuciones
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Capitulo I
De la naturaleza e integracion de la
Asamblea

Capitulo I
De la naturaleza e integracion de la Asamblea

Capitulo IT
De las atribuciones de la Asamblea

Capitulo IT
De las atribuciones de la Asamblea

Capitulo III
Del Estatuto de los Diputados

Capitulo III
Del Estatuto de los Diputados

Titulo tercero
De la organizacion y funcionamiento
de la Asamblea Legislativa

Titulo tercero
De la organizacion y funcionamiento de la
Asamblea Legislativa

Capitulo I
De la instalacion de la Asamblea

Capitulo I

De la instalacion de la Asamblea

Capitulo II
De la Mesa Directiva

Capitulo IT
De la Mesa Directiva

Capitulo III
De la Comisién de Gobierno

Capitulo III
De la Comisiéon de Gobierno

Capitulo IV
De la Diputacién Permanente

Capitulo IV

De la Diputacién Permanente

De los comités

Capitulo V Capitulo V
De las comisiones De las comisiones
Capitulo VI Capitulo VI

De las Comisiones Especiales, de Investigacion
y de la Comision Jurisdiccional

Seccion primera

De las comisiones de investigacion

Seccion segunda
De las comisiones especiales

Seccidn tercera
De la Comision Jurisdiccional

Capitulo VII
De las unidades administrativas

Capitulo VII

De los comités

(Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 18 de mayo de 2016)

Capitulo VIII
De los grupos parlamentarios

Capitulo VIII

De las unidades administrativas y del Canal
Televisivo de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal

(Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 15 de mayo de 2014)

Capitulo IX
De los grupos parlamentarios
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Capitulo X
Del Archivo Histérico de la Asamblea Legis-

lativa

Capitulo XI
Del Servicio Parlamentario de Carrera de la
Asamblea Legislativa

Titulo IV (sc)
Del procedimiento legislativo

Titulo IV
Del procedimiento legislativo

Capitulo unico
Del procedimiento legislativo

Capitulo tnico
Del procedimiento legislativo

Titulo quinto
De los procedimientos de aprobaciéon y
ratificacion

Titulo quinto
De los procedimientos de aprobaciéon y
ratificacién

Capitulo I
Del nombramiento del jefe de gobierno
sustituto

Capitulo I
Del nombramiento del jefe de Gobierno sus-
tituto

Capitulo II
De las aprobaciones vy ratificaciones de
los magistrados

Capitulo II
De las aprobaciones y ratificaciones de los
magistrados

Capitulo III

Del nombramiento del presidente y

de los consejeros de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal

Capitulo III

Del nombramiento del presidente y de los con-
sejeros de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal

Capitulo IV

Del nombramiento del director general del
Canal de Television de la Asamblea Legislativa
(Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 15 de mayo de 2014)

Titulo sexto

De la difusion e informacion de las actividades
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 15 de mayo de 2014)

Capitulo tnico
Del Canal Televisivo de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal

Titulo séptimo

Del reconocimiento a los funcionario pablicos
de la Ciudad de México

(Reforma publicada en la Gaceta Oficial del Dis-
trito Federal del 21 de mayo de 2015)

Capitulo tnico
Del Premio de la Administracién Publica de la
Ciudad de México
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Antes de avanzar en el tema, es pertinente hacer una precision en el
sentido de que en este lapso el Distrito Federal cambié de nombre por el de
Ciudad de México en virtud de la reforma constitucional publicada en el
Duario Oficial de la Federacién del 29 de enero de 2016, y que entrd en vigor el 5
de febrero de ese mismo ano, durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto.
Por ello, previo a esa fecha aludiremos al Distrito Federal, y posteriormente
nuestra referencia sera a la Ciudad de México.

Preciso es sefialar, también, que para 2002, el marco normativo de apli-
cacion a las funciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estaba
integrado, en su circulo mas cercano, por el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, la Ley Organica y el Reglamento para su Gobierno Interior
de 2003.

En la Ley Organica que aqui comentamos se seguia reconociendo a
la Asamblea como el érgano local de gobierno del Distrito Federal, al que
le correspondia la funcién legislativa, pero todavia en las materias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorgaba; dicho
6rgano se seguia integrando, como hasta hoy, por 66 legisladores, y se reno-
vaba cada tres anos.

Como resulta evidente, en el ambito de sus competencias fue donde la
Asamblea sufrié mas cambios; el articulo 10, que las regul6, fue incorporan-
do, mediante reformas y modificaciones, diversas fracciones hasta llegar a
un total de cuarenta. Desde luego, la Asamblea Legisaltiva seguia teniendo
facultades para legislar en el ambito local, en las materias que le sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, asi como presentar iniciativas de leyes o decretos
en materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Union. Tam-
bién, para examinar, discutir y aprobar anualmente a mas tardar el dia 20
de diciembre de cada ano la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos vy,
en su caso, las reformas, modificaciones, adiciones y derogaciones al Ciodigo
Iiscal y a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente, todos del Distrito Fede-
ral, asi como formular observaciones al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, que ya para entonces le remitia el jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su examen y opinién.

En 2014 se reformo¢ la fraccién VI de dicho precepto para darle a la
Asamblea poderes mas amplios en cuanto a la fiscalizacién de las finanzas
locales, teniendo competencia en la revision de la cuenta ptblica del aflo an-
terior que le enviara el jefe de Gobierno del Distrito Federal; con tal fin, con-
taria con un érgano técnico denominado Auditoria Superior de la Ciudad
de México, que se regia por la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
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México y su Reglamento Interior, y dependia, en su funcionamiento, de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.”

En ese mismo afio, y en el mismo decreto de reformas de junio de 2014,
se reformo la fraccion XIX del articulo de la Ley que venimos comentado,
con el fin de autorizar a la Asamblea para recibir y analizar los informes
trimestrales que le enviaba el jefe de Gobierno del Distrito Federal, relativos
a la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados.
Estos informes deberian ser recibidos dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la fecha de corte del periodo respectivo. Los resultados de dicho
analisis eran considerados para la revision de la cuenta ptblica, que corria
a cargo de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

Previo a las anteriores reformas, de junio 2014, se reformo, en el mes
de enero, la fraccién XXIII del articulo 10 para otorgar la distinciéon en las
Ciencias y Artes a los ciudadanos que se hayan distinguido en estas catego-
rias. En mayo de ese afo se modificaron las fracciones XV y XXXV, con la
finalidad de que la Asamblea pudiera nombrar a los titulares de la Oficialia
Mayor, la Tesoreria General, la Contraloria General, la Coordinacién Ge-
neral de Comunicacion Social y los directores del Instituto de Investigacio-
nes Legislativas y de la Unidad de Estudios de Finanzas Puablicas, asi como
a los titulares de la Coordinacién de Servicios Parlamentarios y al del Canal
de Televisivo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como re-
mover a los comisionados ciudadanos del Instituto de Acceso a la Informa-
cion Pablica del Distrito Federal.

Como hemos sefialado, en abril de 2015 se cred, en la fraccion XXXVI,
el 6rgano técnico denominado Canal Televisivo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en concordancia con lo establecido por el articulo 10o.
transitorio de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.7

La facultad de designar o remover al titular de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México y al titular de la Contraloria General se concreté en la
fraccion XIV el 30 de abril de ese mismo afo.

72 Comisién que también se crea mediante reforma de junio de 2014 al articulo 60 de la
Ley Organica que regula los tipos de comisiones.

73 En ese mismo decreto por la via de la fraccion XXXVII, la Asamblea podia otorgar la
Medalla a las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en reconocimiento a personas,
organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas o privadas que hayan destacado
en su labor de promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, en los tér-
minos del Reglamento para el Gobierno Interior y del procedimiento que al efecto establecia
la Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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En 20177 se reform6 nuevamente el articulo 10, en su fraccion XVIII,
que regul6 las facultades de la Asamblea para recibir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias, y con presencia ante su Pleno, los informes
por escrito de resultados anuales de las acciones de: a) el procurador general
de Justicia del Distrito Federal; ) el servidor publico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal; ¢) el presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; y, desde enton-
ces, del titular de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
Meéxico.”

Asi como designar o, en su caso, ratificar por las dos terceras partes de
los integrantes presentes del Pleno, en un plazo no mayor de treinta dias
naturales a su recepcion, a propuesta en terna de la o el jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, el nombramiento de la persona titular de la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Ciudad de México, quien duraria en su
encargo siete afios, con la posibilidad de ser ratificada por un periodo igual.

En caso de no contar con la votacién requerida para su designacion o,
en su caso, ratificacion, la o el jefe de Gobierno, en un periodo de diez dias
naturales, tenia que enviar una nueva propuesta, en terna, a la Asamblea
Legislativa, la cual deberia someterse al Pleno, dentro de los diez dias na-
turales a su presentacion en sus términos. De no aprobarse la propuesta, el
Ejecutivo haria la designacién de manera directa.

Una vez aprobada la propuesta, o en su caso la ratificacion, la Asamblea
Legislativa tomaria la protesta de ley. Este mismo procedimiento se aplica-
ria para el caso del nombramiento de los titulares de las tres subsecretarias
adscritas a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México
(fraccion XXX VIII).

También se ampliaron las facultades de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal para ratificar a las personas titulares de los 6rganos internos de
control de todas las dependencias, érganos, organismos ¢ instituciones de la
administracién publica de la Ciudad de México y comisarios, propuestos por

74 Un afio antes, en 2016, se adiciond la fraccién XXVI bis para que la Asamblea otorga-

ra la medalla al Mérito por la Igualdad y la No Discriminacién, en reconocimiento a quienes
se hayan distinguido por su trabajo a favor del respeto a la dignidad humana, los derechos
fundamentales de las personas, la equidad de género, y la no discriminacion a los grupos
vulnerables del Distrito Federal. Asimismo, se adiciond el parrafo segundo a la fraccion XXX-
VII. La Asamblea Legislativa tiene la atribucién de Otorgar la Medalla al Mérito Periodistico
“Miguel Angel Granados Chapa” en reconocimiento a los profesionales de la comunicacion
de medios escritos y electronicos de la Ciudad de México.

75 Notese aqui como coexisten los términos Distrito Federal y Ciudad de México,
después de la reforma de 2015.
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el Poder Ejecutivo a través del titular de la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Ciudad de México.

En este contexto, también tenia que nombrar a las personas titulares
de los 6rganos internos de control de los 6rganos auténomos de la Ciudad de
México, de conformidad con la legislacion aplicable de la materia y consi-
derando el sistema de profesionalizacion establecido para ello.”

3. Competencias en el dmbito de la administracion publica

En el ambito de la administraciéon publica del Distrito Federal, era
competencia de la Asamblea Legislativa atender las peticiones y quejas
que formularan los habitantes del Distrito Federal respecto del cumpli-
miento de las obligaciones en materia administrativa, de obras y servicios
a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, asi como dirigir, a
través de la Mesa Directiva, mediante acuerdo del Pleno o por conducto
de la Comision de Gobierno, peticiones y recomendaciones a las autori-
dades locales competentes tendentes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y
aplicacion de los recursos disponibles; también le correspondia participar,
conjuntamente con las autoridades competentes, en el establecimiento,
modificacién y reordenacién de la division territorial del Distrito Federal y
formular politicas puablicas y programas de desarrollo, procurando conci-
liar la diversidad de intereses.

Desde luego, era de su competencia expedir las leyes y evaluar los pro-
gramas que establecieran los instrumentos de direccidon, coordinacién,
desconcentraciéon o descentralizaciéon que permitieran aproximar la
actuacion de la administracion pablica a los habitantes, asi como supervisar

76 La reforma de ese afio sefiald que todo proceso de ratificacion, designacion y seleccion
de las personas servidoras publicas que integran el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México, debera ser difundido en el Portal de Internet de la Asamblea Legislativa. De igual
forma, se debia publicar toda la informacién relacionada con el proceso, tales como dic-
tamenes, calendario de reuniones con fecha, lugar y orden del dia, versiones estenogratias
y/o videograbaciones de las reuniones, documentos técnicos de apoyo, evaluacion de los
expedientes y méritos de las y los candidatos, asi como una explicacion sobre el desarrollo de
cada una de las etapas.

En todos los casos se salvaguardaran los datos personales de acuerdo con las leyes en la
materia. Asimismo, y con el proposito de fomentar el derecho a la participacién ciudadana
la o las comisiones dictaminadoras organizaran comparecencias publicas, para que las y los
habitantes de la Ciudad de México puedan valorar y enterarse de los conocimientos técnicos,
el plan de trabajo, la experiencia académica, el compromiso, la integridad e independencia
politica de cada candidata o candidato.
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y fiscalizar a la administracion publica del Distrito Federal y solicitarle, para
el mejor desempenio de sus funciones, la informacion y documentacion que
considerara necesaria y pertinente.

4. Memoria normatiwa de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Tal vez, la estructura y el funcionamiento de la Asamblea Legislativa
fue lo que menos cambié durante estos mas de veinte afios; por ello, mas
que hacer un analisis, que podria resultar repetitivo, dediquemos este apar-
tado a pasar revista a los temas de interés legislativo durante las siete legis-
laturas que se desarrollaron durante ese periodo.”

Como advertiamos supra, desde la llegada del ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano al gobierno del Distrito Federal, en 1997, y hasta el fi-
nal de la vida institucional de la Asamblea Legislativa, bajo los gobiernos de
Miguel Angel Mancera Espinosa y Jos¢ Ramon Amieva Gélvez, los gobier-
nos y la representaciéon mayoritaria de la Asamblea Legislativa emanaron
del Partido de la Revolucion Democratica.

Durante la I Legislatura, que comprendié los anos de 1997 a 2000,
periodo que abarca el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas —primer jefe
electo mediante voto directo, libre y secreto, del Distrito Federal— vy la sus-
tituciéon de Rosario Robles, la Asamblea Legislativa se dispuso a discutir y
aprobar normas que, especialmente, se dedicaron a regular a las autorida-
des del Distrito Federal. En consecuencia, la novedosa llegada al gobierno
capitalino exigia expedir la Ley Organica de la Administraciéon Pablica vy,
a su vez, una Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, que vieron la luz
en 1998.

Dos anos después —en los meses de marzo, abril y mayo, respectiva-
mente— la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expediria para el am-
bito de la capital de la Republica la Ley de Vivienda, la Ley de Salvaguarda
del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico y la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal. Las anteriores y éstas fueron las primeras cinco normas
que aprobd este 6rgano de representacion politica.

Por virtud de las reforma al articulo 122 de la Constitucién mexicana,
de 1996, se ampli6 el periodo para ejercer el cargo de jefe de Gobierno, de

77 Las leyes que aqui se refieren pueden consultarse en el sitio web del Congreso de la
Ciudad de México, y hasta la V Legislatura puede verse el Documento de Trabajo elaborado
por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias: “Contribuciones parlamentarias de las sie-

te legislaturas del Distrito Federal al nuevo marco politico de la Ciudad de México”, s. p. i.
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tres a sels anos; a partir de entonces, los titulares del gobierno de la capital
coexistirian con dos legislaturas, ya que éstas se renovarian cada trienio. El
primero en experimentar esa ampliaciéon del periodo al frente del gobierno
capitalino fue Andrés Manuel Lopez Obrador, a la postre presidente de la
Republica, de 2018 a 2024, tras dos intentos fallidos, quien, a su vez, coexis-
tiria con el gobierno federal panista de Vicente Fox Quesada. Asi iniciaba
México y su capital el nuevo milenio.

Por lo anterior, la II y la III Legislaturas de la Asamblea Legislativa se
desarrollarian durante el periodo de 2000 a 2006. Durante el primer trie-
nio, otras leyes organicas necesarias e importantes para el funcionamiento
institucional de 6rganos indispensables para la capital se publicaron en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, a saber: la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial y la Ley Organica de la Asam-
blea Legislativa; no obstante que este 6rgano llevaba ya por lo menos una
legislatura trabajando, lo hacia con reglas “hibridas”, de la antigua Asam-
blea de Representantes y de normas aplicables a la Camara de Diputados
federal. Adicionalmente, se aprobarian en dicho periodo la Ley de Protec-
ciéon a los Animales y la Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito,
todas, desde luego, para el Distrito Federal.

Durante el trienio de 2003 a 2006, correspondiente a la III Legislatura,
no todo seria el desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador y su historica
comparecencia ante la Gamara de Diputados el 7 de abril de 2005. En agos-
to de ese mismo afio, Alejandro Encinas asumiria la jefatura de Gobierno
como sustituto, ya que Lopez Obrador se presentaria como candidato del
PRD a la presidencia de la Republica. En este lapso, la Asamblea Legisla-
tiva discutiria y aprobaria cuatro leyes muy relevantes para la capital del
pais; en orden a su importancia, desde nuestra perspectiva, las abordaremos
como sigue: la primera de ellas: la Ley que Establece el Derecho a la Pen-
sion Alimentaria para los Adultos Mayores de sesenta y ocho afos, residen-
tes en el Distrito Federal, de 2003, una norma muy significativa dentro de
los programas sociales del jefe capitalino.

La otra norma de importancia, a nuestro juicio, fue la Ley de la Uni-
versidad Auténoma de la Ciudad de México, que culminé un largo camino
emprendido en 2001, afio en el que se fundé la Universidad de la Ciudad
de México, como un 6rgano practicamente desconcentrado de la entonces
Secretaria de Desarrollo Social, y que se encontraba regulada en la Ley Or-
ganica de la Admnistracion Pablica del Distrito Federal. Con la aprobacion
de esta Ley, en 2005, la Asamblea Legislativa le otorgé autonomia a dicha
Universidad, como procede con toda institucién de esta naturaleza.
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En el inter de estas dos leyes, en 2004, encontramos, también, dos nor-
mas de suma importancia para la capital del pais en ese momento de ex-
pansion de los derechos a la ciudania; la primera: la Ley de Participacion
Ciudadana, y la segunda, la Ley de Cultura Civica.

Tras el convulso final del sexenio de Lopez Obrador al frente del go-
bierno de la capital de la Reptblica, el proceso electoral de 2006 llevaria a
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, a otro perredista, a Marcelo
Ebrard Casaubén, que duraria en el gobierno hasta 2012.

Durante la IV y la V Legislaturas se aprobarian doce leyes, cuatro de
las cuales tienen, a nuestro juicio, una importancia especial; la primera,
publicada en 2006 bajo el titulo de Ley de Sociedad en Convivencia; la se-
gunda: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la ter-
cera: la Ley de Voluntad Anticipada, y, finalmente, se aprobara la Ley que
Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas
de Escasos Recursos; estas tres leyes fueron publicadas durante 2008. Las
ateriores cuatro normas generales constituian reclamos muy sentidos de
una gran urbe que aspiraba, en ese momento, a una ampliacién real de los
derechos ciudadanos. En ese mismo ano, la IV Legislatura de la Asamblea
Legislativa aprobaria la Ley de Desarrollo Metropolitano, la Ley de Justiti-
ca Alternativa del Tribunal Superior de Justicia y la Ley de Proteccion de
Datos Personales.

La docena de normas aprobadas durante el sexenio de Ebrard se com-
pletarian con las cinco leyes publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
durante la V Legislatura de la Asamblea Legislativa, correspodiente a los
anos 2009 a 2012, a saber: la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
de 2009, la Ley de Trurismo y la Ley de Desarrollo Urbano, publicadas am-
bas en 2010. Por altimo, esta legislatura aprobd, en los primeros dos meses
de 2011, la Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley de la Procuraduria
Social.

Con la objetividad que da la distancia, podemos afirmar que el trabajo
de la Asamblea Legislativa durante las legislaturas I11, IV y V —a tltima del
sexenio de Lopez Obrador y las dos correspondientes al sexenio de Ebrard
Casaub6on— aprobaron normas que se focalizaron en sectores vulnerables,
como los adultos mayores, mujeres solas, y, en otro contexto, algunas de las
disposiciones aprobadas fueron de avanzada en el ambito del reconocimien-
to de derecho a sectores de la sociedad capitalina hasta entonces ignorados.

Las tltimas dos legislaturas —VI y VII— se correspondieron con la al-
tima administracién perredista de 2012 a 2018, que encabezé Miguel Angel
Mancera Espinosa, quien también fue reemplazado en la recta final de su
gobierno, en 2018, por Jos¢ Ramoén Amieva Galvez, primero en calidad de
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encargado de despacho y después como jefe de Gobierno sustituto. Duran-
te los primeros tres anos que van de 2012 a 20153, y que comprenden la VI
Legislatura, se aprobaron, durante 2013, las siguientes normas: Ley para la
Prevencién, Tratamiento y Control de la Diabetes en el Distrito Federal; Ley
de Atencion Integral para el Desarrollo de las Nifias y Nifos en Primera In-
fancia en el Distrito Federal; Ley de Atencién Prioritaria para las Personas
con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad de México.

Alo largo de 2014, las disposiciones aprobadas fueron: la Ley de Protec-
ci6n, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata
de Personas; la Ley de Movilidad de la Ciudad de México; la Ley de Iisca-
lizacion Superior de la Ciudad de México; la Ley de Prevencion Social del
Delito y la Violencia para el Distrito Federal; la Ley de la Unidad de Cuenta
de la Ciudad de México; la Ley de la Defensoria Pablica del Distrito Federal.

En la recta final de la VI legislatura de la Asamblea Legislativa se apro-
baron las leyes siguientes: Ley de Cuidados Alternativos para las Ninas, Ni-
nos y Adolescentes; Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal; Ley de los Dere-
chos de las Personas Jovenes de la Ciudad de México; Ley de Mejoramiento
Barrial y Comunitario del Distrito Federal; Ley de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México.

Llegados aqui, hemos conocido las principales leyes que aprobé la
Asamblea Legislativa hasta 2015, esto es, las disposiciones que correspondid
aprobar la VI Legislatura. Un afio después, en 2016, se volvié a reformar
la Constituciéon mexicana en materia de reforma politica de la Ciudad de
México, como veremos en el capitulo siguiente.

Correspondera expedir a la VII, y tltima Legislatura, de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, diversas leyes; algunas de éstas, en el marco de la
Constitucion de la Ciudad de México —que entrd en vigor en septiembre de
2018—. Asi pues, bajo las siglas de la VII Legislatura de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, se aprobaron las normas siguientes: Ley de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; Ley de Bebé Seguro de la Ciudad de México, en 2016.

Durante el segundo afio de la VII Legislatura, esto es 2017, se aproba-
ron las disposiciones siguientes: Ley para la Donacién Altruista de Alimen-
tos de la Ciudad de México; Ley de Vivienda para la Ciudad de México;
Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México; Ley Procesal Electoral

78 Durante esta Legislatura también se aprob6 la Ley para la Atencién Integral de las

Personas con Sindrome de Down de la Cuidad de México, el 19 de septiembre de 2017.
Aunque la misma fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México hasta el 5 de marzo
de 2019.
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de la Ciudad de México; Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México; Ley de Auditoria y Control Interno de la Administra-
ciéon Publica de la Ciudad de México; Ley de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México; Ley de Atencion y Apoyo a Victimas Directas ¢ Indi-
rectas del Delito de Secuestro en la Ciudad de México; Ley para Prevenir,
Eliminar y Sancionar la Desaparicién Forzada de Personas y la Desapari-
ci6n por Particulares en la Ciudad de México; Ley Organica de la Escuela
de Administracion Pablica de la Ciudad de México; Ley de Sociedad de
Convivencia para la Ciudad de México; Ley Organica de la Fiscalia Espe-
cializada en Combate ala Corrupcion de la Ciudad de México; Ley que Es-
tablece el Derecho a Recibir Informacion para la Prevencion de Enferme-
dades Bucodentales, ademas de un paquete de salud bucodental por ciclo
escolar para todos los alumnos residentes e inscritos en escuelas pablicas de
los niveles preescolar y primaria, en la Ciudad de México; Ley de Aparatos
Auditivos Gratuitos en la Ciudad de México; Ley de Cunas de la Ciudad de
México; Ley de la Accesibilidad para la Ciudad de México.

En el ocaso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esto es, en
el tltimo ano 2018, de la VII Legislatura, vieron la luz diversas normas, al-
gunas de las cuales fueron promulgadas y publicadas por Jos¢é Ramoén Amie-
va Gélvez, quien entregd el gobierno de la Ciudad de México a Claudia
Sheinbaum, en diciembre de ese mismo afio. Dichas normas fueron: Ley de
los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de Mé-
xico; Ley del Sistema de Alerta Social de la Ciudad de México; Ley de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México; Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México; Ley de
la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México; Ley Orga-
nica de Alcaldias de la Ciudad de México; Ley que Extingue la Pretension
Punitiva y la Potestad de Ejercer Penas y Medidas de Seguridad contra todas
Aquellas Ciudadanas y Ciudadanos a quienes se le imputaron delitos duran-
te la celebracion de manifestaciones en la Ciudad de México; Ley del Nota-
riado para la Ciudad de México; Ley Registral para la Ciudad de México.

Las anteriores fueron las ultimas disposiciones que se trabajaron en las
comisiones de la Asamblea Legislativa, que se discutieron y aprobaron en
su Pleno y que se promulgaron y publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México. E1 17 de septiembre de 2018 se constituiria el primer Congreso
de la Ciudad de México, cuya primera legislatura trabajaria desde esa fecha
hasta el 31 de agosto de 2021, y que analizaremos en el capitulo siguiente.
Con ello se concluirian las paginas de la vida institucional de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Consideraciones previas

Dedicaremos este tltimo capitulo al surgimiento y consagraciéon constitucio-
nal del Congreso de la Ciudad de México. Los temas que abordaremos seran
fundamentalmente tres, a saber: a) como se concibi6 en la reforma politica
de 2016 al Congreso de la Ciudad de México; b) como se regul6 el Poder
Legislativo en la Constitucion Politica local, y ¢) cudl es su estructura y sus
principales procedimientos parlamentarios.

Debemos tener claro que mientras se discutia y aprobaba tanto la re-
forma constitucional en materia de la Ciudad de México y la Constitucion
Politica local, la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral seguia en funciones, y le corresponderia emitir la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México, como veremos a continuacion.

I. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2016, QUE MODIFICO
NUEVAMENTE AL DISTRITO FEDERAL, Y CREO
EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn 1a reforma
constitucional que reformé nuevamente la naturaleza juridica del Distrito
Federal. Se trat6 de un decreto que modificod alrededor de cincuenta articulos
constitucionales;” uno de estos articulos fue, nuevamente, el articulo 122 de
la Constituciéon federal, que, como hemos visto, esta intimamente vincualdo
a la regulacion del Distrito Federal.* A continuacién destacaremos aquellos
preceptos que consideramos mas relevantes del decreto, por tener relacion
con el tema que venimos abordando.

79 Muchos de los cuales solo fueron reformados para sustituir el término Distrito Federal
por el de Ciudad de México.

80 Véase Serrano Migallon, Fernando, “La Constituciéon de la Ciudad de México”, Este
Fais. Tendencias y Opiniones, nam. 302, junio de 2016, pp. 27-31.
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Uno de los preceptos que es interesante destacar es el articulo 44, que
sefiala a la Ciudad de México como “la entidad federativa sede de los po-
deres de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos”. Debe ad-
vertirse que en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar,
se erigird en un estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de Mé-
xico; anteriormente se aludia, para el mismo supuesto, al Estado del Valle
de México.

En realidad, el precepto que mas nos interesa para los fines de este libro es
el 122, que establece que la Ciudad de México “goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administra-
tiva”, y al mismo tiempo advierte que “adoptard para su régimen interno la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico y laico”.

No obstante que el Constituyente Permanente alude al término “auto-
nomia”, la base B del articulo 122 establece las competencias que seguiran
conservando los poderes federales en la Ciudad de México, lo que juridi-
camente pone en tela de juicio la supuesta “autonomia”. Asi, dicha base
establece que

Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de México, exclusiva-
mente las facultades que expresamente les confiere esta Constitucion.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su caracter de Capital de los
Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, garantizara, en
todo tiempo y en los términos de este articulo, las condiciones necesarias para
el ejercicio de las facultades constitucionales de los poderes federales.

El Congreso de la Unién expedird las leyes que establezcan las bases para
la coordinacién entre los poderes federales y los poderes locales de la Ciu-
dad de México en virtud de su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual contendra las disposiciones necesarias que aseguren las
condiciones para el ejercicio de las facultades que esta Constitucion confiere
a los Poderes de la Union.

La CGamara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, analizard y determinard los recursos que se re-
quieran para apoyar a la Giudad de México en su caracter de Capital de los
Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la direccion de
las instituciones de seguridad ptblica de la entidad, en los términos que esta-
blezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México vy las leyes locales, asi
como nombrar y remover libremente al servidor pablico que ejerza el mando
directo de la fuerza publica.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion VII
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del articulo 115 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra remover al
servidor publico que ¢jerza el mando directo de la fuerza publica a que se
refiere el parrafo anterior, por causas graves que determine la ley que expida
el Congreso de la Unién en los términos de esta Base.

Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en la Ciudad de México
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales.

Con relacion a la anterior redaccién, nos parece oportuno hacer tres
comentarios; el primero, en el sentido de identificar que corresponde al
Congreso de la Unién expedir las leyes que establezcan las bases para la
coordinacion entre los poderes federales y locales, en virtud del caracter que
tiene la Ciudad de México como capital de los Estados Unidos Mexicanos;
el segundo, corresponde también a la Camara de Diputados determinar los
recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad de México, en ese mis-
mo caracter, y el tercero, se regresa, por decirlo de alguna forma, al jefe de
Gobierno de la Ciudad capital la direccién de las instituciones de seguridad
publica, no obstante la regulacion establecida en la fraccion VII del articulo
115 constitucional.

La reforma también estableci6 el principio clasico de division de pode-
res, al senalar que el poder ptblico se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y, como no podia ser de otra forma, concluyé senalan-
do que “no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo individuo”.

Mucho mas importante es, para nuestros objetivos tematicos, la frac-
cion II de la base A del articulo 122, que consagro:

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la
misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, segun los principios de mayoria relativa y de representaciéon propor-
cional, por un periodo de tres anos.

El Constituyente Permanente no se conformo con establecer la Legisla-
tura de la Ciudad de México, sino que, ademas, asenté ciertos lineamientos
para su regulacion concreta en la Constitucion local; en cuanto a su régi-
men interno senal6:

— En ningtn caso, un partido politico podra contar con un nimero de dipu-
tados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
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Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por
ciento.

— Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representa-
ci6n de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

— Los diputados a la Legislatura podran ser electos hasta por cuatro pe-
riodos consecutivos. La postulacion debera ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

— La Constitucion Politica de la entidad establecera las normas para garan-
tizar el acceso de todos los grupos parlamentarios a los 6rganos de gobier-
no del Congreso local y, a los de mayor representacion, a la Presidencia
de los mismos.

Con relacién a las reformas y adiciones a la Constitucion de la Ciudad
de México, advirtié que

— Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Cons-
titucién Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la
misma establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma se requiere que sean aprobadas por las dos terceras partes de
los diputados presentes.

Finalmente, y con relaciéon a la revision de la cuenta publica anual y a
la entidad de fiscalizacion y a los principios que regiran a ésta, establecié lo
siguiente:

Corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la cuenta pu-
blica del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion, la cual
sera un organo con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizaciéon interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga su ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a
mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este plazo solamente podra ser
ampliado cuando se formule una solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de
México tendran caracter publico.
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La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Por virtud de la fracciéon V de ese largo articulo 122, se establecié como
competencia de la Legislatura de la Ciudad de México la aprobacion anual
del presupuesto de egresos correspondiente.”!

Asimismo, junto con el resto de los poderes y de los organismos con
autonomia constitucional, tiene la obligacién de incluir en sus proyectos
de presupuestos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan obser-
var el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de egresos
establezcan la Constitucion Politica de la Ciudad de México vy las leyes
locales.

Un tema relevante que también aborda la reforma constitucional que
aqui analizamos es la relativa a la competencia que tiene la Ciudad de
México para establecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las deriva-
das de la prestacion de servicios publicos a su cargo; no se concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes de la Ciudad de México
no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. So6lo estaran exentos los bienes
del dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestata-
les o por particulares, bajo cualquier titulo, para propositos distintos a los
de su objeto publico.

La reforma deja en el ambito de las competencias del jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, proponer al Poder Legislativo local las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las ta-
blas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Asi concebido el Constituyente Permanente, estableci6 las lineas gene-
rales y las limitantes de la Legislatura de la Ciudad de México; correspon-
deria a la Asamblea Constituyente su desarrollo en la Constitucién Politica
de la Ciudad de México.

81 Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos, deberdn sujetarse a las bases

previstas en el articulo 127 de la Constitucion federal.
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II. LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO. ;(ASAMBLEA CONSTITUYENTE?,
PUBLICACION Y CONTENIDOS

1. ;Asamblea constituyente?

No es aqui el lugar, ni el objetivo de este trabajo; pero resulta pertinente
sefialar que es inconcebible que una Constitucion aprobada en pleno siglo
XXI no se haya discutido en una asamblea constituyente de soberania ple-
na o popular, si se prefiere, electa toda ella, por el pueblo; dejar a eleccién
ciudadana solamente sesenta de los cien integrantes de la asamblea consti-
tuyente y designar los cuarenta restantes (garantizando la participacion de
catorce senadores y el mismo numero de diputados, asi como seis personas
nombradas por el presidente de la Republica, y el mismo niimero por el jefe
de Gobierno),* asi como el no haber sido una Constituciéon sometida a refe-
réndum ciudadano, constituyen un vergonzoso antecedente para una ciudad
que se presume de vanguardia.®

Para la eleccion ciudadana se fij6 el domingo 5 de junio de 2016 como
dia de la jornada electoral. Al final de ésta, se computaron 12,789 actas, se
registré una pirrica participacion ciudadana del 28.3631%, que era equiva-
lente a 1,926,608 votos, de los cuales, los candidatos independientes tuvieron
173,797 (8.3%), y los partidos politicos 1,752,811, votos nulos 166,113; total
2,092,721 votos (83,7%); de la eleccion resultaron los sesenta lugares. Lo
anterior revela que el 71.7% de los electores se abstuvieron de votar,* y tuvo
como consecuencia que hubiera una sobrerrepresentaciéon de los partidos
politicos en la Asamblea Constituyente. Los partidos tuvieron una baja vota-
cién en las urnas, pero aumentaron su capacidad de incidencia y discusion
por las designaciones de los poderes constituidos (Camara de Diputados, Se-
nado de la Republica y Jefe de Gobierno del Distrito Federal), que en su
conjunto haria cuarenta nombramientos. Lo anterior provocé que Morena,
el Gnico partido politico que no tuvo constituyentes designados por poderes

82 Articulo 7o. transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, 29 de enero de 2016.
83 Sobre los estdndares minimos que debe cumplir un proceso constituyente democrati-
co, puede verse nuestro libro £/ valor de la Constitucién normativa, México, UNAM, 2002.

8% Castillo Sandoval, Jests y Castillo Briones, Omar Elias, “El Congreso constituyente
para la Ciudad de México”, Monitor democrdtico. Limites democrdticos a las dectsiones politicas, le-
gislativas, administrativas y judiciales en materia electoral. Reconocimiento al jurista y catedrdtico Ricardo
Franco Guzmdn, Molina Pifieiro, Luis Jorge (ed.), Cérdova Vianello, Lorenzo et al. (coords.),
México, Procesos Editoriales-UNAM-FEPADE-Tribunal Electoral del Estado de Durango,

2017, p. 864.
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constituidos, presentara una controversia anta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que desde luego no prosperd, por considerar que los diputa-
dos y senadores en funciones tenian una doble representacion, en este caso
como diputados constituyentes.” La integracién de la Asamblea Constitu-
yente de la Ciudad de México, que daria vida a la Constitucién local, quedd
integrada como se muestra en el cuadro siguiente:

R tacién| Desi . Designacién | Designacion | Designacién
Partido b mven‘aaoln J ngm.l;w’; de la Cdmara | del Senado del jefe Total
proporcional ) del presidenie | -, Diputados |de la Repiiblica| de Gobierno
PRD 19 - 2 2 6 29
PRI 5 6 5 6 - 22
Morena 22 - - - - 22
PAN 7 - 3 5 - 15
PVEM 1 - 1 1 - 3
Partido Nueva 2 - 1 - - 3
Alianza
Partido En- 2 - | - - 3
cuentro Social
Movimiento 1 - 1 - - 1
Ciudadano
Independiente 1 - - - - 1
Suma 60 6 14 14 6 100

Insistimos en que no es este un trabajo sobre la exégesis del Congreso
Constituyente;™ no obstante, datos como los anteriores no podemos pasar-
los por alto; también, debemos senalar que la reforma previé como facultad
exclusiva del jefe de Gobierno de la capital elaborar y remitir el proyecto de
Constitucion para su discusion, modificacion, adicion y, en su caso, apro-
bacién, asi como lo sefialado por el articulo 8o. transitorio del decreto de

85 Lujan Uranga, Bertha Elena, “Una Constitucién para la Ciudad de México”, El Coti-
diano, ano 32, nim. 203, mayo-junio de 2017, Universidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco, pp. 94-96.

86 Para conocer con mayor precisién tanto la forma en que trabajaron los distintos par-
tidos y coaliciones como los temas controvertidos y los acuerdos que se generaron en el seno
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, asi como los perfiles de los constitu-
yentes y sus 6rganos de apoyo, puede verse Yankelevich Winocur, Javier, Antropologia del Poder
Constituyente de la Ciudad de México, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2018.
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reforma constitucional, que establecié que la Constitucién no podia ser ve-
tada por ninguna autoridad y seria remitida sin tramites para ser publicada
y que entrara en vigor.

Los anteriores datos ponen en evidencia que el Congreso Constituyente
fue inducido, entre otras cosas, porque la reforma al Distrito Federal se in-
cluy6 en el Pacto por México.”’

2. Constitucion. Publicacion y contenidos

La Constitucion Politica de la Ciudad de México fue publicada en la
Gaceta Oficial de la misma ciudad el 5 de febrero de 2017. Se trata de un
texto integrado por 71 articulos y 39 transitorios; el nimero total de sus pre-
ceptos, esto es, 110 numerales, puede provocar la idea de que se trata de un
texto breve, y no es asi; en realidad, es un documento muy amplio, carente
de técnica normativa, con articulos muy extensos, divididos y subdivididos
anarquicamente, con titulos sin numerar, que nos dan una idea de la noto-
ria ausencia de técnica normativa.* Mas que una Constitucion, parece un
desplegado de ideas inconexas, que se advierte, inmediatamente, producto
de un constituyente que no fue genuino.

No obstante, resulta pertinente detallar la estructura constitucional para
dar contexto a la regulacién que en ésta se hizo del Congreso de la Ciudad
de México. Se trata de una Constitucién que se integra por ocho titulos, a
saber: titulo primero: Disposiciones generales (articulos lo. a 30.); el titulo
segundo, intitulado Carta de derechos, esta dividido en dos capitulos, a sa-
ber: De las normas y garantias de los derechos humanos (articulos 4o0. y 50.),
y De los derechos humanos (articulos 60. a 14). Por su parte, el titulo tercero,
sobre Desarrollo sustentable de la Ciudad, cuenta con un capitulo tnico, re-

87 Este pacto fue un acuerdo cupular a la que convoco el presidente de la Reptiblica

Enrique Pena Nieto, que suscribieron los presidentes de los partidos politicos, en el que se
proponian diversas acciones administrativas y politicas que impulsaran reformas legislativas
que profundizaran el proceso democratico del pais.

88 Criticas muy serias y fundadas al texto constitucional de la Ciudad de México las po-
demos encontrar en Cardenas Gracia, Jaime, “La tibia nueva Constituciéon de la Ciudad de
Meéxico”, El Cotidiano, op. cit., pp. 63-74. Del mismo autor, “El Poder Legislativo en la Ciudad
de México. De la Asamblea Legislativa al Congreso local”, en Puente Martinez, Khemvirg
y Calcaneo Monts, Mauricio Augusto (coords.), £l Poder Legislativo en la Ciudad de México. De la
Asamblea Legislativa al Congreso de la Ciudad de México, UNAM-CDHCDMX, 2020, pp. 15-39.
También, resulta interesante la posicién de quien fuera el coordinador del grupo parlamen-
tario de Morena en la Asamblea Constituyente Batiz Vazquez, Bernardo, “La Constituciéon
de la Ciudad de México: lo que representa”, £l Cotidiano, op. cit., pp. 39-42.
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ferido con el titulo de Desarrollo y plancaciéon democratica (articulos 15 al
21). El titulo cuarto: De la ciudadania y el ejercicio democratico, también se
integra solamente por un capitulo, pero en este caso el Constituyente no lo
nombra como en el caso anterior, sino que aqui lo establece como capitulo
I, con la denominacién siguiente: De las personas originarias y de las que
habitan la Ciudad de México (articulos 22 a 27).

Por otro lado, la parte que pudieramos llamar organica de la Constitu-
cién de la Ciudad de México la vamos a encontrar en el titulo quinto, que
se denomina De la distribucion del poder (articulo 28), que se divide en 7
capitulos, cuyos titulos son los siguientes: I) De la funcién legislativa (articu-
los 29 a 31), donde encontraremos las principales funciones del Congreso
de la Ciudad de México; IT) De la funcién ejecutiva (articulos 32 a 34); I11)
De la funcién judicial (articulo 35).

Resulta extrafo, por decir lo menos, que el titulo se nombre “distribu-
cion del poder”, y ya en los capitulos, cuando se refiere a los poderes, se les
aluda como “funciones”. Este comentario podria considerarse baladi, pero
no lo es, ya que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, que
regula el funcionamiento del Congreso de la capital, no le nombra “funcién
legislativa” en ninguno de sus articulos, sino “Congreso de la Ciudad de
México”. ™

El capitulo IV se dedica a la Seguridad ciudadana y procuracion de
justicia (articulos 41 a 45); el V, a los Organismos auténomos (articulos 46 a
51). El capitulo VI, a las Demarcaciones territoriales y sus alcaldias (articu-
los 52 a 56). Cierra este titulo el capitulo VII, denominado Ciudad pluricul-
tural (articulos 57 a 59).

El titulo sexto, que lleva por nombre Del buen gobierno y la buena ad-
ministracion, comprende los articulos del 60 al 67, y consta de dos capitulos,
cuyos titulos son: Del combate a la corrupcion de la Ciudad de México y
del régimen de responsabilidades. El titulo séptimo se dedica a destacar el
cardcter de capital de la Ciudad de México de los Estados Unidos Mexicanos (articulo
68) resulta impropio, también, desde el punto de una buena técnica norma-
tiva, un titulo que se integra solamente por un articulo. Finalmente, el titulo
octavo se dedica a la Estabilidad constitucional (articulos 69 y 71). Desde
luego, el texto constitucional de la capital del pais concluye con sus treinta y
nueve preceptos transitorios.

89 La Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, en el articulo 22, fraccion 1V,

solo utiliza en una ocasién la palabra “funcién” para atribuirla al nimero de veces que un
legislador o legisladora ha desempefiado esa funcion.
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III. LA REGULACION CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Como hemos advertido, en el apartado que antecede, la Asamblea Cons-
tituyente de la Ciudad de México reguld en el titulo quinto, capitulo I, la
Funcioén legislativa, que comprende los articulos 29 a 31; tres largos preceptos
que regulan desde su integracion hasta la Comisiéon Permanente, pasando
por el procedimiento legislativo.”” Veamos a continuaciéon como concibi6 el
Constituyente de la Ciudad de México al Congreso.

El largo articulo 29 constitucional se divide en cinco incisos (de la A
a la E), con un amplio nimero de apartados, que lo convierten en uno de
los preceptos mas largos de la Constitucion de la Ciudad de México. En el
apartado | del inciso A, relativo a la integracion, se comienza sehalando
que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México;
asi pues, se alude a los términos “funciéon” y “poder” de manera incorrecta;
corresponde a los poderes el ejercicio de las funciones, y en el caso que nos
ocupa, un Parlamento moderno no sélo legisla, sino que también controla,
fiscaliza, y en gran medida participa en la gobernanza de un pais o de un
Estado.

Con base en este apartado A, se sefiala como sera la integracion del
Congreso de la Ciudad de México, misma que sigue siendo, al igual que sus
antecesoras (la Asamblea de Representantes y la Asamblea Legislativa del
Distrtito Federal), por 66 diputados, los cuales seran electos de la siguiente
manera: 33 electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, 32 electos segtn el principio de
representacion proporcional, y la novedad constitucional fue la incorpora-
cién de una diputacién migrante, esto es, electa por el principio de mayoria
relativa mediante el voto de las ciudadanas y ciudadanos originarios de la
Ciudad de México residentes en el extranjero. Los legisladores seran electos
en su totalidad cada tres anos, mediante el voto universal, libre y secreto,
y, desde luego, por cada diputado propietario se elegira una suplente del
mismo género, con la finalidad de conservar la paridad durante toda la le-
gislatura.

90 Una interesante propuesta sobre los retos del Congreso de la Ciudad de México fue

planteada por quien fuera presidenta de la Junta de Coordinacién Politica de este Congreso,
durante la I Legislatura, Godoy Ramos, Ernestina, “Los retos del Congreso de la Ciudad de
Meéxico. Legislar con perspectiva de derechos humanos”, Defensor: Revista de Derechos Humanos,
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, nim 11, afio XVI, noviembre de
2018, pp. 17-23.
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1. Estatuto de los parlamentarios de la Ciudad de México

A. Requusitos de elegibilidad

De conformidad con la Constitucién de la Ciudad de México, para
ser diputada o diputado se requiere: a) tener la ciudadania mexicana en
el ejercicio de sus derechos; b) tener dieciocho anos cumplidos el dia de
la eleccidn; ¢) ser originario o contar con al menos dos anos de vecindad
efectiva en la Ciudad, anteriores al dia de la elecciéon, salvo en el caso de
candidaturas de las personas originarias de la Ciudad de México residentes
en el extranjero. La residencia no se interrumpe por haber ocupado cargos
publicos fuera de la entidad.

Debe senalarse que aunque la reforma constitucional, como hemos vis-
to antes, estableci6 la reeleccion legislativa, la Constitucion de la Ciudad de
México no hace ninguna alusion al tema; es la Ley Organica del Congreso
la que sefiala en el articulo 2o., parrafo cuarto, que “Las y los diputados
integrantes del Congreso de la Ciudad de México podran ser reelectos de
conformidad con lo establecido y mandatado por las leyes y ordenamientos
aplicables”.

B. Causas de inelegibilidad

La inelegibilidad o las causas de inelegibilidad son circunstancias que
afectan la capacidad de un ciudadano para competir como candidato a las
elecciones para un determinado cargo de eleccion popular, en este caso, el
de legislador local; dichas causas se encuentran recogidas en los incisos del
d) al j) de articulo 29, fraccién A, y que son: /) no estar en servicio activo
en el ejéreito federal ni tener mando en la policia de la Ciudad de México,
cuando menos antes del inicio del proceso electoral local correspondiente;
2) no ser titular de alguna secretaria o subsecretaria de Estado, de la Fiscalia
General de la Republica, ni ministra o ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o integrante del Consejo de la Judicatura Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones 120 dias an-
tes de la jornada electoral local correspondiente, o dos anos antes en el caso
de los y las ministros e integrantes del Consejo de Judicatura Federal; 3) no
ser magistrada o magistrado de circuito o juez de distrito en la Ciudad de
México, a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones an-
tes del inicio del proceso electoral local correspondiente; 4) no ser magistra-
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da o magistrado del Poder Judicial, del Tribunal de Justicia Administrativa,
consejera o consejero de la Judicatura de la Ciudad de México, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones antes del inicio del
proceso electoral local correspondiente; 5) no ser jefa o jefe de Gobierno
de la Ciudad de México ni titular de una alcaldia, dependencia, unidad ad-
ministrativa, 6rgano desconcentrado, organismo auténomo o entidad pa-
raestatal de la administraciéon ptblica o de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, a menos que se haya separado de sus funciones 120
dias antes de la jornada electoral local correspondiente; 6) no ser ministro
de culto religioso, a menos que hubiera dejado de serlo con cinco afios de
anticipacion y en la forma que establezca la ley, y 7) no haber sido conseje-
ra o consejero, magistrada o magistrado electoral, a menos que haya con-
cluido su encargo o se haya separado del mismo tres afios antes del inicio
del proceso electoral local correspondiente.

C. Incompatibilidad

Las causas de incompatibilidad aluden a la incapacidad para que de
manera simultanea se ejerza la funcién parlamentaria y otro cargo publico.
La razon de ser de la incompatibilidad es procurar que los legisladores de la
Ciudad de México ejerzan sus funciones con dedicacion de exclusividad y
con un amplio grado de libertad; dichas causas estan contenidas en primer
lugar en el articulo 125 de la Constitucién federal mexicana, que advierte:
“Ningtn individuo podra desempenar a la vez dos cargos federales de elec-
cién popular ni uno de la Federacion y otro de una entidad federativa que
sean también de eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el
que quicra desempefiar”. Asimismo, una disposicién semejante la encon-
tramos en el articulo 29, A, inciso 3), de la Constitucion de la capital, y en el
articulo 2o0., parrafo tercero, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, que selafian, respectivamente, lo siguiente: “Las y los diputa-
dos, cuando estuvieren en ejercicio, no podran desempefar ninguna otra
comisién o empleo publicos con goce de sueldo”. Asi como

Las y los diputados propietarios durante el periodo de su encargo, no podran
desempenar ninguna otra comisioén o empleo de la Federacion, de los Estados
o de la Ciudad de México por los cuales se disfrute sueldo, o remuneraciéon
alguna sin licencia previa del Congreso de la Ciudad de México, st lo hicie-
ren deberan cesar en sus funciones representativas mientras dure su nueva
ocupacion, la misma regla se observara con quienes le suplan cuando estu-
viesen en ejercicio, la infraccion de esta disposicion sera sancionada con la
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pérdida del cardcter de la o el legislador. Asimismo y durante el tiempo que
dure su encargo deberan residir en la Ciudad de México.

2. Prerrogativas de los legisladores del Congreso de la capital

Las prerrogativas de los diputados locales no son privilegios personales,
sino garantias funcionales que protegen la funcién parlamentaria, no a los indi-
viduos que las ejercen. Son reglas objetivas que tienen que ser aplicadas in-
dependientemente de la voluntad personal del parlamentario involucrado.
Constituyen derechos irrenunciables sobre los que no puede disponer nadie
(inviolabilidad) o sé6lo la Camara de Diputados federal y el propio Congreso
local (inmunidad), pero nunca el parlamentario.”!

A. Inviolabilidad

En el contexto del derecho mexicano, tales prerrogativas son: la invio-
labilidad y la inmunidad, que para el caso de los diputados locales las en-
contramos reguladas en el articulo 29 A, inciso 6, que a la letra sefiala: “Las
y los diputados al Congreso de la Ciudad son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefo de su encargo. No podran ser reconveni-
dos ni procesados por éstas”.”” Lo mismo sefiala el articulo 4o., fraccién I,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Este privilegio parlamentario ha contribuido considerablemente para
que los parlamentos se conviertan en el lugar idéneo para que cualquier
sociedad pueda expresarse libremente a través de sus representantes y pue-
da dar cauce a la solucion de los conflictos. Se trata de una figura que vie-
ne desde anos remotos, y fue una de las primeras defensas del Parlamento
frente a los poderes omnimodos del rey. Sin embargo, lo anterior no signifi-
ca que este privilegio sea ilimitado, pues el mismo so6lo se refiere a la liber-
tad de que goza el legislador para desempenar, con suficiente autonomia,
sus actividades parlamentarias dentro y fuera del recinto, pero no abarca sus
actividades particulares.”

91

y 530.
92 La inviolabilidad suele también atribuirse al recinto parlamentario, y asignarle al pre-

sidente del Parlamento la obligacion de velar por el respeto a ésta.
93

Pérez Royo, Javier, Gurso de derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 1996, pp. 529

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unani-
midad de 5 votos, en el amparo en revision 2214/98, del 24 de mayo de 2000, resolvié que
los diputados y senadores jamas podrian ser reconvenidos por las opiniones que manifies-
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B. Inmunidad

Por otra parte, la inmunidad parlamentaria consiste en que los legisla-
dores no pueden ser detenidos ni procesados por la comision de un delito
durante el tiempo de su encargo, salvo el caso de flagrancia, a menos que la
camara legislativa correspondiente lo autorice privandolo o retirandole este
privilegio. En el caso mexicano, esta prerrogativa funcional se encuentra re-
cogida en el articulo 111 constitucional, el cual establece que sera necesaria
la denominada “declaraciéon de procedencia”, que debe acordarse por ma-
yoria absoluta de la Camara de Diputados federal y el Congreso local, en la
parte que le corresponde, para proceder penalmente contra determinados
servidores publicos, entre otros, los diputados locales. Dicho articulo sefiala
en sus parrafos primero, quinto, sexto y séptimo lo siguiente:

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién... por la co-
mision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, st ha o no lugar a proceder
contra la persona inculpada...

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos
de las entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas... se seguird el mismo pro-
cedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion
de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas lo-
cales, para que en ¢jercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Diputados... son ina-
tacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpa-
do sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si
la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

El Reglamento del Congreso de la Ciudad de México’ confunde, a
mi juicio, las prerrogativas de los diputados locales, que son las anteriores,

ten en el desempefio de sus cargos, lo que puede aplicarse también a los diputados locales.
Asimismo, dicha Sala indicé que no procede una demanda civil en contra de un legislador
federal por dafno moral, con base en las manifestaciones expresadas por éste en el ejercicio
de sus funciones.

9% Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del lo. de septiembre de 2017. Se
trata de un amplio Reglamento de 527 articulos y 21 transitorios.
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con los derechos de indole laboral en el articulo 60., que afirma que los
legisldores tendran las prerrogativas siguientes: ¢) contar con los recursos
humanos, materiales y financieros que les permitan desempenar con efi-
cacia y dignidad su cargo, y 4) disponer de los servicios de comunicacion,
telematicos y demas servicios con que cuente el Congreso para el desarro-
llo de su funcién. Adicionalmente, el precepto aclara que la satisfaccion de
las solicitudes, con base en las prerrogativas enunciadas, estara sujeta a las
limitaciones legales y a las disponibilidades de los recursos presupuestarios,
financieros, administrativos y humanos del Congreso.

Como resulta evidente, no estamos en este caso frente a prerrogativas,
pues cuando se alude a éstas se esta refiriendo a privilegios. Los aspectos regu-
lados en el articulo 6o. del Reglamento apuntan, claramente, a aspectos ne-
cesarios para el desempeno de sus labores parlamentarias, esto es, a derechos,
e incluso, apoyos que podran solicitar por ser diputados del Congreso local.

3. Derechos y obligaciones de los legisladores locales

Como cualquier otro cargo de eleccion popular, la Constitucion y la
ley imponen derechos y obligaciones; sin embargo, resulta curioso que ni
la Constitucion ni la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
recojan los derechos de los diputados, junto a los antes mencionados regula-
dos por el articulo 60. del Reglamento en otro largo articulo 5o0., en donde

se indica, en veintidés fracciones, lo siguiente:

I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Con-
greso;

II. Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales, de leyes o
decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Unién, en las ma-
terias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente re-
glamento;

III. Retirar las proposiciones, iniciativas ¢ instrumentos enunciados en las
fracciones anteriores antes de su aprobaciéon en la o las comisiones res-
pectivas,

IV. Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno, la Comisiéon Permanente,
las comisiones y los comités, segin sea el caso;

V. Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi como
en la formulacién de sus dictamenes, opiniones y recomendaciones;

VI. Hacer uso de la tribuna cuando la o el presidente asi lo autorice en los
tiempos establecidos por la Ley y el presente Reglamento. En sus inter-
venciones podra hacer las manifestaciones que considere pertinentes;
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VIL

VIII.

IX.

X.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIL
XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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Asistir, con voz pero sin voto, a las reuniones y sesiones de comisiones o
comités de las que no forme parte;

Percibir una dieta, que sera igual para todas y todos, que les permita
desempeniar con eficacia y dignidad el cargo;

Ser electa o electo y elegir a las y los diputados que integraran las comisio-
nes y los comités de acuerdo a la Ley y el presente Reglamento;

Solicitar informacién a los otros poderes Ejecutivo y Judicial o cualquier
otra instancia de la Ciudad de México;

Tener acceso a la asignacion de la asesoria necesaria y personal de apoyo
calificado, para el buen desarrollo de su cargo;

Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso parlamenta-
rio para el que se encuentre facultado;

Proponer a través de su Grupo o de manera directa en el caso de las y los
diputados sin partido la incorporacién de asuntos para ser considerados
en la agenda politica y efemérides;

Formar parte de un Grupo o Coalicién o separarse de €él, de acuerdo a
sus ordenamientos;

Contar con el documento e insignia que acredita como diputadas y dipu-
tados de su cargo vigente durante el tiempo del ejercicio;

Tener acceso a todos los documentos y medios de informacién disponibles
en el Congreso;

Recibir orientacion, solicitar informaciéon y asesoria de los o6rganos
técnicos, administrativos, parlamentarios y de investigacion del Congreso;
Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;

Ser electa o electo para participar en los foros, reuniones y ceremonias de
caracter institucional;

Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus represen-
tados, para gestionar ante las autoridades la atencion de las demandas,
asi como orientar a las y los ciudadanos acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o
sociales;

Quienes pertenezcan a una comunidad indigena, ejercer sus derechos
lingiiisticos, participando en tribuna y demas espacios legislativos en su
lengua materna, facilitandoles la traduccion simultanea, asi como los ser-
vicios de interpretacion u otros medios adecuados;

Para hacer uso de esta prerrogativa, la o el Diputado lo haran saber pre-
viamente por escrito y con al menos 48 horas antes a la Mesa Directiva,
con la finalidad de que se ordene habilitar a una o un intérprete que tra-
duzca la exposicion de la o el legislador de que se trate.

Por lo que hace a las obligaciones de los diputados del Congreso de la
Ciudad de México, el articulo 7o0. del Reglamento, en diecinueve fracciones,
precisa las siguientes:
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I. Rendir protesta y tomar posesion de su cargo;

II. Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones del Pleno,
la Comisiéon Permanente y de las comisiones o comités a los que perte-
nezcan;

III. Acatar los acuerdos del Pleno la Comision Permanente y de las comisio-
nes 'y comités;

IV. Dirigirse con respeto y cortesia a las y los demas diputados e invitados,
con apego a la normatividad parlamentaria;

V. Participar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y fuera
del recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su investidura;

VI. Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener
beneficios personales y excusarse de participar en la promocion, gestion,
recomendacion y discusion de los mismos;

VII. Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la funciéon que
desempefian, asi como ostentarse con el caracter de legisladora o legisla-
dor en toda clase de asuntos o negocios privados;

VIII. Guardar reserva de toda la informacion a la que tenga acceso y que con-
forme a lo dispuesto por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

IX. Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus servicios
al Congreso, en apego a las condiciones de trabajo;

X. Ejercer su voto;

XI. Evitar intervenir como parte actora, representante legal, mandataria o
mandatario o patrona o patréon, en juicios de cualquier indole, en los que
el patrimonio del Estado esté en riesgo;

XII. Presentar la declaracion de situacion patrimonial y de modificacion a la
misma, con oportunidad y veracidad;

XIII. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su car-
go o su impacto, beneficios econémicos o en especie para:

a) Su conyuge, concubina o concubino;

b) Parientes consanguineos, civiles o por afinidad hasta el cuarto grado;

c¢) Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de nego-
cios;

d) Socias, socios o empresas de las que la o el diputado formen o hayan
formado parte;

XIV. Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar que
los recursos econémicos, humanos, materiales y telematicos de que dis-
ponga para el ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines;

XV. Mantener un vinculo permanente con sus representadas o representados
y atender los intereses de las y los ciudadanos, promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades
competentes a través de un modulo legislativo de atencion y quejas ciuda-
dana en el distrito o circunscripcién para el que haya sido electo;
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XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempeno de sus labores, ante las y
los ctudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual deberd enviar a la
Junta y con una copia a la Conferencia, para su publicacién en la Gaceta,
mismo que deberd cubrir por lo menos lo siguiente:

a) debera rendirse a mas tardar dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes, a partir de que se cumpla el primer afo de actividades tomando
como referencia la toma de protesta del cargo, exceptuando el Gltimo
informe de actividades, el cual tendra como plazo maximo para su
rendicion el 16 de agosto;

b) debera presentarse por escrito ante la Junta quedando a salvo la rendicion
del informe ante las y los ciudadanos, mismo que podra realizarse en el
momento en que asi lo determine cada uno de las y los diputados;

¢) la difusion de los informes no podra exceder de sicte dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rindan, ni realizarse en tiempos de
precampana o campana electoral;

d) las y los diputados que no realicen sus respectivos informes en el tiempo
previsto seran sancionados con el descuento de cinco dias de dieta;

e) informar semestralmente a la Junta, de manera impresa y por medio
electrénico, magnético u otros, del cumplimiento de sus obligaciones;

f) losinformes seran publicados en el sitio oficial de Internet del Congreso,
debiendo informar por escrito al Oficial Mayor para su cumplimiento;

XVII. Permitir la libre discusién y decision parlamentaria en las sesiones, asi
como en las reuniones;
XVIIIL Retirar cualquier expresion material que haya utilizado para su
intervencion en el Pleno, una vez que ésta haya concluido, y
XIX. Acatar las disposiciones y procedimientos del Codigo de Responsabilidad
Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México.

Debemos senalar, desde aqui, que existen enormes similitudes entre la
regulacion que hace el Reglamento de la Camara de Diputados Federal y
la del Congreso de la Ciudad de México, lo que nos permite afirmar que la
innovaciéon no fue un principio que inspirara la redaccién de los ordena-
mientos relativos a la representacion local.

4. Dueta y remuneracion

Aun cuando forma parte de los derechos de los legisladores, la dieta
merece un trato especial, ya que todos los cargos de representacion popular
tienen una retribucién econémica por su ejercicio, cuya finalidad es que
los diputados no realicen actividades que los distraigan de sus ocupaciones
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o empenen su independencia de criterio. El articulo 36 de la Constitucion
federal impone como obligacién a cualquier ciudadano desempefar cargos
de eleccion popular de la Federacion o de los estados, subrayando que su
desempeno “en ningin caso serd gratuito”; dicho postulado se ratifica en
el articulo 127 constitucional, el cual sefiala que ciertos servidores publicos,
entre los que se encuentran los de las entidades federativas, e incluso los
de las demarcaciones territoriales de la Ciudadd de México, recibiran una
remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabi-
lidades, y serd determinado anual y equitativamente en el presupuesto de
egresos correspondiente.

En el mismo sentido, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México senalan que la dicta es “la remuneracion irrenunciable
por el desempeiio del cargo de la o el diputado local”. Pero el Reglamento
establece determinadas sanciones que se pueden ver reflejadas en la dieta.
Como hemos visto, el articulo 7o., fracciéon XVI, inciso d), senala que “los
legisladores que no realicen sus respectivos informes en el tiempo previsto
seran sancionados con el descuento de cinco dias de dieta”; en el articulo
40, que regula las sanciones disciplinarias, prevé, en la fraccion I'V, la dismi-
nucion de la dieta como un correctivo de esta naturaleza.

Mas atin, los articulos 44 y 45, relativos a las sanciones, sefialan que ésta
sera disminuida cuando los legisladores: 7) no concurran a una sesion del
Pleno o de la Comision Permanente, sin causa justificada o sin permiso de
la Presidencia, no tendran derecho de la dieta correspondiente al dia en que
falten, y 2) no concurran a una sesion de comisiéon o comité, sin causa justifi-
cada o sin permiso de la Presidencia de alguno de éstos, no tendran derecho
al cincuenta por ciento de la dieta correspondiente al dia en que falten, y
3) al que tenga inasistencia a convocatoria, sin justificar, se le descontard un
dia de dieta (articulo 199).

Lo anterior, desde luego, no procedera cuando simultaneamente se rea-
lice una sesion del Pleno y una de la comision de la que forma parte el legis-
lador o éste se encuentre en el cumplimiento de alguna encomienda oficial.

El articulo 45 regula un procedimiento para los efectos de disminucién
de la dieta, en cuyo caso debera observarse lo siguiente: /) La sancion sera
aplicada por la Oficialia Mayor a peticion de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, de la Comisién Permanente o de la Presidencia de alguna comision
o comité. 2) Para la aplicacién de la sancién correspondiente o descuento
por inasistencia, la Presidencia respectiva debera enviar a la Oficialia Ma-
yor una copia simple, con su firma autégrafa, de la lista de asistencia que
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corresponda al descuento que habra de aplicarse.” Suponemos que este
tipo de sanciones tienen como finalidad que los legisladores trabajen y des-
empefien con esmero sus funciones.

IV. ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONGRESO CAPITALINO

En este apartado abordaremos la estructura y organizacion del actual Con-
greso de la Ciudad de México; veremos cémo con las limitantes que todavia
la Constitucion federal le impone a dicha Asamblea, esta se parece cada vez
mas a un Congreso como el que existe en el resto de las entidades federativas
y estd mas lejos de la primera Asamblea de Representantes que se cred para
el Distrito Federal.

1. Instalacion del Congreso. Actos previos

La constitucion o instalacion del Congreso es el acto a través del cual
inicia la legislatura; con este hecho, el Congreso se da por reunido formal-
mente, elige sus érganos de gobierno que le permitiran el desenvolvimiento
de las funciones que la Constitucion local le atribuye. Mas concretamente,
el tramite que determina la constitucion formal del Congreso es la eleccion
de su Mesa Directiva.

Una vez que el proceso electoral ha concluido, se han entregado las
constancias a los diputados electos y se han resuelto todas las impugnacio-
nes, se procedera a la instalacion formal del Congreso recién electo. Previo
a la constitucion del Congreso, el coordinador de servicios parlamentarios
del mismo debera desarrollar las siguientes actividades: a) elaborar el inven-
tario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y validez que
acrediten a las y los diputados electos por el principio de mayoria relativa,
y de las copias certificadas de las constancias de asignacién proporcional,
expedidas en los términos de ley, asi como de las notificaciones de las sen-
tencias inatacables del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los comicios de

9 Durante los primeros cinco dias de cada mes, la Coordinacién de Servicios Parlamen-

tarios, con base en la informacién que se obtenga de las sesiones del Pleno y de la Comision
Permanente, enviara a la Coordinaciéon de Comunicacion Social, las listas de asistencia de
los legisladores que hayan concurrido a éstas, para que las publique en la pagina de Internet
del Congreso.

Durante los primeros quince dias de septiembre, la Coordinacion de Servicios Parlamen-
tarios hara un balance general de asistencia de los legisladores del Congreso del dltimo ano,
mandando a publicarla en cuando menos dos diarios de circulacion nacional.
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diputados; b) entregar, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credencia-
les de identificacion y acceso de las y los diputados electos a la sesién cons-
titutiva, con base en las constancias de mayoria y validez y de asignacion
proporcional; ¢) preparar la lista de las y los diputados electos a la nueva
legislatura, para todos los efectos de la sesion constitutiva de instalacion del
Congreso, y d) elaborar la relacion de las y los integrantes de la legislatura
que con anterioridad hayan ocupado el cargo de legisladora o legislador
local, distinguiéndolos por orden de antigiiedad en el desempefio de esa
funcién y senalando las legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como
su edad.

2. Sesion constitutiva

Los legisladores electos con motivo de los comicios locales ordina-
rios para la renovaciéon del Congreso que hayan recibido su constancia
de mayoria y validez, asi como los electos que figuren en la constancia de
asignacion proporcional expedida a los partidos politicos, se reuniran en
sesion previa, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de instalacion del
Congreso, que iniciard sus funciones el lo. de septiembre.

Para la conduccién de la sesién constitutiva de instalacién del Con-
greso habrda una Mesa de Decanos, constituida por una presidenta o un
presidente, dos vicepresidentes y dos secretarios, y se integra por los dipu-
tados electos presentes que hayan desempenado con mayor antigiiedad la
responsabilidad de legislador local. En caso de presentarse antigiiedades
1guales, la precedencia se establecera en favor de quienes hayan pertenecido
al mayor nimero de legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. El di-
putado electo que cuente con mayor antigiiedad serd presidente de la Mesa
de Decanos. Seran vicepresidentes los diputados electos que cuenten con
las dos siguientes mayores antigiiedades, procurando reflejar la pluralidad
de la conformacion del Congreso. En calidad de secretarios, les asistiran
los siguientes dos diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores
antigiiedades.

Una vez presentes los legisladores electos en el salon de sesiones para la
celebracion de la sesion constitutiva de instalaciéon, correspondera al coor-
dinador de Servicios Parlamentarios del Congreso, informar que cuenta
con la documentacion relativa a los diputados electos, las credenciales de
identificacién y acceso de los mismos, la lista completa de las y los legisla-
dores que integraran el Congreso y la identificaciéon de la antigiiedad en
cargos de las legisladoras y los legisladores locales de cada uno de ellos, y
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mencionard por su nombre a quienes corresponda integrar la Mesa de De-
canos, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium.

La presidencia ordenard la comprobacion del quorum, y uno de las o los
secretarios procederd a comprobarlo, a efecto de celebrar la sesion cons-
titutiva de instalacién. Declarado el quorum, la Presidencia de la Mesa de
Decanos abrira la sesion y se dara a conocer el orden del dia, que se cefira
al cumplimiento de los siguientes ocho puntos: 1. Declaracion del quorum;
1II. Protesta constitucional de la o el presidente de la Mesa de Decanos; ZI1. Pro-
testa constitucional de las y los diputados electos presentes;” 71/ Eleccion de
las y los integrantes de la primera Mesa Directiva; I Declaracion de la legal
constitucion del Congreso de la Ciudad de México; VI Formalizar la entrega-
recepcion de los bienes y derechos del Congreso; VI Cita para sesion del
Congreso, y VIII. Designaciéon de comisiones de cortesia para el ceremonial
de esa sesion. Se trata, como puede observarse, de una sesiéon cuyo orden del
dia esta determinado por la Ley, de tal manera que no podrian agregarse o
suprimirse asuntos al orden del dia sehalado en la Ley Organica.

Una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales antes se-
naladas, se procedera a la eleccion de la Mesa Directiva del Congreso; una
vez realizadas las votaciones y declarados los resultados para la elecciéon de
ésta, el presidente de la Mesa de Decanos invitara a sus integrantes a que
ocupen el lugar que les corresponde en el presidium, y las y los integrantes
de ésta tomaran su sitio en el salon de sesiones. El escrutinio se realizara
por la Mesa de Decanos, y la declaratoria la hard la Presidencia de ésta,
quien, ademads, invitara a los legisladores electos para que integren la pri-
mera Mesa Directiva y ocupen sus lugares en el presidium. En este momen-
to la Mesa de Decanos desaparecera, y correspondera a la Mesa Directiva
declarar legalmente constituida la legislatura de que se trate, mediante la
formula siguiente: “El Congreso de la Ciudad de México, correspondiente
a la (ntmero ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituido para el
desempeno de sus funciones”.

La eleccion de la Mesa Directiva del Congreso de la capital se
comunicara a la Jefatura de Gobierno, al Congreso de la Unién, al Tribunal
Superior de Justicia y a los organismos autéonomos de la Ciudad de México
y demas instituciones que asi se considere necesario.”

96 TLos legisladores que se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo con posterio-

ridad a la sesién constitutiva de instalaciéon del Congreso rendiran la protesta constitucional
ante el Pleno.

97 En la circunstancia de que la Mesa de Decanos deba actuar como mesa directiva, en
tanto se concretan los entendimientos necesarios para elegir ésta, también se haran estas las

comunicaciones, pero no podra actuar mas alld del 5 de septiembre.



EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 117

Enseguida, citara para la sesiéon de Congreso correspondiente a la aper-
tura del primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio
legislativo, que debera celebrarse a las 9:00 horas del lo. de septiembre del
aflo que corresponda. A su vez, hara la designacion de las comisiones de
cortesia que estime procedentes para el ceremonial de la sesién de Con-
greso, tomando en cuenta el criterio de proporcionalidad en funcién de la
integracién del Pleno.

3. Mesa directiva

La mesa directiva es un 6rgano colegiado integrado por legisladores ele-
gidos, mediante voto libre y secreto, en la mayor parte de los parlamentos
modernos; lo que suele ser diferente es la forma de su integracion, la dura-
ci6n y la manera de eleccion de sus miembros. Corresponde a estos 6rganos
ordenar el trabajo parlamentario y atender las cuestiones de organizacion,
gestion y administraciéon que incumban a los legisladores. Estamos frente
a organos fundamentalmente burocraticos y de gestion a los que se enco-
mienda preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar la efectividad del
trabajo legislativo y aplicar, con imparcialidad, las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como los acuerdos que aprueben las camaras en el ejer-
cicio de sus funciones.

En el caso del Congreso de la Ciudad de México, la Mesa Directiva se
compondra, de acuerdo con su Ley Organica, por nueve legisladores, que
se integraran en una presidencia, cuatro vicepresidencias, dos secretarias
y dos prosecretarias. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio, y solamente los vicepresidentes y los secretarios podran
ser reelectos. Son electos por el voto mayoritario del Pleno del Congreso; en
su composicion se reflejara la pluralidad y la proporcién de los grupos par-
lamentarios que integren al Pleno. La Presidencia sera rotativa cada afio.
Integrar una mesa directiva con nueve legisladores parece un exceso para
un Congreso integrado por 66 diputados. Ademas, recurrir a la mala prac-
tica de la rotacion de la Presidencia debilita la estabilidad necesaria para un
o6rgano de esta naturaleza.

Parala eleccion de la Mesa Directiva, que se hara por cédula, los grupos
parlamentarios postularan, mediante una lista, a quienes deban integrarla,
y cuidaran que los propuestos cuenten con una trayectoria y comporta-
miento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi
como experiencia en la conduccién de asambleas.
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Las ausencias temporales de la Presidencia de la Mesa Directiva se-
ran sustituidas por las vicepresidencias de conformidad con el orden de
prelacion establecido en la lista electa. Asi se procedera también para cubrir
las ausencias temporales de los demas integrantes de la Mesa Directiva.

En el caso de que las ausencias de la Presidencia sean mayores a veintian
dias en periodos de sesiones o de cuarenta y cinco en periodos de receso, la
Mesa Directiva acordara la designacion de la vicepresidencia en funciones
de Presidencia, y se considerara vacante el cargo hasta la eleccién corres-
pondiente, para cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa Di-
rectiva. Para las ausencias por dichos plazos de los demas integrantes seran
consideradas vacantes y se procedera a la eleccion respectiva.

La misma votacion por la que fueron elegidos serd la que se solicite para
remover a los integrantes de la Mesa Directiva; esto es, el voto de la mayoria
de los diputados presentes, y solo por causa justificada y mediante mocioén
sometida a discusion y consideracion del Pleno, en la que podran hacer
uso de la palabra hasta dos legisladores en contra y dos en pro de manera
alternada, comenzando por quien solicité la palabra en contra. En el caso
de que sea aprobada la mocion, se elegird al integrante de la Mesa que fue
electo para concluir el periodo para el que fue electo el removido.

Los integrantes de la Mesa Directiva s6lo podran ser removidos por
las causas justificadas siguientes: ¢/ transgredir en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en las Constituciones federal y local y en Ley Orga-
nica del Congreso de la Ciudad de México; b) incumplir los acuerdos del Ple-
no cuando se afecten las atribuciones constitucionales y legales del Congreso,
y ¢) dejar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones del
Congreso o a las reuniones de este 6rgano legislativo.

La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y
tercer ano de ejercicio de la Legislatura se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del ano de ejercicio que corresponda, procurando que la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden decre-
ciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor nimero
de diputados que no la hayan ejercido. El proceso serda conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que cesa en sus funciones. Si en dicha sesion
no se alcanza la mayoria requerida, esta Mesa continuara en funciones has-
ta el dia 5 del siguiente mes, con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

Dos prohibiciones que establece la Ley Organica que es pertinente se-
nalar son: @) las presidencias de la Mesa Directiva y de la_Junta de Coordi-
nacion Politica no podran depositarse simultineamente en representantes
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de un mismo partido politico, y en ningn caso se podran desempenar car-
gos en dichos 6rganos al mismo tiempo, y 4) en ningiin momento los coor-
dinadores de los grupos parlamentarios podran formar parte de la Mesa
Directiva del Congreso.

Como o6rgano rector que es la Mesa Directiva del Congreso de la Ciu-
dad de México, al conducir las sesiones del Congreso debe asegurar el de-
bido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno, asi como
garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la
Constitucion local, en su Ley Organica y su Reglamento, dando cumpli-
miento en su actuacion a los principios de imparcialidad y objetividad.

4. Facultades de la Mesa Directiva

El articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mé-
xico dedica veinte fracciones para enumerar las atribuciones de la Mesa
Directiva, entre las que destacan: /) asegurar el adecuado desarrollo de las
sesiones del Pleno del Congreso; 2) presentar un informe a la Junta de Coor-
dinacion Politica, al finalizar cada periodo de sesiones, sobre los trabajos
realizados por el Pleno a través de la Coordinacion de Servicios Parlamen-
tarios. El informe debera ser entregado de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, 6ptico u otros, y debera ser publicado en la pagina
oficial de Internet del Congreso a mas tardar cinco dias habiles después de
finalizado el periodo de sesiones; 3) conocer de oficio o a peticién de parte,
de la responsabilidad administrativa en que incurran los legisladores en el
desempeno de sus funciones y resolver lo conducente de conformidad con
lo establecido en la ley en materia de servidores pablicos; 4) conocer y resol-
ver, en los recesos, sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas
por las y los diputados; ) convocar, en coordinacién con la Junta durante
los recesos, a sesion o a periodos extraordinarios por cualquier causa pre-
vista en su Ley Organica y demas normatividad aplicable; 6) cuidar que los
dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos cumplan
con las normas que regulan su formulacion y presentacion; 7) designar las
comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con los actos o
sesiones solemnes; h) determinar las sanciones con relacion a las conductas
que atenten contra la disciplina parlamentaria.

También debera: 8) formular y cumplir el orden del dia para las sesio-
nes, el cual distinguird claramente los asuntos que requieren votaciéon de
aquellos otros que sean solamente deliberativos o de tramite, conforme al
calendario legislativo establecido por la Conferencia para la Direcciéon y
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Programacion de los Trabajos Legislativos; 9) incorporar en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas con caracter preferente para su
discusion y votacion, en el caso de que la Comisiéon o comisiones no formu-
len el dictamen respectivo dentro del plazo de cuarenta y cinco dias natura-
les; 10) llevar el control de las asistencias de los legisladores a las sesiones del
Pleno; 11) realizar el registro y seguimiento de los asuntos encomendados
a las comisiones y comités, asi como de las asistencias de los legisladores a
las sesiones de las comisiones y reuniones de los demas 6rganos legislativos;
12) realizar la interpretaciéon de las normas de la Ley Orgéanica y de los
demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se requie-
ra para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada
conduccion de las sesiones; /3) recibir de la Jefatura de Gobierno el Infor-
me de cuenta publica del afio anterior; /4) recibir, durante los recesos, las
iniciativas de ley dirigidas al Congreso y turnarlas a las comisiones corres-
pondientes, a fin de que se tramiten conforme a lo dispuesto en la Ley Orga-
nica; /5) representar juridicamente al Congreso, a través de su Presidencia,
en todos los procedimientos jurisdiccionales en que éste sea parte, y ejercer
de manera enunciativa, mas no limitativa, todas las acciones, defensas y re-
cursos necesarios en los juicios civiles, penales, administrativos, mercantiles
o electorales, asi como los relativos a los medios de control de constitucio-
nalidad en todas sus etapas procesales;”® 16) verificar que las iniciativas,
dictamenes, acuerdos, propuestas, mociones y demas escritos que se presen-
ten en la sesion cumplan con los requisitos de formulacion y presentacion.

5. Presidencia de la Mesa Directiva

La Presidencia de cualquier 6rgano colegiado, como lo es la Mesa Di-
rectiva del Congreso de la Ciudad de México, reviste por si misma una
especial importancia; al igual que en el caso del Congreso Federal, su Ley
Organica le ha concedido un rol especial a quien ejerce este cargo. La Pre-
sidencia del Congreso capitalino ostenta la representacion oficial del Con-
greso; expresa su unidad, vela por la inviolabilidad del Palacio Legislativo y
demas instalaciones del Congreso; también, conduce las relaciones institu-
cionales con el Congreso y las autoridades locales de la Ciudad de México;
asimismo, dirige las sesiones, vela por el equilibrio entre las libertades de los
legisladores y de los grupos parlamentarios y busca la eficacia en el cum-
plimiento de las funciones constitucionales del Congreso; de igual manera,

98 La Mesa Directiva podra delegar dicha representaciéon de forma general o especial,

sin perjuicio de la que recaiga en diversos servidores ptblicos por ministerio de ley.



EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 121

debe hacer prevalecer el interés general del Congreso por encima de los
intereses particulares o de grupo. La Presidencia del Congreso respondera
solo ante el Pleno cuando en el ejercicio de sus atribuciones se aparte de las
disposiciones que le son aplicables.

El articulo 32 de la Ley Organica le otorga a la Presidencia de la Mesa
Directiva treinta y dos facultades, a las que hay que anadir cinco cuando
se trate de sustanciar una iniciativa preferente, dentro de las cuales desta-
can las siguientes: /) abrir, citar, convocar y clausurar las sesiones del Ple-
no, asi como prorrogarlas, declararlas en receso, en sesién permanente,
o suspenderlas por causa justificada; 2) adoptar las decisiones y medidas
que se requieran para la organizacion del trabajo de las sesiones del Pleno;
3) presentar un informe a la Junta sobre los trabajos realizados por el Pleno
a través de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, al finalizar cada
periodo de sesiones; dicho informe debera ser entregado de manera impre-
sa y por medio electronico, magnético, optico u otros, y debera ser publi-
cado en la pagina oficial de internet del Congreso a mas tardar cinco dias
habiles después de finalizado el periodo de sesiones; 4) autorizar e instruir a
la Tesoreria, a realizar los descuentos a las dietas de las y los diputados, en
términos de lo dispuesto por esta Ley y el Reglamento; ) comunicar a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios las instrucciones, observaciones
y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; 6) conceder el
uso de la palabra, dirigir los debates, discusiones y deliberaciones; ordenar
que se proceda a las votaciones y formular la declaratoria correspondiente;
7) convocar a las reuniones de la Mesa Directiva, a las de la Conferencia
para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos y cumplir
las resoluciones que le correspondan; §) cumplimentar que los acuerdos,
decretos y leyes emanados del Congreso sean publicados en la Gaceta Ofi-
ctal, en un término no mayor de diez dias, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion; 9) designar comisiones entre los legisladores para representar al
Congreso en los casos que sea procedente; /0) dar curso reglamentario a
los asuntos y cumplir con los inscritos en el orden del dia y fijar los tramites
que deben seguirse para el cumplimiento de los acuerdos tomados por el
Pleno y determinar los tramites que deban recaer sobre las cuestiones con
que se dé cuenta al Congreso; /7) dirigir al personal administrativo encar-
gado del resguardo, seguridad y vigilancia del recinto de sesiones; /2) dirigir
y coordinar los trabajos de la Mesa Directiva; 13) disponer la elaboracién
inmediata del bando solemne conforme a la declaratoria de la Jefatura de
Gobierno emitida por el Tribunal Electoral, dar a conocerla al Pleno en la
sesidn mas proxima, ordenar su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Diario



122 CECILIA MORA-DONATTO

Oficial de la Federacién y tomar las medidas necesarias para que se difunda en
los perioddicos oficiales de la Ciudad y de las entidades federativas y se fije
en las principales oficinas pablicas de la Ciudad de México y de los estados;
14) disponer lo necesario para que los legisladores se conduzcan conforme
a las normas que rigen el ¢jercicio de sus funciones; 15) elaborar, conjunta-
mente con la Junta de Coordinacién Politica, el orden del dia de las sesio-
nes; 16) exigir orden al pablico asistente a las sesiones e imponerla cuando
hubiera motivo para ello; /7) exhortar a las comisiones y comités a realizar
sus sesiones con la periodicidad reglamentaria para que éstas presenten sus
dictamenes dentro de los treinta dias siguientes a su recepcién; /8) firmar,
junto con los secretarios de la Mesa Directiva, las leyes y decretos que ex-
pida el Congreso, los acuerdos respectivos, asi como la correspondencia y
demas comunicaciones del Congreso; 79) llamar al orden a los integrantes
del Congreso asistentes a las sesiones, dictando las medidas necesarias para
conservarlo; 20) ordenar el auxilio de la fuerza puablica en los casos que
resulten necesarios; 27) presidir las sesiones del Congreso, asi como las reu-
niones de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos; 22) representar al Congreso ante toda clase de autoridades
administrativas y jurisdiccionales ante la Jefatura de Gobierno, los parti-
dos politicos registrados y las organizaciones de ciudadanos de la ciudad,
asimismo; 23) requerir a los legisladores que no asistan o no concurran a
las sesiones del Congreso, y comunicarle al Pleno, en su caso, las medidas
o sanciones que sefalen su Ley Organica y el Reglamento; 24) solicitar a
la Sala Constitucional o, en su caso, a la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, la atencién prioritaria de los juicios de amparo,
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad o acciones
de omision legislativa, en términos de lo dispuesto en los articulos 94 de
la Constituciéon Politica y 36, apartados B y C, de la Constitucion local;
25) solicitar al Instituto Nacional Electoral la verificacién del porcentaje
requerido en el articulo 30, numeral 1, inciso f), de la Constitucién local,
relativo a la iniciativa ciudadana; 26) turnar a las comisiones o comités res-
pectivos los asuntos de su competencia, a efecto de que presenten en tiempo
y forma los dictdmenes procedentes o den el tramite legislativo que corres-
ponda, turnando a un maximo de dos comisiones, en razén de su compe-
tencia y conforme a su denominacion. La rectificacion del turno se hara con
base en la solicitud por escrito que haga la o el presidente de la comision,
fundando y motivando la misma solicitud a partir de los antecedentes que
haya para la rectificacion.

Adicionalmente, como hemos advertido, la Presidencia tiene la
representacion legal del Congreso de la Ciudad de México, y podra de-
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legarla en la persona o personas que resulten necesarias; en este contexto,
puede otorgar y revocar poderes para pleitos y cobranzas a los servidores
publicos de las unidades administrativas que por las caracteristicas de sus
funciones estén acordes con la naturaleza de dicho poder.

Tratandose de iniciativas preferentes, tendra, ademas, las siguientes atri-
buciones: ) turnar inmediatamente la iniciativa a la o las comisiones corres-
pondientes para su analisis y dictamen; 4) cuando se trate del sehalamiento
por parte de la o el jefe de Gobierno de una iniciativa que se hubiera presen-
tado en periodos anteriores y esté¢ pendiente de dictamen y la haya elegido
como preferente, notificard a la comisiéon o comisiones que conozcan de la
misma que ha adquirido dicho caracter; ¢) solicitar a la Junta de Coordina-
ci6n Politica que constituya e integre de manera anticipada la comision o
comisiones que dictaminaran la iniciativa con caracter de preferente; d) pre-
venir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa con caracter de preferente a través de una
comunicacion, que debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, y e) emitir la
declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo de
la comisiéon o comisiones para dictaminar.

Conviene senalar que muchas de las funciones atribuidas a la Mesa Di-
rectiva del Congreso capitalino son muy parecidas a las que el legislador
atribuy6 a la Camara de Diputados. Igual similitud existe, como lo hemos
sefialado, tratandose de los derechos de los diputados; pero las que coinci-
den, exactamente, son las anteriores facultades otorgadas por la Camara
de Diputados a su Mesa Directiva, para el mismo supuesto, esto es, para la
tramitacion de las iniciativas preferentes, el legislador local no las modificd
en nada.

6. Vicepresidencias, secretarias y protosecrelarias

La funcién principal de estas tres categorias legislativas es coadyuvar a
la Presidencia del Congreso en todas las actividades plenarias y de sustitu-
ci6n del titular de la misma. No obstante, las leyes organicas suelen conside-
rarlas figuras de relevancia dandoles, por e¢jemplo, a las vicepresidencias, la
representacion protocolaria del Congreso, que debera ser nombrado, para
tal efecto, por la Presidencia.

En relacién con las secretarias, la Ley Organica les atribuye las siguien-
tes competencias: /) asistir a la Presidencia en las funciones relacionadas
con la conduccién de las sesiones del Pleno; 2) comprobar el quorum de las
sesiones del Pleno, llevar a cabo el computo y registro de las votaciones y
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dar a conocer el resultado de éstas, teniendo a su cargo la supervision del
sistema electronico de asistencia y votacion; 3) cuidar que los dictamenes
por discutir ante el Pleno se distribuyan y se entreguen en copia simple o
de forma electronica a los 66 legisladores con un minimo de cuarenta y
ocho horas anteriores a la sesién en que seran discutidos, salvo la dispensa
aprobada por el Pleno; 4) dar lectura a los documentos listados en el orden
del dia y a las disposiciones legales y documentos a los que hagan alusion
las y los diputados al hacer uso de la palabra, siempre y cuando se solicite
expresamente; 9) dar lectura a los documentos y desahogar los tramites par-
lamentarios, en los términos dispuestos por la Presidencia; 6) distribuir, con
el auxilio del personal administrativo, el orden del dia entre los legisladores;
7) expedir las certificaciones que disponga la Presidencia; §) firmar, junto
con la Presidencia, las leyes, los decretos, los acuerdos y demas resoluciones
expedidos por el Congreso; 9) llevar un libro en donde se asiente, por orden
cronolodgico y textualmente, las leyes y decretos que expida el Congre-
so; 10) recoger y computar las votaciones y comunicar a la Presidencia de
la Mesa Directiva sus resultados; 77) rubricar, conjuntamente con la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva, las leyes y decretos que apruebe el Pleno;
12) supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebracion
de las sesiones del Pleno a fin de que @) se impriman y distribuyan oportu-
namente entre las y los diputados los dictdimenes; ) se elabore el acta de
las sesiones y se ponga a la consideracion del Pleno; ¢) se lleve el registro
de las actas en el libro correspondiente; d) se conformen y mantengan al
dia los expedientes de los asuntos competencia del Pleno; ¢) se asienten
y firmen los tramites correspondientes en dichos expedientes; f) se inte-
gren los libros de los registros cronoldgico y textual de las leyes y decretos
que expida el Congreso, y g) se imprima y distribuya el Diario de los Debates;
13) verificar que la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios elabore las
actas que se levanten con motivo de las sesiones y redactar personalmente
las actas de las sesiones privadas; /4) verificar y dar cuenta a la presidencia
del sentido del voto de los legisladores, y 75) las demas que se deriven de
la Ley Organica y de los ordenamientos relativos a la actividad parlamen-
taria, o que les confiera la Presidencia de la Mesa Directiva.

Por otra parte, la Ley Organica del Congreso local da a los prosecreta-
rios funciones de auxiliares de las secretarias en el desempeno de sus fun-
ciones y como sus suplentes en las ausencias en el orden en que hayan sido
electos; correspondera a la Mesa Directiva acordar el orden de actuacion.

La legislacion del Congreso local es muy ortodoxa y nada creativa o in-
novadora, lo que era de esperarse para un érgano que constituye la evolucion
mas importante en las asambleas de representacion de la capital del pais.
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7. Grupos parlamentarios

Previo al abordaje de otro de los 6rganos mas significativos y politicos
de los parlamentos como es la Junta de Portavoces o la Junta de Coordina-
cién Politica, segtin se le denomina en el Congreso de la Reptblica y, ahora,
también en el Congreso de la Ciudad de México, es necesario referirnos a
los grupos parlamentarios, pues con base en éstos se integrara dicho érgano.
Los grupos parlamentarios aparecen de manera habitual en todos los par-
lamentos, en virtud de la tendencia natural de los representantes, de agru-
parse segun su ideologia politica; constituyen la traduccién parlamentaria
de los partidos politicos.

Los grupos parlamentarios son, en la practica, protagonistas de la vida
parlamentaria dentro de las camaras. Estan integrados por un conjunto de
parlamentarios vinculados por sus afinidades ideologicas; tienen como fi-
nalidad defender su propia linea politica en las camaras, asi como facilitar
y agilizar todas las actividades legislativas; son agrupaciones que designan
a algunos legisladores para que participen, como hemos visto, en la Mesa
Directiva, en las comisiones o comités, o bien, para el desarrollo de diversas
actividades parlamentarias. De alguna manera los grupos parlamentarios
contribuyen al mejor funcionamiento de los 6rganos legislativos, pues al
agruparse las fuerzas politicas con similar ideologia forman, generalmente,
frentes comunes al momento de los debates, para apoyar u oponerse a una
Iniciativa o propuesta.

Desde el inicio de la Legislatura y para la conformacion de los gru-
pos parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido
su constancia de mayoria y validez o que hubieran recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicaran al Congreso de la Ciudad de M¢é-
xico, por conducto de la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, a mas
tardar el 28 de agosto del afio de la eleccién, la integracion de su grupo,
con los siguientes elementos: /) la denominacién del grupo parlamentario;
2) el documento en el que consten los nombres de los legisladores electos
que lo forman, y 3) el nombre del coordinador y vicecoordinador del grupo
parlamentario.

En el Congreso de la capital, un grupo parlamentario se integra por
cuando menos dos legisladores™ que tengan un mismo origen partida-
rio y/o pertenezcan a un mismo partido, los cuales actuaran en forma
organica y coordinada en todos los trabajos del Congreso, a efecto de ga-
rantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas.

99 Este namero si es diferente al exigido a nivel federal.
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Desde luego, en ningtin caso pueden constituirse dos grupos parlamen-
tarios con legisladores que tengan un mismo origen partidario y/o perte-
nezcan a un mismo partido, y ningtn legislador puede formar parte de mas
de un grupo parlamentario. Si un legislador se separa de su grupo parla-
mentario se le considerara diputado sin partido.

En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada grupo entregara
a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios la documentacion siguiente:
1) un acta en la que conste la decision de sus integrantes de constituirse en
grupo parlamentario, especificando el nombre y la lista de los miembros;
2) las normas acordadas por los integrantes del grupo para su funciona-
miento interno, segin dispongan los estatutos del partido politico en el que
militen; 3) nombre del legislador que haya sido designado como coordina-
dor y vicecoordinador del grupo parlamentario y los nombres de quienes
desempenen otras actividades directivas.

Adicionalmente, cada grupo parlamentario presentara la agenda legis-
lativa que abordara durante el transcurso de la Legislatura; los grupos par-
lamentarios, con base en la similitud de sus agendas o en la comunién de
sus principios ideoldgicos, podran formular acuerdos que se traduzcan en la
conformacién de mayorias parlamentarias.

La Coordinacién antes aludida publicara en la Gaceta Parlamentaria los
documentos constitutivos de los grupos parlamentarios, y al inicio de cada
periodo de sesiones, la agenda legislativa con los temas que cada uno pre-
tenda abordar durante el transcurso de éste.

Los grupos parlamentarios, con base en la similitud de sus agendas o en
la comunién de sus principios ideolégicos, podran formular acuerdos que se
traduzcan en la conformacién de mayorias parlamentarias.

En caso de gobierno de coalicion, los grupos parlamentarios de los par-
tidos politicos coaligados compartiran una agenda comun, de acuerdo con
lo establecido en el programa y en los convenios respectivos.

8. Asociaciones y coaliciones parlamentarias

La Ley Organica del Congreso capitalino regula otras dos formas de
union de los legisladores: las asociaciones y las coaliciones, que si constituyen
una innovacion respecto de la legislacion federal, y que tienen las mismas
obligaciones y beneficios que los grupos parlamentarios. Las primeras se da-
ran cuando de origen existan legisladores pertenecientes a diferentes parti-
dos politicos y que no alcancen el nimero minimo para constituir un grupo
parlamentario, de tal manera que podran optar por asociarse a efecto de
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conformar una asociacion parlamentaria con la denominacion que acuerden
previamente, y siempre que la suma minima de sus integrantes sea de dos.

Por otra parte, la coalicién parlamentaria podra constituirse mediante
convenio suscrito por legisladores integrantes a partir del dia siguiente de la
conformacién de la Junta de Coordinaciéon Politica; su objetivo es procurar
la gobernabilidad y funcionamiento del Congreso, asi como una mejor or-
ganizacion del trabajo legislativo. Las coaliciones se pueden establecer entre
distintos grupos parlamentarios, entre un grupo parlamentario y uno o mas
diputados que no pertenecen a un grupo y/o partido politico.

De acuerdo con la Ley Organica, a la coalicion se le equipara, respecto
de los derechos, beneficios y/o prerrogativas que se otorgan, a un grupo
parlamentario. No obstante lo anterior, dicha Ley senala que las coaliciones
y asoclaciones parlamentarias tendran acceso a los derechos, beneficios y/o
prerrogativas una vez que los grupos parlamentarios hayan ejercido los su-
yos. Esto es, no tienen un nivel prioritario, sino secundario.

La integracion de un grupo parlamentario, coalicion o asociaciéon parla-
mentaria tendra el caracter de permanente, por lo que en caso de disolucion
del mismo o separacion de sus integrantes, los legisladores que dejen de
formar parte de éstos perderan los beneficios, prerrogativas y responsabi-
lidades a los que hayan tenido acceso como integrantes de dicho grupo,
coalicién o asociacion parlamentarios, y recuperaran la condiciéon previa
a la conformacion de ésta, por lo que no podran integrarse a otro grupo,
coalicién o asociacién, y seran considerados diputados sin partido. A pesar
de lo anterior, mantendran las mismas consideraciones que todos los legisla-
dores, y se les apoyara, conforme a las posibilidades del Congreso, para que
puedan desempenar sus atribuciones de representaciéon popular.

9. Junta de Coordinacion Politica

Como adelantamos supra, el érgano mas politico y plural de los parla-
mentos, después, desde luego, del Pleno, es aquel que concentra la repre-
sentacion de los diversos grupos parlamentarios, y en el caso del Congreso
que venimos analizando, también integrara a los coordinadores y vececoor-
dinadores de las coaliciones o asociaciones parlamentarias representadas
en el Poder Legislativo local. Como puede inferirse, este 6rgano, que se
constituye al inicio de cada legislatura, expresa la pluralidad del Congreso,
y como tal es el érgano colegiado en el que se impulsan el entendimiento y
los acuerdos politicos a través de los cuales podra darse cumplimiento a las
facultades que la Constitucion local asigna a esta asamblea.
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En el Congreso de la Ciudad de México, la Presidencia de la Mesa
Directiva notificara a los coordinadores de los grupos, coaliciones y asocia-
ciones parlamentarios la conformacién de los mismos, para efectos de que
el que tenga la mayoria de los legisladores en el Congreso convoque a la se-
si6n de instalacién de la Junta de Coordinacion Politica. De tal manera que
corresponde al coordinador del grupo parlamentario mayoritario convocar
al resto de los coordinadores de los grupos y coaliciones a la sesion de insta-
lacién de dicho 6rgano.

En la sesion de instalacion debera designarse la Presidencia de la Junta
de Coordinacion Politica por mayoria simple de los votos ponderados; esto
es, con relacion al nimero de integrantes con que cuente cada uno de sus
respectivos grupos parlamentarios en relacion con el total del Congreso. La
Presidencia de la Junta serd ejercida en forma alternada en cada ano legis-
lativo por los coordinadores de los tres grupos parlamentarios que cuenten
con la mayoria de legisladores; ningiin grupo parlamentario, coalicién o
asoclacion podra ejercer la Presidencia en dos ocasiones.

Un largo articulo 49 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México recoge, en veintitrés fracciones, las atribuciones de este 6rgano par-
lamentario, ademas de las que le atribuyen otros ordenamientos en la ma-
teria, entre las que encontramos las siguientes: /) acordar la celebracion de
sesiones publicas y elaborar la agenda de los asuntos politicos y de tramite
que se trataran en ¢éstas; 2) acordar con la Mesa Directiva durante los re-
cesos, la convocatoria a sesién o periodos extraordinarios; 3) analizar y
en su caso aprobar el informe de ejecucién presupuestal que reciba de la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios, en donde se establezca el esta-
do que guardan las finanzas del Congreso; 4) aprobar el anteproyecto del
presupuesto anual del Congreso; J) asignar, de conformidad con la Ley y
el Reglamento del Congreso, los recursos humanos, materiales y financie-
ros, asi como los locales que correspondan a los grupos parlamentarios;
6) conocer y resolver, en los recesos, sobre las solicitudes de licencia que
le sean presentadas por los legisladores; 7) coordinarse con la presidencia
de la Mesa Directiva para la programacion de los trabajos de los perio-
dos de sesiones; 8) convocar a sesiones extraordinarias de conformidad con
lo establecido por la Ley Organica y el Reglamento; 9) convocar durante
los recesos a sesiéon extraordinaria, para efecto de que el Congreso califi-
que las causas de la renuncia de la Jefatura de Gobierno, la cual sélo podra
aceptarse por causas graves; /() conceder, en su caso, las licencias que la
Jefatura de Gobierno solicite y designe, en caso de falta absoluta por cual-
quier otra causa, a sustituto que termine el encargo, en los términos que
establezca la Constitucion local; 77) designar delegaciones para atender la
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celebracién de reuniones interparlamentarias con érganos nacionales de
representaciéon popular de otros paises o de caracter multilateral; con res-
pecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta podra hacer la designacién
a propuesta de su presidencia; /2) designar o suspender provisionalmente
al titular de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México;
13) elaborar y proponer a la Conferencia el anteproyecto de la parte re-
lativa del Reglamento por el cual se normara el Servicio Parlamentario
de Carrera, a efecto de que lo considere para la redaccion del proyec-
to de dicho instrumento normativo;'” /4) impulsar la conformacién de
acuerdos relacionados con el contenido de las agendas presentadas por
los distintos grupos parlamentarios y con el contenido de las propuestas
o Iniciativas que requieran de su votaciéon en el Pleno a fin de agilizar el
trabajo legislativo; 75) presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, el proyec-
to de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones del Congreso
que entrafien una posicién politica del 6rgano colegiado; /6) proponer un
organo técnico que se encargara de asesoria y opinioén técnico-juridica,
para facilitar los trabajos de estudio de las iniciativas y de los asuntos tur-
nados, por la Mesa Directiva, a las comisiones o comités; /7) proponer al
Pleno la integracion de la Comision Permanente, comisiones y comités, con
el senalamiento de la conformacion de sus respectivas juntas directivas, a
mas tardar en la tercera sesiéon ordinaria del primer periodo de sesiones
del primer afio de la Legislatura; /8) proponer al Pleno el nombramiento
para la designacion de los servidores publicos del Congreso, para quienes
no se establezca otro método de designacion; /9) proponer a la persona
titular del Canal de Television del Congreso; 20) proponer el Proyecto y el
Programa Operativo de presupuesto anual del Congreso para su discusion
y aprobacién en el Pleno; 21) recibir dentro de los diez primeros dias de
junio la cuenta publica del aflo anterior; 22) suscribir acuerdos relativos a
los asuntos que se desahoguen en el Pleno; 23) sustituir a sus integrantes y
someterlos a la ratificacion del Pleno del Congreso.

Los legisladores independientes o sin partido podran asistir a las reunio-
nes de la Junta, contando con derecho a voz, pero sin voto, en las determi-
naciones que se tomen, previa autorizacion del Congreso (entendemos que
del Pleno).

De manera individual, a la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica le correspondera: a) convocar, presidir y conducir las reuniones

100 Aqui es oportuno advertir que atin no existe en el Congreso local un reglamento para

el servicio parlamentario de carrera, lo que constituye un gran equivoco de este novel Con-
greso. Mas adelante abordaremos el tema.
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de trabajo que celebre; b) poner a consideraciéon de la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos los criterios para la
elaboracién del programa de cada periodo de sesiones, teniendo como
base la agenda presentada por los diferentes grupos parlamentarios, el ca-
lendario para su desahogo y los puntos del orden del dia de las sesiones
del Pleno; ¢) velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se
adopten; d) acordar con la o el titular de la Coordinacién de Comunicaciéon
Social los asuntos que le competen; ¢) disponer la elaboracion del antepro-
yecto de presupuesto anual; f) otorgar y revocar poderes generales y espe-
ciales para pleitos y cobranzas a los servidores publicos de las unidades ad-
ministrativas del Congreso; g) las demas que se deriven de la Ley Organica
y del Reglamento del Congreso de la capital y las que le sean conferidas
por la propia Junta.

10. Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos

Al igual que en la Camara de Diputados, no asi en el Senado de la Re-
publica, el legislador capitalino introdujo una forma de trabajo que no es
estrictamente un 6rgano, sino la suma de dos 6rganos parlamentarios para
la organizacion del trabajo legislativo, y cuya Presidencia la ejerce el presi-
dente del Congreso.

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos se integra, como hemos dicho, por la Presidencia del Congreso y
los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica; a sus reuniones podran
ser convocadas las presidencias de las comisiones, cuando exista un asunto
de su competencia. Como secretario de la Conferencia actuara el titular de
la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, quien asistira a las reuniones
con voz, pero sin voto; preparara los documentos necesarios, levantara el
acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos.

La Conferencia deberd quedar integrada a mas tardar al dia siguiente
de que se haya constituido la Junta. Se reunira por lo menos cada quince
dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los rece-
sos; en ambos casos, a convocatoria de su Presidencia o a solicitud de los
coordinadores de por lo menos tres grupos parlamentarios. La Conferencia
adoptara sus resoluciones por mayoria de los coordinadores de los grupos
parlamentarios, y la Presidencia de la Conferencia sélo votara en caso de
empate; a ésta le correspondera supervisar el cumplimiento de sus acuerdos
por parte de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios.
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Al igual que la Conferencia de la Camara de Diputados del Congreso
Federal, dos son, a mi juicio, las funciones mas importantes de la Conferen-
cia en estudio, a saber: /) establecer el programa legislativo de los periodos
de sesiones, teniendo como base las agendas presentadas por los grupos
parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracién basica del or-
den del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, las
discusiones y deliberaciones; 2) impulsar el trabajo de las comisiones para la
elaboracion y el cumplimiento de los programas legislativos.'”!

Sobre el tema y los mecanismos para evaluar los trabajos de las comisio-
nes nos remitimos a nuestros estudios sobre el particular.'”

11. Comusiones y comités

Las comisiones y comités son 6rganos que han sido una constante desde
la Asamblea de Representantes, pasando por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, hasta llegar al actual Congreso de la Ciudad de México, y
alos que se les ha denominado siempre igual.

Segun su etimologia, el término “comisién” proviene del latin comattere,
que significa encargar o encomendar algo a otro; aplicando este concepto al
ambito del derecho parlamentario, y concretamente del Congreso capita-
lino, es facil inferir que las comisiones son 6rganos designados por el Pleno
de dicha Asamblea para el desarrollo de un trabajo en particular; es decir,
son los 6rganos parlamentarios en los que descansa el trabajo. En suma, se
trata de 6rganos colegiados y plurales (es decir, que reflejan generalmente la
composicion de la camara que las crea) que derivan de un acto de creacion
del Pleno, las cuales poseen una voluntad propia e independiente, sujeta,
acaso, al control y aprobacién del 6rgano principal, que en este caso seria
la Asamblea plenaria.

El objetivo principal de estos 6rganos internos de las camaras es agi-
lizar los procedimientos legislativos; porque no es lo mismo que debatan,
acuerden o trabajen, todos los miembros de una camara o de un Congreso,

101 La Ley Orgénica le atribuye, también, otras dos, que son: proponer al Pleno el pro-

yecto de reglamento que regira la organizacion y el funcionamiento de la vida interna del
Congreso y demas unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos
previstos en la presente Ley y su Reglamento, asi como las demas que se derivan de su Ley
Organica y su Reglamento y demas ordenamientos relativos.

102 «:Cémo evaluar el trabajo de las comisiones parlamentarias de la Camara de
Diputados? Un ejemplo de la LVIII Legislatura”, en Béjar Algazi, Luisa, Qué hacen los legis-
ladores en México. El trabajo en comisiones, México, Miguel Angel Porraa-UNAM-Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, 2009, pp. 17-63.
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como es el caso, que un grupo mas reducido y especializado en los temas
concretos que se tratan en cada comision; lo anterior trae como resultado la
especializacion de los comisionados, ya sea porque cuentan con una prepa-
racion previa, en razon de sus estudios o profesiones, o bien porque el traba-
jo recurrente y el tiempo dedicado a los mismos temas les permite alcanzar
dicha especializaciéon por medio de la practica.

Derivado de lo anterior, es, también, facil entender que en los parla-
mentos modernos pueden existir diversos tipos de comisiones, de tal manera
que los reglamentos respectivos pueden establecer comisiones permanentes,
especiales, mixtas, conjuntas, temporales, entre otras. En este contexto, la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México las reconoce como
6rganos internos de organizacion, integradas por los legisladores, constitui-
das por el Pleno, que tienen por objeto el estudio, el andlisis y la elaboraciéon
de dictamenes, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuer-
dos que contribuyen al mejor y mas expedito desempeno de las funciones
legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacion, de investigaciéon y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso
dentro del procedimiento legislativo.

La Ley Organica autoriza al Congreso de la capital a constituir el
numero de comisiones ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones y atribuciones, las cuales se integraran proporcio-
nalmente al namero de legisladores que acuerde la Junta de Coordinacion
Politica, sin que pueda exceder de nueve el nimero de sus integrantes, ni
menor de cinco, salvo que dicha Junta acuerde por excepcion y de manera
justificada una integracién diferente. Una excepcion, como también sucede
en la Camara de Diputados federal, lo constituye la Comision de Presupues-
to, que podra tener un nimero mayor de diez integrantes a efecto de que
estén representados todos los grupos parlamentarios.

Correspondera, como hemos sefialado, a la Junta de Coordinacién Po-
litica hacer la propuesta para la composicién e integraciéon de las juntas
directivas de las comisiones, en la que debera observar la representativi-
dad de cada grupo parlamentario. Todos los grupos de esta naturaleza con
representacion en el Congreso tendran derecho a al menos una presidencia
de comision.

Las comisiones funcionan de manera colegiada, respondiendo a la
busqueda del equilibrio en cuanto a la representacion de todos los grupos
parlamentarios y de los legisladores independientes, asi como a los perfiles y
antecedentes de los legisladores.

Para remover temporal o definitivamente de las comisiones a algtn le-
gislador, se requiere que lo solicite la presidencia de la comision o, en su
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caso, la vicepresidencia de ésta, y que envien un acuerdo aprobado por la
mayoria de sus integrantes al Pleno para su aprobacién por mayoria de los
legisladores presentes, debiéndose designar de la misma forma al diputado
que ocupara esa posicion.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley Organica, los tipos de co-
misiones son de: a) analisis y dictamen; b) cortesia; ¢) investigacion; d) espe-
cial, y ¢) jurisdiccional.

Aunque no las menciona en el anterior precepto, el articulo 72 sefa-
la, casi con la misma redacciéon que el articulo 39, parrafo 3, de la Ley
Organica del Congreso Federal, para el caso de la Camara de Diputados,
que las comisiones ordinarias tienen a su cargo tareas de analisis, dictamen,
informacién y control evaluatorio.

A este tipo de comisiones la Ley Organica les encarga las tareas espe-
cificas siguientes: /) dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos
y proposiciones turnados a las mismas; 2) elaborar su programa anual de
trabajo; 3) enviar su informe anual de actividades a la Mesa Directiva;
4) impulsar y realizar estudios y proyectos de investigaciéon que versen sobre
las materias de su competencia; J) invitar a los o las titulares de las distin-
tas dependencias o entidades locales o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad en los casos en que su comparecencia sea necesaria para el
adecuado desempeno de sus atribuciones; 6) participar en la evaluacion de
los ramos de la actividad publica local que correspondan a sus atribuciones,
respetando en todo momento el principio de division de poderes, mediante
la presentacion de informes y la participaciéon en los procesos de glosa del
informe y presupuestacion de la Ciudad; 7) presentar por lo menos una vez
al afo, un proyecto de investigacion al Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas, con excepcion de aquellas que por la carga de trabajo!'™ no estén en
condiciones de llevarlo a cabo; 8) realizar las actividades y acuerdos que se
deriven de la Ley Organica, del Reglamento, de los ordenamientos apli-
cables y los que adopten por si mismas con relaciéon a las materias de su
competencia, y 9) presentar al Pleno los dictamenes e informes, resultados
de sus trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos
que les son turnados.

Para el caso de las labores de dictaminacion y las resoluciones en mate-
ria de planeacién urbana y ordenamiento territorial, tomaran en cuenta y
valoraran los indicadores del Sistema Integral de Informaciéon, Diagnostico,
Monitoreo y Evaluacién del Desarrollo Urbano.

103 Se considerard carga de trabajo cuando una comisién haya emitido cuando menos

quince dictamenes en un afio legislativo.
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Las comisiones ordinarias seran determinadas por la Ley Organcia y
tendran correlaciéon con las dependencias de la administraciéon publica. El
Pleno designara en cada Legislatura las siguientes comisiones ordinarias con
caracter permanente: /. Abasto y distribucién de alimentos; 2. Administra-
cién publica local; 3. Administracién y procuracion de justicia; 4. Alcaldias y
limites territoriales; 5. Asuntos laborales, trabajo y prevision social; 6. Asun-
tos politico-electorales; 7. Atencién al desarrollo de la nifnez; 8. Atencién
especial a victimas; 9. Ciencia, tecnologia e innovacion; /0. Derechos cultu-
rales; /1. Deporte; 72. Derechos humanos; /3. Desarrollo e infraestructura
urbana y vivienda; 14. Desarrollo econdémico; 7). Desarrollo metropolitano;
16. Desarrollo rural; 77. Desarrollo social y exigibilidad de derechos sociales;
18. Educacion; 19. Gestion integral del agua; 20. Hacienda; 27. Igualdad
de género; 22. Juventud; 23. Movilidad sustentable; 24. Normatividad, es-
tudios y practicas parlamentarios; 25. Participacion ciudadana; 26. Planea-
cion del desarrollo; 27. Preservacion del medio ambiente, proteccion ecolo-
gica y cambio climatico; 28. Presupuesto y cuenta publica; 29. Proteccion
a periodistas; 30. Proteccion civil y gestion integral de riesgos; 31. Pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas residentes. 32. Puntos constitu-
clonales e iniciativas ciudadanas; 53. Reconstruccion; 54. Registral notarial
y tenencia de la tierra; 35. Rendicion de cuentas y vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Ciudad de México; 36. Salud; 37. Seguridad ciudadana;
38. Transparencia y combate a la corrupcion; 39. Turismo; 40. Uso y apro-
vechamiento del espacio publico.

La redaccion del articulo 75 de la Ley Organica establece: “Las comi-
siones ordinarias de analisis y dictamen”; es decir, todas las enumeradas
anteriormente, por el articulo 74, son ordinarias, y a ellas les corresponde
desarrollar dichas actividades.

Este tipo de comisiones tendran una junta directiva integrada por una
Presidencia, una vicepresidencia y una secretaria, asi como seis integrantes,
debiéndose reflejar en ella la pluralidad del Congreso. Esto es, cada comi-
sién contard con nueve integrantes, tres pertenecientes a su junta directiva y
seis integrantes; un namero muy elevado para cubrir las cuarenta comisio-
nes ordinarias que establece la Ley Organica, entre los 66 legisladores. Para
cubrir, bajo esa integracion, solamente las cuarenta comisiones ordinarias,
el Congreso de la Ciudad de México tendria que estar integrado por 360
legisladores, y no por los sesenta y seis que lo componen.

El Congreso de la Ciudad de México cayd, al igual que muchas otras
asambleas de esta naturaleza en nuestro pais, en la insensatez de enumerar
comisiones sin tener la capacidad de llenar esos 6rganos de trabajo con los
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legisladores suficientes para desempenar diligentemente las funciones de es-
tos 6rganos tan importantes en los parlamentos modernos.'”* En este tipo de
asambleas, locales o reducidas por su naturaleza, la figura de las ponencias
o subcomisiones son los instrumentos idoneos para desahogar eficazmente

en trabajo parlamentario.
Algunas de las reglas mas significativas que establece la Ley Organica
para este tipo de 6rganos, las podemos agrupar de la manera siguiente:

a)

Los integrantes de las comisiones estan obligados a acudir puntual-
mente a sus reuniones, y solo podran faltar por causa justificada y
debidamente comunicada.

Los legisladores dejaran de ser integrantes de una comisién o comité
cuando no acudan, sin causa justificada, a tres reuniones consecuti-
vas de dicha comision o comité. La respectiva presidencia notificara
ala Junta de Coordinacién Politica, de quien incurra en este supues-
to para los efectos correspondientes.

Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
integrantes presentes.

Cuando uno o mas integrantes de la Comision disientan de la
resolucién adoptada mayoritariamente, podran expresar su parecer
por escrito firmado como voto particular y lo remitiran a la Presiden-
cia de la Junta Directiva como parte del dictamen respectivo, a fin de
que sea puesto a consideracion del Pleno.

Las reuniones de trabajo de las comisiones seran publicas, y prefe-
rentemente no deberan sesionar los dias que exista sesion del Pleno,
a menos que se trate de un asunto urgente.

Las coordinaciones de los grupos parlamentarios a los que pertenez-
can los legisladores integrantes de las comisiones podran solicitar su
sustitucion temporal o definitiva.

Las comisiones, previo acuerdo de sus integrantes, a través de su Presi-
dencia, podran solicitar a los servidores publicos de la administracion
publica u organismos auténomos, la informaciéon que precisen para
el desarrollo de sus trabajos.

Los dictamenes que elaboren deben hacerse con perspectiva de
género y estar redactados con un lenguaje claro, preciso, incluyen-

104

Como sucede, también, en la Camara de Diputados federal, en caso de que la

dimensiéon de algin grupo parlamentario no permita la participaciéon de sus integrantes
como parte de la totalidad de las comisiones, se dard preferencia a su inclusién en las que
solicite el coordinador del grupo correspondiente.
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te y no sexista, y se compondran de cuatro partes fundamenta-
les: preambulo, antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.
Deberan estar debidamente fundados y motivados, e incluir las mo-
dificaciones que en su caso se hayan realizado y concluir con propo-
siciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

1)  CGuando una comision no pueda dictaminar dentro del plazo fijado,
se expondran a la Mesa Directiva por escrito los motivos, para que
ésta consulte al Pleno si procede ampliarlo. En caso de negativa res-
pecto de la ampliacion, la Presidencia hard una excitativa para que
se elabore el dictamen, y si pasados cinco dias ésta no lo hubiere he-
cho, la Presidencia turnara la iniciativa a la Comision de Normativi-
dad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarios.

Adicionalmente, la Ley Organica regula los siguientes tipos de comi-
siones, a las que atribuye tareas especificas: a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarios, con facultades muy pare-
cidas a las de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarios de la Camara de Diputados federal, le corresponde: a) preparar los
proyectos de ley o decreto, para adecuar y perfeccionar las normas de las
actividades legislativas; b) impulsar y realizar los estudios que versen sobre
disposiciones normativas, regimenes y practicas parlamentarios, y ¢) des-
ahogar las consultas respecto de la aplicacion, interpretacion e integracion
de la Ley Organica, del Reglamento y de los usos parlamentarios.

Ademas de las atribuciones, competencias y facultades que tiene como
comision ordinaria, a la de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarios le correspondera estudiar y dictaminar las propuestas de
leyes o decretos que no sean materia exclusiva de alguna comisiéon ordina-
ria. Asimismo, y a solicitud de la comisiéon dictaminadora, apoyara en el
analisis de las iniciativas de leyes o decretos y concurrira a la formacion de
los dictamenes respectivos.

Por otro lado, el legislador local regulé a la Comision de Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad, que tiene por
objeto coordinar las relaciones entre el Congreso y la Auditoria Superior,
evaluar el desempefio de ésta, y ser el enlace que permita garantizar la de-
bida vinculacién entre ambos 6rganos.

En la conformacién y funcionamiento de dicha Comisiéon operan
los mismos principios de las comisiones ordinarias, y sus competencias
especificas se desarrollaran conforme a la ley de la materia. Son facultades
muy parecidas a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, pero para el ambito de la capital.
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La Ley también estableci6 la Comision Jurisdiccional, que en el caso del
Congreso local funcionara para toda la Legislatura con caracter permanen-
te, y conocera los casos de juicio politico, los casos de remocion, separacion,
pérdida del encargo o cualquier otro analogo que prevean las Constitu-
ciones federal y local, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso de
la capital y demas disposiciones aplicables. Dicha Comisién se integrara
segtn lo disponga la Junta de Coordinacién Politica, y deberd reflejar la
pluralidad y proporcionalidad de los grupos parlamentarios representados
en el Congreso.

Otro tipo de comisiones que reconoce tanto la Constitucion local, en
su articulo 29, base D, inciso o), como la Ley Organica del Congreso de la
capital, son las comisiones de investigacion, que se integran para investigar
todo asunto que se encuentre relacionado con las dependencias y entida-
des de la administracién publica central, desconcentrada, paraestatal y los
organos politico-administrativos de la Ciudad de México. Se constituyen
con caracter transitorio, mediante acuerdo de la Junta Coordinaciéon Politi-
ca y aprobacién del Pleno del Congreso.

De la lectura anterior puede deducirse que en relacion con este tipo de
comisiones todo queda claro y en armonia entre ambos ordenamientos. Sin
embargo, hay una primera discrepancia entre ellos, y es que la Constitucion
tambien considera que los organismos constitucionales autbnomos pueden
ser objetos de este tipo de comisiones.

Otra discordancia radica en que la Constitucion local senala en el pre-
cepto antes aludido, que se integraran y apobaran “a solucitud de una cuar-
ta parte de sus miembros”, esto es, 16.5 legisladores podrian solicitar su
creacion. Mientras que la Ley Organica del Congreso de la capital sefiala,
en su articulo 85, que “a peticion de las dos terceras partes de sus integran-
tes”, es decir, de 44 legisladores.

Es preciso armonizar ambos preceptos, y, a nuestro juicio, debe hacerse
en el sentido que marca la Constitucion de la capital, porque si seguimos lo
establecido por la Ley Organica, el nimero de legisladores que requieren
para la creacion de este tipo de 6rganos parlamentarios es muy elevado,
excluyendo, de esta manera, a las comisiones de investigacién como instru-
mentos de control parlamentario.

A nuestro juicio, mas que 6rganos, instituciones o dependencias, el ob-
jeto de investigacion de este tipo de comisiones debe ser “cualquier asunto
de interés publico”, como desde hace muchos afios venimos proponiendo.'?”

105 Sobre el particular, véase Las comisiones parlamentarias de investigacion como drganos de control

politico, México, UNAM-Camara de Diputados, LVII-Legislatura, 1998.
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Por otro lado, y de acuerdo con el Reglamento del Congreso capitalino,
este tipo de comisiones se integraran por cuando menos trece legisladores, v,
segun sefiala la citada Ley Organica, conoceran especificamente de los he-
chos que hayan motivado su integracion, y dejaran de existir cuando hayan
cumplido el objeto para el cual fueron creadas, o bien por determinaciéon
del Pleno. Al concluir la investigacion, la Comisién presentara un informe
final al Pleno.

Las comisiones de investigacién podran citar, a través de los 6rganos in-
ternos competentes del Congreso, a los servidores publicos relacionados con
los asuntos que hayan motivado su creaciéon e invitar a particulares'”® que
puedan aportar informacion relevante para el objeto de la investigacion.

Ellegislador local, a pesar de abrir el objeto de investigacion de este tipo
de 6rganos parlamentarios, dejé pasar una muy buena oportunidad para
regular a este tipo de comisiones como instrumentos de control parlamen-
tario, conforme a lo sefialado por la Constitucién, en donde la oposicion
debe jugar un papel relevante, y en donde la posibilidad de crear este tipo
de comisiones sea una facultad de las minorias.'”” Las condena a ser unos
organos creados segin la voluntad de las mayoria y destina sus trabajos a
la integracién de un simple informe, que debera —segun el Reglamento—
“ser presentado ante el Pleno, quien deberd hacerlo llegar... ala o el Jefe de
Gobierno”.

Dicho informe, de acuerdo con el articulo 291 del Reglamento, debera
contener por lo menos lo siguiente: a) la relacién de los hechos que dieron
lugar a la constitucion de la Comision de Investigacion; b) un listado de las
reuniones celebradas por la Comision, la fecha y el asunto abordado; ¢) un
listado de toda la informacién y documentaciéon que se allegd para sustentar
la conclusion, y d) las conclusiones y, en su caso, las medidas que el Con-
greso, en el ambito de sus atribuciones, emprendera o deba emprender con
motivo de los resultados.

106 Ta comparecencia de un particular ante este tipo de comisiones debe reglamentarse, y

no debe entenderse como una simple invitacion, con la finalidad de garantizar sus derechos
fundamentales. Sobre el tema puede verse Massé Garrote, Marcos Francisco, Poderes y limiles
de la investigacion parlamentaria en el derecho constituctonal espaiiol, Madrid, Congreso de los Dipu-
tados, 2001, pp. 157-199; Gude Fernandez, Ana, Las comisiones parlamentarias de investigacion,
Universidad de Santiago de Compostela, 2000, pp. 128 y ss.; Torres Muro, Ignacio, Las co-
musiones parlamentarias de investigacion, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1998, pp. 100y ss.; Torres Bonet, Maria, Las comisiones parlamentarias de investigacion, instrumentos
de control parlamentario del gobierno, Madrid, Congreso de los Diputados, 1998, pp. 304-343.

107 Sobre el particular puede verse nuestro libro Treinta afios de investigaciones parlamentarias
en México (1977-2007) ¢ Qué investigaron los diputados federales?, México, UNAM, 2013.
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Urge una buena reforma que armonice ambos ordenamientos, con el
objetivo de que la Ley Organica del Congreso local refuerce el sentido de
instrumentos de control parlamentario que les dio a las comisiones de inves-
tigacion el Constituyente de la Ciudad de México.

Por dltimo, también pueden constituirse en el Congreso capitalino co-
misiones especiales que se integren para tratar asuntos que no sean com-
petencia de las comisiones ordinarias, de investigaciéon o de la Comisién
Jurisdiccional. El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
podra aprobar la creacion de este tipo de comisiones cuando se estimen ne-
cesarias para hacerse cargo de un asunto especifico, cuando la naturaleza o
la importancia de un tema lo requiera.

El acuerdo mediante el cual se crea una comision especial debe delimi-
tar su objeto, el namero los legisladores integrantes, la duracion y la compe-
tencia para efectuar las tareas que se les hayan encomendado, sin que dicha
comision pueda trascender la Legislatura en que es creada.

Las comisiones especiales podran citar, a través de los érganos internos
competentes del Congreso, a los servidores publicos que, por su trabajo,
tengan relacién con los asuntos que hayan motivado su creaciéon. También
podran invitar a particulares que puedan aportar informacién relevante
para el trabajo de la comision.

Una vez satisfecho el objeto de trabajo para el que fueron creadas, las
comisiones especiales se extinguiran, en ese momento, o al final de la Legis-
latura que las cre6. La Coordinacion de Servicios Parlamentarios informara
lo conducente a la Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los
Trabajos legislativos, para los efectos de que haga la declaracion de su
extincion.

Por otra parte, en el Congreso capitalino continta la tradiciéon de sus
antecesoras asambleas de Representantes y Legislativa para regular la fi-
gura de los comités como 6rganos auxiliares internos de caracter adminis-
trativo, integrados por legisladores y constituidos por el Pleno, a propuesta
de la Junta de Coordinacién Politica, que tienen por objeto realizar tareas
especificas y de apoyo a los érganos legislativos, diferentes a las de las comi-
slones; aunque su funcionamiento sea muy parecido al de éstas, las atribu-
ciones y obligaciones de las presidencias de éstos seran las mismas que para
las presidencias de los comisiones; las decisiones se tomaran por mayoria de
votos de sus integrantes presentes.

Para integrar el quorum correspondiente en las sesiones de los comités,
no sera tomado en cuenta el nimero de los legisladores que las coaliciones y
los grupos parlamentarios hayan omitido nombrar ni el nimero de los inte-
grantes que omitan asistir a tres sesiones de manera consecutiva.
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Para remover temporal o definitivamente a algin integrante de los co-
mités, se requiere que lo solicite la presidencia del comité o, en su caso, la
vicepresidencia de éste, y que el acuerdo aprobado por la mayoria de sus
integrantes se remita al Pleno del Congreso para su aprobaciéon por mayoria
de los diputados presentes; el diputado que ocupara esa posicion debera de-
signarse de la misma forma.

El Congreso de la Ciudad de México contara, para su funcionamien-
to administrativo, con los comités de: /) Administracion y Capacitacion;
2) Archivo y Bibliotecas; 3) Asuntos Editoriales; 4) Asuntos Internaciona-
les; 5) Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas y Asuntos Interinsti-
tucionales, y 6) Comité del Canal de Television del Congreso.

Algunos de estos comités, como puede advertirse, siguen teniendo el
mismo nombre que utilizaba la Asamblea Legislativa para denominarlos.

V. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
DE APOYO LEGISLATIVO Y SERVICIO
PARLAMENTARIO DE CARRERA

Finalmente, y para concluir el tema de la estructura del Congreso capitalino,
abordaremos sucintamente dos temas, a saber: el primero, relativo a la orga-
nizaciéon administrativa y al apoyo legislativo del Congreso, y el segundo, al
Servicio Parlamentario de Carrera.

Como sucedia con sus antecesoras, el Congreso de la capital del pais
cuenta con una serie de 6rganos administrativos y de apoyo parlamentario
que coadyuvan en las tareas legislativas y de administraciéon. A uno de ellos
ya nos hemos referido reiteradamente, que es la Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios; a ésta hay que anadir el Instituto de Investigaciones Legis-
lativas; la Oficialia Mayor; la Tesoreria; la Coordinaciéon de Comunicacién
Social y el Canal de Television; las unidades de Transparencia y de Estu-
dios de las Finanzas Publicas y el Centro de Estudios para la Igualdad de
Género. El nombramiento de los titulares de estos 6rganos seran propuestos
por la Junta de Coordinacion Politica y ratificados por el voto de la mayoria
calificada de los legisladores presentes en la sesion respectiva del Pleno. La
Junta establecera los criterios que acrediten tanto la formacion profesional
como la experiencia y las habilidades necesarias para desempefiar el cargo
correspondiente.

El titular de la Contraloria Interna es nombrado, de conformidad con
el articulo 500 del Reglamento del Congreso capitalino, por las dos terce-
ras partes de los integrantes del Congreso de entre una terna propuesta
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por el Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Anticorrupciéon. En
caso de que el Congreso de la Ciudad de México rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Comité sometera una nueva, dentro de los treinta dias
siguientes. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la perso-
na que, dentro de dicha terna, sea designada por insaculaciéon de entre sus
integrantes.

Por dltimo, integran estos 6rganos técnicos, sehalados en el articulo 93
de la Ley Organica, el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciu-
dad de México, que es la unidad administrativa, integrada por trece conse-
jeros, de los cuales uno asumira la presidencia, y el personal administrativo
indispensable para el desempeio de sus funciones.

Al Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
le correspondera realizar las facultades sefialadas en la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México y demas ordenamientos relativos y aplica-
bles en la materia.

La Ley Organica autoriza al Congreso para constituir otras unidades
administrativas adicionales, distintas a las ya mencionadas, siempre que re-
sulten necesarias para el mejor ejercicio de sus competencias.

Una de las grandes deudas que tienen las asambleas representativas en
nuestro pais (federal y locales) es la relativa al servicio de carrera; la Ley
Organica del Congreso, que aqui analizamos, le denomina “servicio parla-
mentario de carrera”; por su parte, la Ley Organica del Congreso Federal
le llama “servicio civil de carrera”; sea una u otra la denominacién, esta-
mos frente al servicio que tiene como objetivo profesionalizar y hacer mas
eficientes los servicios de apoyo parlamentario del Congreso. Se instituye
—afirma la Ley Organica capitalina— con el propésito de profesionalizar y
garantizar la continuidad integral de los trabajos juridicos y legislativos, asi
como hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario del Congre-
so del personal especializado.

Le corresponde a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios estable-
cer las bases para la plancacion, organizacién, operacion y desarrollo del
servicio parlamentario de carrera del Congreso a través de la elaboracion
de un proyecto de reglamento de dicho servicio y remitirlo a la Junta de
Coordinacion Politica, a la que correspondera elaborar el proyecto de dic-
tamen respectivo, y una vez aprobado por ésta, lo sometera a consideracion
del Pleno para su aprobacion.

El Reglamento —sefala la Ley Organica—, deberd regular minima-
mente: a) la estructura de cada una de las unidades administrativas que
integran el Servicio Parlamentario de Garrera del Congreso y sus relaciones
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de mando y supervisién; b) niveles o rangos propios, diferenciados de los
cargos y puestos de la estructura organica del Congreso; ¢) procedimientos
para la permanencia y promocion del personal de carrera, y d) programas
de actualizacion y especializacion que deben impartirse.

Lo cierto es que aunque la Ley Organica lo sefiale, todavia el Congreso
de la Ciudad de México no cuenta con un reglamento de esta naturaleza;
por ello, advertiamos anteriormente que estdbamos frente a una materia
pendiente. Convendria que estas primeras legisalturas pusieran més interés
en el tema, solicitando a la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios la
elaboracion del proyecto de reglamento que regule al servicio de carrera.

VI. TEMPORALIDAD DE LA LEGISLATURA.
LA IMPORTANCIA DE LA COMISION PERMANENTE

Los 6rganos parlamentarios desplegaran sus facultades para dar cumplimien-
to a las funciones que el Congreso de la Ciudad de México tiene atribuidas
por la Constitucion local. En el derecho mexicano, las legislaturas compren-
den tres afos; en el caso del Congreso capitalino, los periodos ordinarios de
sesiones seran dos. El primero comprendera del lo. de septiembre de cada
ano y culminara el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el titular
del Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso podra extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano. Por otra parte, el segundo periodo dara
inicio el lo. de febrero de cada afo y culminara el 31 de mayo del mismo.

Es preciso advertir que durante estos periodos el Congreso sesionara
preferentemente en Pleno, pero durante los recesos las protagonista son, o
deben ser, las comisiones parlamentarias dedicadas a preparar los dictame-
nes que seran sometidos a la aprobacién de toda la asamblea.

En este contexto, y antes de abordar las funciones del Poder Legislativo
de la Ciudad de México, es oportuno hacer menciéon de un 6rgano parla-
mentario al que de manera velada ya hemos hecho referencia en las lineas
precedentes; nos referimos a ese 6rgano regulado constitucionalmente que
es la CGomision Permanente. Este 6rgano parlamentario reconocido por la
Constitucion local estd previsto que actie durante los recesos del Congreso,
siendo la propia Constituciéon de la Ciudad de México la que establece el na-
mero de sus integrantes; el articulo 31 sefiala que la Comisiéon Permanente
estara conformada por el 20% de los integrantes del Congreso de la Ciudad
de México, ademas de un sustituto por cada integrante; esto es, trece legisla-
dores integraran de manera proporcional dicha Comision, es decir, confor-
me al nimero que cada grupo parlamentario posea en el Pleno.
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El dia que se decrete el periodo de receso del Congreso de la Ciudad de
México, el Pleno nombrara a la Comisién Permanente y a su Mesa Direc-
tiva, que debera instalarse inmediatamente y funcionar hasta el reinicio del
periodo ordinario.

Sesionard, reiteramos, en los recesos del Congreso con el objetivo de
desahogar proposiciones y comunicaciones; turnar las iniciativas y mocio-
nes a los 6rganos correspondientes, asi como para tomar protesta a funcio-
narios, en los casos que determinen la Constitucion y las leyes; autorizar, en
su caso, viajes al extranjero a la Jefatura de Gobierno, aprobar solicitudes
de licencia de los legisladores y tomar protesta a los suplentes. No podra
desahogar dictamenes de mociones, leyes, decretos ni hacer designaciones.

Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar por lo menos
una vez a la semana, en los dias y horas que determine su mesa directiva. Si
hubiera necesidad de celebrar otras sesiones fuera de los dias establecidos,
se llevard a cabo previa convocatoria de la Presidencia. Para que este 6rga-
no sesione, se requerira de la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de sus integrantes. En el caso de que no se retina el quorum necesario para se-
sionar, la Presidencia citard de nuevo a sesién, dentro de esa misma semana;
en este caso la sesion se podra iniciar con la asistencia de los legisladores que
se encuentren en ese momento. Sus sesiones seran publicas, excepto cuando
en ellas se traten asuntos que, por acuerdo de la mayoria, se consideren que
se deban tratar en sesién privada.

La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por la mayoria de
votos de los legisladores presentes. De cada sesion se levantara el acta res-
pectiva; para ello tendra el apoyo de la Coordinacion de Servicios Parla-
mentarios.

El dltimo dia de su ¢jercicio, la Comisiéon Permanente debera integrar
un inventario que contenga las memorias, oficios, comunicaciones y otros
documentos que haya recibido durante el receso del Congreso. El dia si-
guiente al de la apertura del periodo de sesiones ordinarias, la Comision
Permanente remitird por conducto de su Presidencia a la Junta de Coordi-
1% sobre todos los asuntos desahogados y dicho
inventario, con la finalidad de que el Congreso proceda a su conocimiento
y desahogo.

Ademas de las competencias que la Constitucion local le atribuye a la
Comision Permanente, y a las que aludimos anteriormente, la Ley Orga-

nacion Politica, un informe

108 Fl informe debera ser entregado de manera impresa y por medio electrénico,

magnético, 6ptico u otros, y debera ser publicado en la pagina oficial de Internet del Congre-
so a mas tardar cinco dias habiles después de finalizado el periodo de sesiones de la Comision
Permanente.
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nica le adjudica las facultades siguientes: /) aprobar, a solicitud de la Junta
de Coordinacién Politica, los cambios en la integracién de las comisiones
y comités, durante los recesos del Congreso; 2) aprobar las prorrogas que
le soliciten las comisiones dictaminadoras y rectificaciéon de turnos de los
asuntos que sean de su competencia, con la excepcion de los que tengan
que ver con iniciativas de ley; 3) citar, a través de la Junta de Coordinacion
Politica, a comparecer a los servidores publicos de la administracién pablica
en los casos que asi lo acuerden la mayoria sus integrantes; 4) comunicarse
con los otros 6rganos locales de gobierno, los organismos auténomos locales
y federales, los poderes de la Unidn, las autoridades o poderes de las enti-
dades federativas, por conducto de su Mesa Directiva; 5) conocer de las
comunicaciones de los érganos de gobierno; 6) conocer de las comunicacio-
nes de los poderes de la Unién u érganos legislativos locales; 7) conocer de
las sustituciones que en su caso se presenten respecto de las y los diputados
integrantes de la Junta; 8) conocer de los comunicados de los legisladores
y de los grupos parlamentarios, asi como de los pronunciamientos, pro-
puestas, dictamenes y denuncias que no comprendan la aprobacién, refor-
ma, derogaciéon o abrogacién de leyes y decretos; 9) conocer y desahogar
los asuntos que no sean competencia exclusiva del Pleno o de la Junta de
Coordinacién Politica; 70) conocer cuando los legisladores sean separados
de su encargo o soliciten licencia, y, en su caso, citar a los suplentes para
que rindan la protesta de ley correspondiente; 77) conocer y, en su caso,
conceder licencia por hasta sesenta dias naturales a la titular de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México; 12) ratificar los nombramientos que
haga la Junta Coordinacién Politica, del encargado del despacho en caso de
ausencia de alguna de las personas titulares de la Oficialia Mayor, Tesoreria,
Coordinaciéon de Comunicacion Social, el Instituto de Investigaciones Le-
gislativas, la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, del Canal de Television, de la Unidad de Trans-
parencia, asi como del Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de
Género; 13) recibir y dar cuenta con comunicaciones de los legisladores, las
comisiones, los comités y cualquier otro érgano dentro del Congreso, asi
como las remitidas por autoridades federales, estatales y municipales, y de
los 6rganos autbnomos locales y federales; 74) recibir, discutir y, en su caso,
aprobar las proposiciones y acuerdos presentados por los legisladores; 75) ser
6rgano deliberativo del Congreso; 16) velar por el respeto de las prerroga-
tivas de los legisladores y por la salvaguarda a la inviolabilidad del recinto.
La Comisiéon Permanente acordard por mayoria relativa la convocato-
ria del Congreso de la Ciudad de México para el desahogo de los periodos
extraordinarios. Dicha convocatoria debera senalar el objeto de los mismos.
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Una vez que hemos abordado los temas relacionados con la estructura
del Congreso de la Ciudad de México, podemos advertir que estamos frente
a una figura muy diferente a la Asamblea de Representantes creada en los
anos setenta, incluso distinta a su antecesora la Asamblea Legisaltiva, am-
bas del Distrito Federal; pero tampoco se trata de un 6rgano exactamente
igual a un Congreso de otra entidad federativa, ya que todavia existen algu-
nas funciones mediatizadas que impiden aludirle como un poder legislativo
local a plenitud.

VII. PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS

No es nuestra intencién abordar exhaustivamente todos los procedimientos
que la Constitucion local y la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México le atribuye a dicha asamblea; simplemente queremos destacar los
principales procedimientos parlamentarios, no los tnicos, que consideramos
mas relevantes, y que dardan muestra de los cambios experimentados por este
organo de representacion capitalina. En primer lugar, abordaremos al proce-
dimiento legislativo, siguendo con las facultades de control, para concluir con
las funciones presupuestarias o financieras.

Las facultades que la Constituticon local otorga al Congreso de la Ciu-
dad de México las enumera en dieciocho fracciones ese largo articulo 29,
base D, que bajo el subtitulo “De las competencias del Congreso de la Ciu-
dad de México” empieza sefialando: “El Congreso de la Ciudad de Méxi-
co tendra las siguientes competencias legislativas...”, y enumera dieciocho
incisos. Resulta evidente, de la simple lectura, que entre esas mas de quin-
ce competencias no solo hay facultades legislativas, sino también de otra
indole, como de control o hacendarias; en cualquier caso, todas podrian
ser denominadas “facultades de control parlamentario”, en donde si podria
incluirse a las facultades legislativas, pero no al revés; por ello, nosotros las
organizaremos de la manera siguiente:

Facultades legislativas a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de
Meéxico en las materias conferidas al &mbito local, por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
las que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o
de coordinacion con los poderes federales y las que no estén
reservadas a la Federacion, asi como las que deriven del
cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las au-
toridades de la Ciudad;
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b) Legislar sobre los poderes de la Ciudad y las alcaldias en
cuerpos normativos que tendran el caracter de leyes cons-
titucionales. La ley reglamentaria en materia de derechos
humanos y sus garantias tendra el mismo cardcter;

¢) Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién en
los términos previstos por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

/) Expedir las disposiciones legales para organizar la ha-
cienda publica, la entidad de fiscalizacion, el presupuesto
y el gasto publico de la Ciudad en los términos de lo dis-
puesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion;

1) Aprobar y reformar la ley constitucional del Congreso
de la Ciudad de México y las normas que rigen su vida
interior; incluyendo la garantia de los derechos humanos y
laborales de sus personas trabajadoras;

g) Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de In-
gresos;

¢) Designar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno,
en el caso de falta absoluta, en los términos previstos por
esta Constitucion;

Facultades de control

k) Solicitar informacion por escrito, a través del Pleno o co-
misiones, y llamar a comparecer a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, a las y los titulares de las secretarias
del gabinete, de las dependencias, entidades u organismos
auténomos y de las alcaldias para informar sobre asuntos
de su competencia, asi como participar en la discusion de
los informes periddicos de los mismos que contemple esta
Constitucion. Las personas servidoras publicas tendran
la obligacién de proporcionar informaciéon al Congreso
de la Ciudad de México en los términos de la Ley; si no
lo hicieren, estaran sujetos a las responsabilidades que la
misma establezca;

l) Analizar y aprobar las disposiciones e instrumentos en
materia de planeacion y ordenamiento territorial en los
términos establecidos por esta Constitucién y las leyes;

n) Autorizar las salidas oficiales del territorio nacional de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno, quien debera
informar y hacer publicas las actividades realizadas, en un
periodo no mayor a quince dias naturales posteriores a su
regreso al pais;

0) Aprobar e integrar a solicitud de una cuarta parte de
sus miembros, comisiones para investigar el funciona-
miento y la gestion de las dependencias y entidades de la
administracién publica o los organismos constitucionales
auténomos. Las comisiones podran realizar audiencias y
comparecencias en los términos que establezca la Ley. Sus
resultados seran publicos;
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Facultades presupuestarias | g) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupues-
to de Egresos, aprobando primero las contribuciones, asi
como otros ingresos necesarios para financiar el gasto;

h) Revisar la cuenta publica del ano anterior por conducto
de su entidad de fiscalizacién en los términos previstos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y las leyes en la materia

m) Aprobar su presupuesto sujetandose a las disposiciones
de austeridad y politicas de racionalidad del gasto publico
que establezca la ley. El monto anual no podra ser mayor
al cero punto ocho por ciento del Presupuesto de Egresos
de la Ciudad; y el incremento del presupuesto anual que
solicite y apruebe, no podra ser superior a la inflacién del
ejercicio que concluye, de conformidad con los datos que
publique la autoridad competente.

Participacion en el d) Aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién
Constituyente Permnente | Politica de los Estados Unidos Mexicanos remitidas por el
Congreso de la Union.

Adicionalmente, el precepto sefiala, también, como competencias del
Congreso de la capital, los incisos p) elaborar un sistema de evaluacion de
resultados de su trabajo legislativo, asi como su impacto en la sociedad. Di-
cho sistema deberd presentar sus resultados anualmente, los cuales deberan
ser difundidos bajo los principios de transparencia y rendiciéon de cuentas,
y ¢) promover la conformacion del Parlamento Metropolitano, asi como las
demas que establezcan la Constitucién y las leyes.

Con base en las anteriores competencias que la Constitucion le otorga
al Congreso, la Ley Organica, en un extenso articulo 13, las desarrolla en
ciento dieciocho fracciones. Nosotros tomaremos como ejes rectores de las
funciones del Congreso las senaladas por la Constitucién capitalina, e ire-
mos agregando aquellas establecidas en la norma secundaria que conside-
remos relevantes.

1. Procedimiento legislativo

La funcién legislativa es la creadora del derecho, una funcién atribuida
a los parlamentos, por ser los érganos que expresan la voluntad popular a
través, justamente, de las normas generales que aprueban. El concepto de
ley como expresion de la voluntad institucional del Parlamento se caracteri-
za frente a las demas formas de produccion normativa por un procedimien-
to especialmente calificado y por la intervencién de érganos cualificados.
El Congreso de la Ciudad de México en cuanto instituciéon representativa
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se diferencia de otras en que su legitimidad es mas amplia, pues se trata de
un 6rgano electo, colectivo y plural, en el que no sélo esta representada la
mayoria, sino que, ademas, tiene la representacion de las distintas fuerzas
politicas, reflejo del pluralismo democratico. La ley es, sin duda, portadora
de esa legitimidad; su vinculaciéon popular a través de la representacion de
los legisladores le da la autoridad de asumir las decisiones en nombre de sus
representados, esto es, del pueblo.

Por virtud del procedimiento legislativo, la ley no es una imposicion del
Estado a la sociedad, sino que, como sostenia Rousseau, el autor y el destina-
tario de la ley son la misma persona. Esta vision parte de la conviceién de que
el gobierno democratico es, efectivamente, el gobierno de la ley, y no de los
hombres. En este contexto, la claridad de las leyes y su correcta redaccion son
una exigencia, también, del Estado democratico; si una ley es correctamente
elaborada, contribuira no sélo a la armonia del ordenamiento juridico, sino
también al cumplimiento de la misma ley por parte de los ciudadanos. A par-
tir de los anteriores principios, veamos como el Constituyente y el legislador
de la capital concibieron al procedimiento de creacién de las normas con
rango de ley que se aplicaran en la capital del pais.

Para el desarrollo de este subtema seguiremos la forma que hemos veni-
do proponiendo desde hace ya muchos afos para dividir la etapas de reali-
zacion legal, que son: a) fase de iniciativa; 4) fase de discusion y aprobacion,
y ¢) fase integradora de la eficacia.

2. Fase de iniciativa

El glosario de la Ley Orgéanica del Congreso capitalino afirma que la
iniciativa es el acto juridico por el cual da inicio el proceso legislativo, con-
sistente en la presentaciéon de un proyecto de ley o decreto. Dicha facultad,
de acuerdo con la Constitucion de la Ciudad, le compete a: /) la persona ti-
tular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; 2) los legisladores
al Gongreso de la Ciudad de México; ¢) las alcaldias, y 3) al Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Ciudad de México y al Tribunal de Justicia Administra-
tiva de la Ciudad de México y los organismos autbnomos en las materias de
su competencia, respectivamente. La Constituciéon local también permite
la iniciativa ciudadana,'™ una figura de larga data, como hemos visto ante-
riormente, en la regulacién del Distrito Federal, cuando se retinan al menos

109 La iniciativa ciudadana no procedera en materia penal, tributaria y en ninguna mate-

ria que contravenga los derechos humanos.
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el cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores vigente en
los términos previstos por la Constitucion y las leyes, dicho sea de paso, es
el mismo nimero que se exige para la iniciativa ciudadana a nivel federal.

La iniciativa ciudadana puede ser considerada preferente siempre y
cuando se cumplan los siguientes dos requisitos: @) cuente con al menos el
cero punto veinticinco por ciento de las firmas de las personas inscritas en la
lista nominal de electores de la Ciudad, y 4) se presente el dia de la apertura
del periodo ordinario de sesiones.

Quien también puede presentar iniciativas preferentes, de acuerdo con
esta norma fundamental, el dia de la apertura del periodo ordinario de se-
siones, es la persona titular de la Jefatura de Gobierno. Los dictamenes de
ambas iniciativas preferentes deberan ser discutidos y votados por el Pleno
en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias naturales; de lo contrario, las
iniciativas seran discutidas y votadas en sus términos en la siguiente sesién
del Pleno. Con buen juicio, la Constitucion sefiala que las iniciativas de re-
forma a la Constitucién no podran tener caracter preferente.

El derecho a presentar iniciativas comprende también el derecho a re-
tirarlas, y éste podra ejercerse solo por su autor, desde el momento de su
admision y hasta antes de que la comisiéon o comisiones a las que se haya
turnado el dictaminen. Para lo anterior, debera asi ser solicitado mediante
escrito firmado por su autor y dirigido a la presidencia de la Junta Directiva
de que se trate, segin sea la etapa parlamentaria en la que se encuentre su
tramite.

Si la iniciativa hubiera sido presentada a nombre de un grupo parla-
mentario, bastard con que la solicitud de retiro sea realizada por el coordi-
nador.

De conformidad con el articulo 96 del Reglamento del Congreso, to-
das las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electronico,
magnético, optico u otros. Ademas, deberan contener una exposiciéon de
motivos en la cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los
siguientes elementos: 1. Encabezado o titulo de la propuesta; /I. Plantea-
miento del problema que la iniciativa pretenda resolver; /II. Problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; /I Argumentos que la sustenten;
I/ Fundamento legal, y en su caso sobre su constitucionalidad y convencio-
nalidad; VZ. Denominacién del proyecto de ley o decreto; VII. Ordenamien-
tos a modificar; VIII. Texto normativo propuesto; ZX. Articulos transitorios;
X. Lugar; XI. Fecha, y XII. Nombre y rabrica de la o el proponente. El
legislador local fue muy poco creativo, pues copi6 exactamente los mismos
requisitos que el Reglamento de la Camara de Diputados establece para
las iniciativas presentadas ante dicha Camara. Con base en las iniciativas
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presentadas, se iniciara la siguiente etapa del procedimiento legislativo, que
es la de discusion y aprobacion, que abordaremos a continuacion.

3. Fase de discusion y aprobacion
A. El turno y sus efectos

En el Congreso de la Ciudad de México, como en la mayor parte de
estas asambleas, una vez recibida una iniciativa, la Presidencia de la Mesa
Directiva la turnara a la Comisién que corresponda el estudio en razén
de la materia que entrafie la iniciativa legislativa. Dicha Presidencia podra
turnar los asuntos a una o hasta dos comisiones, para efectos de: a) dicta-
men; ) opiniéon, o ¢) conocimiento y atencion. El turno podra implicar la
realizacion de una o mas de las tareas sefialadas anteriormente.

El turno para efectos de dictamen procedera para enviar a la o las co-
misiones ordinarias las iniciativas, las proposiciones con punto de acuerdo
y otros documentos que, de acuerdo con la ley, requieran de la elaboracién
del dictamen u opinién.

En caso de que el turno sea remitido a dos comisiones, la primera a que
se haga referencia en el turno indicado por la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva sera la encargada de elaborar el proyecto de dictamen en coordinacion
con la co-dictaminadora.

Por otro lado, el turno para efectos de opiniéon procede para solicitar a
las comisiones ordinarias y especiales, que coadyuven en la elaboracion del
dictamen, con las que hayan recibido el turno de las iniciativas y las propo-
siciones con punto de acuerdo.

La comision a la que corresponda opinar deberd remitir su parecer a
la Comision Dictaminadora, en un plazo maximo de veinte dias, a partir
de la recepcién formal del asunto. La opiniéon debera ser aprobada por
mayoria absoluta de la comision que la emite. Si vencido el plazo no se hu-
biera formulado la opinién, se entendera que la comision respectiva declina
realizarla. En el caso de la iniciativa preferente, la comision deberd remitir
su parecer a la Dictaminadora, en un plazo maximo de siete dias naturales;
de lo contrario, se entendera su declinacion. Las opiniones, como no podia
ser de otra forma, contribuyen a formar el criterio para la elaboracién de
los dictamenes de las comisiones, pero en ningan caso seran vinculatorias.

El Reglamento del Congreso capitalino sehala que un turno se podra
modificar para rectificar el envio, y consiste en retirarlo de una comision
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para enviarlo a otra, en atencién a que de su andlisis se desprenda la co-
rrespondencia mas idénea, de acuerdo con lo establecido por la ley. La
ampliacion del turno serd el envio a otra comision, en razon de la corres-
pondencia por cuanto a la materia.

La declinatoria de competencia sera la solicitud de modificacién de tur-
no hecha por la comision, que presentara a la Presidencia de la Junta Direc-
tiva, a través de escrito dirigido a la Presidencia de la Mesa, que contenga la
firma de la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva, para no conocer
un asunto determinado, cuando considere que no corresponde a su materia.

La modificaciéon del turno sélo la podra realizar la Presidencia de la
Mesa Directiva cuando haya recibido la solicitud del proponente y las jun-
tas directivas, por mayoria, mediante escrito fundado y motivado. Durante
la sustanciacién del procedimiento de rectificaciéon de turno no correra el
plazo para emitir un dictamen.

El plazo para solicitar la modificacion sera de cinco dias posteriores al
turno del asunto, y la Presidencia resolvera lo conducente, y su decision sera
inatacable. Asimismo, el plazo para resolver la modificaciéon de turno sera de
cinco dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

Finalmente, la Presidencia de la Mesa Directiva deberd informar al Ple-
no cuando realice una modificacién de turno y enviarlo para su publicacion
en la Gaceta Parlamentaria.

B. El dictamen y su contenido

Una vez turnada la iniciativa a la Comision, ésta debe dedicar todos
sus esfuerzos y trabajos para emitir un dictamen, que se sometara al Pleno
para su aprobacion en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias naturales
contados a partir de la recepcion formal del asunto. Un dato curioso que
establece el Reglamento es la sanciéon por no emitir el dictamen, al seha-
lar que los legisladores integrantes de la Comision que no hayan cumplido
con los tiempos establecidos para la elaboracion del dictamen seran sujetos
de amonestacion, previo a ser escuchados por la Mesa Directiva, en los si-
guientes casos: a) los legisladores competentes integrantes de la Junta Direc-
tiva, por no convocar a las sesiones respectivas; b) los legisladores a quienes
se les hubiera encomendado la elaboraciéon de un proyecto de dictamen y
no lo hubieran cumplido, y ello fuera determinante para no observar los
tiempos establecidos para dictaminar, y ¢) la totalidad de los legisladores
integrantes de la Comision.
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Desde luego que el Reglamento regula la posibilidad de ampliar el pla-
zo para dictaminar, el cual s6lo se dara en una ocasion, y seran contados a
partir del dia siguiente en que se hubiera cumplido el término. La solicitud
que realice la Comision, asi como el acuerdo por el que la Mesa Directiva
resuelva, seran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

En caso de negativa respecto de la solicitud de prorroga, la Presidencia
de la Mesa Directiva hard una excitativa para que se elabore el dictamen, y
si pasados cinco dias de ésta no se hubiera hecho el dictamen, enviara la ini-
ciativa a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Par-
lamentarias, consultandole a la Presidencia de dicha Comision el término
en que se contara con el dictamen.

Finalmente, hay un articulo del Reglamento que contribuye a entender
que en los periodos de receso las actividades de las comisiones contintian,
pues éstas deberan realizar el estudio de los asuntos pendientes hasta resol-
verlos, asi como estudiar y dictaminar los asuntos que les sean turnados por
la Comision Permanente.''’

El dictamen deberad contener los siguientes elementos: /) nombre de la
comisién o comisiones que lo presentan; 2) encabezado o titulo del dicta-
men donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi como el ordena-
miento u ordenamientos que pretenda crear o modificar, asi como el nom-
bre de la o el promovente; 3) nimero de expediente, asignado por la Mesa
Directiva; 4) antecedentes del asunto; 5) analisis y estudio de la iniciativa o
punto de acuerdo; 6) considerandos tomados en cuenta para la aprobacion,
modificacién o rechazo de la iniciativa o punto de acuerdo; 7) funda-
mento legal de la competencia de la comisiones para emitir el dictamen;
8) preambulo, refiriéndose al contenido del asunto o asuntos, destacando los
elementos mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema, asi
como la perspectiva de género, en su caso; 9) antecedentes del procedimien-
to, que contiene los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el
asunto en dictamen; /0) considerandos, refiriéndose al proceso de estudio
y analisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas, compare-
cencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos
para dictaminar, asi como la fundamentacion y motivaciéon de los mismos
en los ordenamientos aplicables; 77) resolutivos, que expresan el sentido
del dictamen mediante proposiciones claras y sencillas que se sujetaran a
votacion; /2) proyecto de decreto; /3) denominacién del proyecto de ley o

110" Los dictimenes que las comisiones envien a la Mesa Directiva durante el periodo de

receso para su discusion y votacion en el Pleno seran registrados para su desahogo al inicio
del siguiente periodo ordinario de sesiones, conforme a la programaciéon que acuerde la
Mesa Directiva.
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decreto; 14) texto normativo que se somete a la consideraciéon del Pleno;
15) los articulos transitorios, y /6) lista de asistencia de la reunion en que se
aprobo, a efecto de verificar el quorum.'"

C. Aprobacion del dictamen por la Comision
- los votos particulares

La Comision, al emitir un dictamen, puede proponer aprobar, modifi-
car, desechar parcial o totalmente una iniciativa. El dictamen es valido sélo
cuando la Comisién o comisiones discutan un asunto en reunion y éste se
apruebe por la mayoria de votos; una vez aprobado, debera ser remitido a la
Mesa Directiva, con el fin de que sea incluido en la programacion legislativa
para su discusion y, en su caso, aprobacion por el Pleno. Un dato importante
que senala el Reglamento es que los legisladores no podran cambiar el sen-
tido de su voto plasmado en el dictamen ni retirar su firma.

Por otra parte, y mientras se discute el dictamen en comision, pueden
presentarse votos particulares de los legisladores que no estan de acuerdo
con el dictamen aprobado por la mayoria. El Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, en los mismos términos que el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados federal, advierte que el voto particular es un punto de
vista que disiente del dictamen en lo general, o de uno o varios articulos en
particular, y puede ser presentado por uno o mas integrantes de la comision
correspondiente; no obstante que se presenta en comision, no se discute en
ésta, sino que se tiene que enviar por escrito a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, la que enviara, de manera inmediata, una copia a las presi-
dencias tanto de la Mesa Directiva como de la Junta de Coordinacion Poli-
tica y de la Comision Permanente, hasta antes de que el dictamen aprobado
se remita a la Mesa Directiva, con el fin de sirva para ilustrar la discusion
en el Pleno.

Si hubiera mas de un voto particular, se discutiran en orden decreciente
atendiendo a la representatividad de los grupos parlamentarios a los que
pertenezcan los legisladores proponentes del voto.

Siguiendo exactemente la redaccion del Reglamento de la Camara de
Diputados federal, el Reglamento del Congreso capitalino establece que el
voto particular debera contener los siguientes elementos: @) una parte expo-
sitiva conformada por el fundamento juridico del voto, los antecedentes que
dan origen a éste y las consideraciones de las o los proponentes para llegar

11 Adicionalmente, el Reglamento precisa que todo dictamen serd elaborado con pers-

pectiva de género, se redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.
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a dicha determinacién; b) una parte integrada por los resolutivos a los que
han llegado las o los proponentes, ya sean éstas normas o propuestas con-
cretas, y ¢) las firmas de las y los diputados que exponen el voto particular.

D. Discusién del dictamen en el Pleno
del Congreso de la Ciudad de México

Una vez que por la Comision respectiva del Congreso capitalino aprue-
be el dictamen, este se sometera a la discusion y, en su caso, aprobacion de
la asamblea plenaria; la discusion sera en lo general y en lo particular, y asi
se votara.

E. Discusion en lo general

La discusion en lo general discurrird de la siguiente manera: el presi-
dente de la Junta Directiva de la comision correspondiente expondra ante el
Pleno los fundamentos del dictamen por hasta diez minutos; de no hacerlo
¢l, podra fundamentarlo un integrante de la comision correspondiente. Si
hubiera un voto particular, su autor o uno de sus autores podran exponer
los motivos y el contenido de éste por hasta diez minutos. Después, la presi-
dencia formulara una lista de hasta tres oradores en contra y otra de hasta
tres a favor. Los oradores expondran alternadamente en contra y a favor,
por hasta diez minutos, comenzando por el primero de la lista de interven-
ciones en contra; en caso de no haber oradores en contra, no habra a favor.

Una vez que hayan intervenido hasta tres oradores en contra y hasta
tres a favor, la Presidencia preguntard si el asunto se encuentra suficiente-
mente discutido, después de leer la lista de los oradores atin inscritos en am-
bos sentidos. Si el Pleno decide que se encuentra suficientemente discutido
el asunto, la Presidencia anunciara el inicio de la votacién nominal.

También puede suceder que cuando ningin legislador pida la palabra
para argumentar a favor o en contra del dictamen a discusion, y una vez
que algun integrante de la Comision explique los motivos que ésta tuvo para
dictaminar, se proceda a la votacién nominal.

Debemos senalar tres cuestiones importantes antes de exponer la etapa
de discusion en lo particular: /) la Presidencia puede preguntar si alguien
desea razonar su voto; en caso afirmativo, abrira la lista de oradores por
hasta cinco minutos; 2) cada vez que se pregunte al Pleno si el punto esta
suficientemente discutido, la Presidencia leera la lista de los legisladores que
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hayan solicitado la palabra, y 3) st los oradores no se encuentran en el salon
de sesiones, perderan su turno.

Cuando un dictamen no se apruebe en lo general, la Presidencia
consultara al Pleno, en votaciéon econoémica, si el proyecto se devuelve a la
Comision. Si la resolucién fuera afirmativa, se devolvera a dicho érgano
parlamentario para que elabore un nuevo dictamen; si fuera negativa, se
tendra por desechado. Las comisiones a las que el Pleno devuelva el dicta-
men para elaboracién de uno nuevo dispondran de veinte dias para presen-
tarlo nuevamente.

¥ Discusion en lo particular

La discusion en lo particular consiste en debatir y aprobar determina-
dos articulos que fueron reservados para su analisis individual en la discu-
sién en lo general. El objetivo de estas reservas es proponer la modificacién,
adicién o eliminacién de uno o varios de los preceptos presentados en el
proyecto de ley. Debemos advertir que esta fase no es para fijar posiciona-
mientos, sino para que los legisladores propongan reformas o modificiacio-
nes a los articulos reservados.

Las reservas tendran que presentarse por escrito antes del inicio de la
discusion del dictamen, y se registraran ante la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios, la que enviara, de manera inmediata, una copia a las pre-
sidencias de la Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion Politica, salvo
que se discuta un dictamen como resultado de la modificacion al orden del
dia, en cuyo caso las reservas se presentaran en el transcurso de la discusion
en lo particular.

Los articulos reservados se discutiran de la siguiente manera: el diputa-
do proponente hard uso de la palabra por hasta cinco minutos para exponer
las razones que las sustenten;''? el presidente formulard una lista de orado-
res a favor y en contra, quienes podran intervenir por hasta cinco minutos
cada uno. Después de que hubieran intervenido hasta tres oradores de cada
lista, el presidente preguntara al Pleno si el asunto se encuentra suficiente-
mente discutido; en caso negativo, continuara la discusion, sélo si hubiera
oradores inscritos; pero el presidente repetira la pregunta cuando hubieran
intervenido un orador mas de cada lista, y asi en lo sucesivo.

Cuando no hubiera oradores en contra, podran hablar hasta dos ora-
dores a favor, y, al contrario, cuando no hubiera oradores a favor del ar-

112" También se podran discutir varios articulos reservados al mismo tiempo, cuando

quien haya hecho la reserva lo solicite al presidente.
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ticulo incluido en el proyecto, podran hablar hasta dos oradores en contra,
y cuando no hubiera oradores inscritos, el presidente ordenara que se pase a
la discusion del siguiente articulo reservado. Las votaciones sobre cada uno
de los articulos reservados podran realizarse al final de la discusiéon sobre
la totalidad de los mismos. Una vez declarado suficientemente discutido en
votaciéon nominal el asunto, se consultara al Pleno si se aprueba.

G. Mociones

En la fase de discusion y aprobacion, que venimos analizando, pueden
presentarse diversos tipos de mociones; éstas son interrupciones que, al dis-
curso de un orador, al tramite por acordar o a la decision de la Mesa Direc-
tiva, presenta un legislador para diferentes fines y efectos. Por tanto, dentro
del procedimiento legislativo, y concretamente en la fase de discusion, los
legisladores tienen derecho para que, sin observar el turno reglamentario,
dirjjan a la Presidencia (en cualquier estado que se encuentre el debate) al-
guna mocién. La Presidencia les dard o les negara dicho tramite.

Las mociones pueden ser de diversos tipos segun se solicite la interrup-
ci6n de un discurso; el Reglamento del Congreso capitalino las clasifica de
la siguiente manera: /) orden; 2) apego al tema; 3) pregunta a la perso-
na oradora; 4) ilustracion al Pleno; 9) rectificacion de tramite; 6) alusiones
personales; 7) rectificaciéon de hechos; 8) discusion y votacion por conjun-
to de articulos, y 9) suspension de la discusién o mocién suspensiva en la
discusion de dictamenes.

H. Fase integradora de la eficacia

Cada decreto de ley aprobado por el Congreso de la Ciudad de México
sera remitido a la Jefatura de Gobierno para su consideracion; si esta de
acuerdo con la totalidad del proyecto, procedera a sancionarlo y publicarlo.

Si, por el contrario, tuviera observaciones, las remitira al Congreso para
su analisis durante los treinta dias naturales a partir de su recepciéon; una
vez vencido este plazo, el Ejecutivo local dispondra de hasta diez dias na-
turales para promulgar el decreto. Transcurrido este segundo plazo, el pro-
yecto sera ley, y se considerara promulgado, y la Mesa Directiva del Con-
greso contara con un plazo maximo de diez dias naturales para ordenar la
publicacion del decreto.

Tras el analisis de las observaciones del Ejecutivo, si el Congreso insis-
tiera en el mismo decreto con la confirmacion de dos terceras partes de los
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presentes, el proyecto serd ley. El Congreso lo remitird al Ejecutivo local,
que contara con quince dias naturales para su promulgacién y publicacion.
Si no lo hiciera en este término, se considerard promulgado, y la Mesa Di-
rectiva del Congreso ordenara la publicacion del decreto en los siguientes
diez dias naturales.

Dato curioso: la Constitucion de la Ciudad de México no contiene una
féormula de promulgacién de las leyes locales. Por otra parte, debemos se-
nalar que la Gaceta Oficial de la Ciudad de México es el érgano de difusion de
los poderes publicos de la capital, y en ésta se concreta la forma en la que
se dan a conocer a los ciudadanos de la capital las leyes aprobadas por sus
representantes.

Un dato que merece ser mencionado es el recogido en el apartado 7
del articulo 30 de la Constitucién, que advierte que dentro del Sistema de
Resultados del Trabajo Legislativo se realizara la evaluacion cuantitativa y
cualitativa de las leyes. El sistema debera presentar sus resultados anualmen-
te, los cuales deberan ser difundidos bajo los principios de transparencia y
rendicién de cuentas. Serd bueno conocer la metodologia y el desarrollo de
este tipo de evaluaciones a nivel local, pues a nivel federal los esfuerzos que
se han realizado sobre el particular no han prosperado. Es un tema en el
que nosotros hemos venido insistiendo desde hace muchos anos.'”

Hasta aqui hemos analizado una de las facultades mas importantes de
todos los parlamentos actuales, como es la funcién legislativa y los temas
cercanos a su ejercicio. De esta facultad derivo en el siglo XIX el nom-
bre que le da identidad a este 6rgano del Estado: “Poder Legislativo”, una
funcién que en el ambito de nuestro incipiente Estado constitucional y de-
mocratico sigue teniendo una gran importancia, aunque en otras latitudes
empiece a decaer.

No obstante, es preciso advertir que el Congreso de la Ciudad de Mé-
xico esta llamado a ser protagonista de esta facultad, y a la regulacion que
aqui hemos analizado le falta mucho para acompafar esa tarea a un Con-
greso, como lo es el de la Ciudad de México, que debe convertirse en refe-
rente del resto de los Congresos del pais.

4. Instrumentos de control parlamentario

Para abordar el tema de los instrumentos de control parlamentario que
el Constituyente consagré como tales en la Constituciéon de la Ciudad de
México, partiremos de nuestro concepto de control parlamentario.

113 Véase nuestra Teoria de la legislacién, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003.
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Nuestro conceplo de control parlamentario

En las democracias parlamentarias como formas de Estado, el control
parlamentario debe ser concebido como un control de tipo politico que se
ejerce a través de todas las actividades parlamentarias, con especial interés
de las minorias, y cuyo objeto es la fiscalizacion de la accion general del go-
bierno, lleve o no aparejada una sanciéon inmediata.

Esta nocién de control parlamentario parte de la idea de que también
en los regimenes presidenciales, como es el caso de nuestro pais, hay control
sobre las actividades de los poderes ejecutivos (federal y locales) por parte de
los Congresos, incluso, ocurre, ademas, que en el presidencialismo moderno
el principio de divisiéon de poderes no es ya tan rigido como para impedir la
creacion de una relacion fiduciaria, atenuada, si se quiere, a cuyo servicio
esta la funcion del control que se ejercita a través de todos los procedimien-
tos que desarrollan los Congresos, y porque concibe la responsabilidad po-
litica difusa como la fiscalizacion del gobierno, que se manifiesta a partir de
la libertad de critica de la oposicién parlamentaria que es capaz de transfor-
mar los equilibrios politicos provocando, mas que una destitucién inmediata
de los titulares de gobierno, el desgaste de éste. Incluso autores de la talla de
Manuel Aragén entienden que las minorias deben tener garantizado el dere-
cho de libre critica, incluso cuando ésta sea destructiva.'

Concebir asi al control parlamentario es entenderlo como un control
de tipo politico, y en cuanto tal su principal caracteristica es ser subjetivo;
es decir, dicho control no deriva de la existencia de un canon fijo y prede-
terminado de valoracién (como sucede con el control juridico), pues dicha
valoracion descansa en la libre apreciaciéon que realiza el 6rgano controlan-
te. De esta manera, la apreciacion que se haga el Congreso de la accion del
gobierno puede verse afectada por una situacién concreta, las eventualida-
des y/o razones politicas que lo motiven. Pero no solamente lo anterior con-
vierte al control parlamentario en politico, sino también lo caracteriza asi
la cualidad de los titulares del control, que son sujetos que se distinguen por
su condicion eminentemente politica, por tratarse de miembros que forman
parte del Congreso, y cuyo interés en desgastar la imagen del gobierno ra-
dica en la idea de contar con un proyecto alternativo que consideran mejor
para ejercer el gobierno.

De esta manera, se hace evidente el caracter voluntario de este control,
ya que su realizaciéon y desarrollo depende —o deberia depender— de la

14 Prologo a Mora Donatto, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investigacién como érganos

de control politico, México, UNAM-Camara de Diputados, LVII-Legislatura, 1998, p. 13.
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voluntad de los miembros que forman la oposiciéon parlamentaria. Este ras-
go de voluntariedad puede convertir al control parlamentario en sucesivo y
previo, de tal forma que éste pueda recaer sobre actividades ya desarrolla-
das (consumadas) o sobre actividades futuras (proyectos). Debemos subrayar
ademas que si de todo control se presume que su ejercicio forma parte de
su resultado, tratandose del control parlamentario esto se manifiesta mas
claramente, ya que el simple hecho de desplegar este control implica un re-
sultado, que es evidenciar que el ejercicio del poder esta siendo fiscalizado
y controlado.

Por consiguiente, un resultado negativo en el desarrollo de este control
no lleva necesariamente aparejada una sanciéon inmediata (salvo que asi lo
disponga una norma); pero ello no disminuye la relevancia de los efectos
politicos del control; se trata, como sostiene Rubio Llorente, de un control
cuya eficacia descansa mas que en sanciones inmediatas o presentes, en la
esperanza de sanciones mediatas y futuras que el ejercicio del control podria
desencadenar.'” De esta manera, lo que persigue el control parlamentario
no es la destitucién o remocién del gobierno, sino fiscalizar y controlar las
areas en las que éste interviene, con el objetivo de evidenciar sus errores por
accién u omision.

No detallaremos mas nuestro concepto de control parlamentario, pues
lo importante en este apartado es pasar revista a los instrumentos de con-
trol que el legislador puso a disposicion de la oposicion en el Congreso de
la Ciudad de México, ya que eso resulta mucho mas importante dentro del
concepto de gobierno equilibrado y de gobernanza en el que participan
también los parlamentos modernos.

No obstante, antes de analizar los instrumentos de control es pertinente
hacer dos precisiones: si bien el control parlamentario se ejerce a través de
todas las actividades del Parlamento, como se senala en el concepto, ello
no es obstaculo para entender que hay mecanismos y érganos en donde di-
cho control se percibe con una mayor nitidez. Es también oportuno sefialar
que la eficacia que han tenido estos instrumentos en la vida parlamentaria
de nuestro pais, a nivel federal e incluso local, se ha visto mediatizada, por
un lado, por el fuerte presidencialismo que hemos experimentado durante
décadas vy, también, porque la oposiciéon nunca se ha entendido y asumido
como tal. Es un buen momento para que la oposicién capitalina entienda
su importancia y actte en bien de la instauracién de un sistema equilibrado
de poderes en la capital.

15 Rubio Llorente, Francisco, La forma del poder (estudios sobre la Constitucién), Madrid, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, 1993, pp. 250 y ss.
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5. Relaciones entre los poderes Legislativo
9 Ejecutivo en la Ciudad de México

Hay que advertir, antes de empezar a analizar los mecanismos de con-
trol parlamentario en la capital de México, que la Constitucién local no re-
gula nada al respecto, sino tan sélo el caso, controvertido, de las comisiones
de investigacion, al que ya nos hemos referido, y algunos de los nombra-
mientos, como veremos a continuaciéon; el resto de las facultades que pue-
den considerarse de control parlamentario estan solamente reguladas en la
Ley Organica del Congreso local.

Desde esta perspectiva, el primer instrumento de control parlamen-
tario que nosotros consideramos como tal es el procedimiento legislati-
vo, que ya hemos analizado. Dos son las principales caracteristicas que
a nuestro juicio hacen del procedimiento legislativo un instrumento de
control parlamentario, a saber: /) la garantia que tiene la oposicién de po-
der participar en el procedimiento legislativo, y que la participacion esté
garantizada por la Ley y el Reglamento; esto es, que la participaciéon en
el procedimiento de creacién de normas con rango de ley no se encuen-
tre sujeta a la voluntad de la mayoria parlamentaria, y 2) la publicidad
que debe darse hacia el exterior del Parlamento de las decisiones que se
asumen al interior de éste. Esta publicidad, bien utilizada, desencadenara
una vinculacion con el control social, que involucra la participacién de la
ciudadania en las decisiones del 6rgano que los representa, propio de las
democracias modernas.

En el anterior contexto, es conveniente sehalar que el capitulo III del
titulo primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
se titula, justamente, “Relacién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo”,
en donde podemos incardinar los mecanismos que venimos analizando; lo
sorprendente es que dicho capitulo se integra tnicamente por un articulo:
el 21.

Tres son los instrumentos de control que se regulan en dicho precepto,
a saber: /) la solicitud de informacién; 2) las comparecencias ante el Pleno
o comisiones, y 3) la posibilidad de que la Jefatura de Gobierno de la capital
proponga la participacion de sus funcionarios en reunién extraordinaria de
comisiones o comités del Congreso para aportar opiniones o informacién
sobre un asunto en proceso de dictamen. Veamos a continuacién su regu-
lacién.
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6. Solicitud de informacion

Respecto a la solicitud de informacioén, el articulo sefiala que el Con-
greso podrd solicitar informaciéon mediante pregunta parlamentaria al
Poder Ejecutivo, alcaldias, 6rganos, dependencias y entidades, los cuales
contaran con un plazo de treinta dias naturales para responder. El Con-
greso contara con treinta dias para analizar la informacién vy, en su caso,
llamar a comparecer ante el Pleno o comisiones, a las personas titulares
mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de éste.

En su apartado final, el precepto establece la posibilidad de que la Je-
fatura de Gobierno pueda proponer la participacion de sus funcionarios en
reunion extraordinaria de comisiones o comités del Congreso para aportar
opiniones o informacién sobre un asunto en proceso de dictamen.

Por dltimo, ese mismo articulo establece que los puntos de acuerdo, ex-
hortos o cualesquiera otras solicitudes o declaraciones aprobadas por el Ple-
no o por la Comisiéon Permanente deberan ser respondidos por los poderes,
organos, dependencias, entidades o alcaldias correspondientes en un plazo
maximo de sesenta dias naturales; transcurridos éstos, la Presidencia de la
Mesa Directiva podra apercibir por una sola ocasién a la autoridad reque-
rida el cumplimiento de la proposicion con punto de acuerdo. La autoridad
requerida contard con un plazo de cinco dias habiles a partir de que reciba
la notificacién del apercibimiento para atender el requerimiento de origen.
El incumplimiento de estas disposiciones sera motivo de las sanciones pre-
vistas en la Ley de Responsabilidades que corresponda. Con independencia
del apercibimiento, la Mesa Directiva dard vista a la Contraloria General de
la Ciudad de México para los efectos legales conducentes.

7. Tipos de comparecencias

La Ley Organica del Congreso local, al igual que la del Congreso fe-
deral, reconoce diversos tipos de comparecencias. La primera de ellas
la ancontramos en el largo articulo 13 de la Ley Organica cuando senala
como una competencia del Congreso, citar a los servidores publicos de la
administracion publica de la Ciudad de México para que informen al Pleno,
ala Comision Permanente o a las comisiones cuando se discutan asuntos de
su competencia.

Por lo que hace a las comparecencias ante el Pleno, el Reglamento del
Congreso senala que éste podra citar a los titulares de las siguientes ins-
tituciones: la Jefatura de Gobierno, las secretarias, la Fiscalia General de
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Justicia, la Comision de Derechos Humanos, la Secretaria de la Contraloria
General y las alcaldias, bajo protesta de decir verdad, para que den cuenta
del estado que guarden sus respectivos ramos y proporcionen informacion
cuando se discuta un proyecto de ley o decreto o cuando se estudie un nego-
clo concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

La solicitud para que comparezca ante el Pleno alguno de los servido-
res publicos mencionados debe realizarse a través de un escrito fundado
y motivado ante la Junta de Coordinacién Politica, la que por acuerdo
propondra al Pleno su aprobacion. El formato de comparecencias debera
contener lo siguiente: a) el dia, la hora y el lugar; ) el tiempo que habra de
intervenir la o el servidor ptblico, tiempo que no podra exceder de veinte
minutos; ¢) el tiempo de intervencion de los legisladores, que no podra ex-
ceder de diez minutos, y d) el compareciente contara con un maximo de
diez minutos para contestar en conjunto a los legisladores.

Los servidores publicos que comparezcan ante el Pleno, cuando se trate
algin asunto relacionado con su ramo, deberan presentar un informe por
escrito, asi como informacién general util para el desarrollo de la compare-
cencia, con 72 horas de anticipacion a la celebracion de la sesiéon correspon-
diente para su distribucion entre los legisladores, salvo los que sean citados
con extrema urgencia.

Los comparecientes tendran un tiempo maximo de diez minutos para
exponer su informe; el mismo tiempo tendra el legislador que realice su po-
siclonamiento a nombre del grupo o coaliciéon parlamentaria.

Una vez rendido el informe, se procedera a su discusién por los legisla-
dores, quienes podran formular a la o el servidor publico las preguntas que
estimen convenientes, en una sola ronda, de acuerdo con el formato que para
tal efecto determinen las comisiones correspondientes.

Otro tipo de comparecencias son las que pueden solicitar las comisiones
ordinarias para invitar a los titulares de las distintas dependencias o entida-
des locales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad en los casos en
que su comparecencia sea necesaria para el adecuado desempeno de sus
atribuciones.''

Los servidores publicos que comparezcan ante una o varias comisiones
tendran un tiempo maximo de veinte minutos para exponer su informe;'"”
el legislador que presente su posicionamiento y las preguntas que estimen

116 Adicionalmente, la Comisién Permanente, por mayoria absoluta de sus integrantes,

podra acordar la comparecencia con los servidores ptblicos de la administraciéon publica, de
conformidad con el articulo 62 de la Ley Organica.
17 Las comisiones deberdn en tiempo y forma distribuir a sus integrantes los informes y

la informacién.
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convenientes a nombre del grupo o coalicién parlamentaria contard con un
tiempo maximo de cinco minutos.

Los comparecientes tendran un tiempo maximo de diez minutos para
responder las preguntas que realiz6 el legislador en nombre del grupo o
coalicién parlamentaria en el orden en el que fueron realizados los cues-
tionamientos de acuerdo con el formato que para tal efecto determine la
comision correspondiente.'®

Antes de concluir este apartado es oportuno sefialar que tanto la Ley
Organica como el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México fue-
ron elaborados con una pésima técnica normativa; son repetitivos, y en
ocasiones son incongruentes. ¢Por qué lo senalamos aqui, justamente en el
tema de las comparecencias? Porque en relacion con éstas existen dos sec-
ciones casi con la misma denominacién; una en el contexto del capitulo II:
“De las tareas de las comisiones”, cuya seccion séptima solamente cuenta
con dos articulos (el 254 y el 255), y se denomina “De las comparecencias
ante las comisiones”. Por otra parte, en el capitulo III: “Del dictamen”, la
seccion sexta, que inicia en el articulo 283 y termina en el 286, y que se
titula “De las comparecencias en comisiones”, ambos capitulos con sus res-
pectivas secciones forman parte del titulo sexto, intitulado “De los 6rganos
de apoyo y su funcionamiento”.

Seria, desde luego, mas facil, a nuestro juicio, crear dentro de la Ley Or-
ganica un titulo denominado “De los instrumentos de control parlamentario”
y un capitulo dedicado a las comparencias, en donde se extablezcan las dife-
rentes formas en las que deben ejercerse este tipo de instrumentos de control.

A nuestro juicio, este galimatias debe entenderse dentro de la elabora-
cion de un dictamen, y este seria otro tipo de comparecencias; las comisio-
nes podran solicitar comparecencias, entrevistas o conferencias a solicitud
de uno o mas de sus integrantes, con servidores publicos antes sefialados, a
fin de ilustrar su juicio en el despacho de los asuntos que se les encomienden
y cuando en el seno de la comision se esté ventilando un asunto relacionado
con su respectiva competencia.

Las comparecencias que pretendan realizar las comisiones seran por
conducto de su junta directiva. Correspondera a la Presidencia notificar a
los funcionarios las fechas en que deberan comparecer.

118 “T,as comisiones, previo acuerdo de sus integrantes, elaboraran un formato para el de-

sarrollo de las comparecencias en el que constara el dia, la hora y el lugar. El formato debera
ser conocido por las y los integrantes de la o las comisiones, con veinticuatro horas antes de
la celebracién de la misma, en la que se especificara el orden en que habran de intervenir,
respetando la equidad y la igualdad de oportunidades; los tiempos de cada intervenciéon
seran conforme a lo dispuesto por el presente Reglamento”.
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Los funcionarios que comparezcan ante comisiones protestaran decir
verdad, estaran obligados a guardar, a cualquiera de los integrantes de las
comisiones, las atenciones y consideraciones necesarias para el cuamplimien-
to de su encomienda, y podran ser sujetos de interpelacién o de pregunta
parlamentaria.

El formato de las comparecencias,'” entrevistas o conferencias sera
acordado por la Junta Directiva y sometido a votacién del Pleno de la
Comision, y debera contener: /) el dia, la hora y el lugar; 2) el tiempo que
habra de intervenir el servidor ptblico o las personas expertas que compa-
rezcan, que tengan relacién y conocimiento en la materia o asunto que esté
tratando; el tiempo, que no podra exceder de diez minutos; 3) el tiempo
de intervencién de los integrantes de la Comision, respetando la equidad
y la igualdad de oportunidades; el tiempo, que no podra exceder de cinco
minutos; en caso de réplica, ésta se llevard a cabo de la misma forma; o el
servidor publico contara con un maximo de diez minutos para contestar en
conjunto a los legisladores que lo hayan cuestionado, y 4) por acuerdo de la
comisiones, podran intervenir los legisladores que no sean integrantes, pero
siempre como parte de las intervenciones a que tenga derecho su respectivo
grupo.

En caso de que la informacién proporcionada en la comparecencia sea
insuficiente, o no se hayan satisfecho los cuestionamientos de los legislado-
res, a criterio de la Comision, y con el acuerdo del Pleno del Congreso, se
podra convocar nuevamente al servidor publico a una segunda compare-
cencia ante la comision.

Cuando una o un funcionario de la administracion publica comparezca
ante alguna o algunas de las comisiones del Congreso y, a juicio de ésta, no
responda satisfactoriamente o evada los cuestionamientos de alguno de los
legisladores, éstos tendran el derecho de recibir la respuesta por escrito, a
mas tardar tres dias después de la fecha de la comparecencia.

Otras comparecencias se pueden dar en el marco del informe de ges-
tion que el titular de la Jefatura de Gobierno presenta ante el Congreso de
la Ciudad de México cada afio, al que acudira, invariablemente, a la res-
pectiva sesion de informe y comparecencia en el Pleno a mas tardar el 15
de octubre siguiente, con excepcién del Gltimo ano de gobierno, que debera
acudir antes del 5 de octubre.

Ademas de los comentarios que hemos senalado sobre la falta de orden
en la regulacion de este tipo de instrumentos de control parlamentario, es

9

119 El formato a que se refiere el numeral anterior deberd ser conocido por las y los in-

tegrantes de la Comision con por lo menos veinticuatro horas antes de la celebracion de la
misma, en la que se especificara el tiempo y el orden en que habran de intervenir.
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preciso que nuestros legisladores locales hagan de las comperecencias un
mecanismo cotidiano de trabajo e intercambio de opiniones entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo locales.

8. Informe sobre la gestion del gobierno local y su glosa

Desde la anterior perspectiva, corresponderda al Congreso realizar el
analisis del informe sobre la gestion del gobierno. Para el desahogo de la
sesion de informe y comparecencia, antes de la intervenciéon del titular de
la Jefatura de Gobierno, hara uso de la palabra un legislador por cada uno
de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Es-
tas intervenciones se realizaran en orden creciente, en razéon del nimero de
legisladores de cada grupo parlamentario; las intervenciones no excederan
de cinco minutos.

La Presidencia del Congreso contestara el informe en términos conci-
sos y generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesion
solamente tendra como objetivo que la persona titular de la Jefatura de
Gobierno presente su informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

Después de esta sesion, el Congreso desarrollard lo que en la doctri-
na conocemos como la glosa del informe; es decir, el analisis detallado de
este, y se realizara clasificandose en las siguientes materias: politica interior,
politica econémica y politica social. En estas mismas materias se divide el
analisis del informe a nivel federal, con la excepcién de la politica exterior,
por obvias razones. Este, como otros, es un espléndido instrumento de con-
trol parlamentario, del cual debe aduenarse la oposicion, al que no se le ha
dado la importancia que debiera. Dicho control tiene como base los datos
objetivos proporcionados por el propio Ejecutivo, local o federal, sobre los
cuales puede y debe hacerse un exahustivo ejercicio de fiscalizacion y con-
trol anual.

En el marco del analisis del informe de gobierno, el Congreso podra
solicitar a la Jefatura de Gobierno comparecer y rendir informes, bajo pro-
testa de decir verdad; asi como, ampliar la informacién mediante pregunta
parlamentaria.

9. Preguntas parlamentarias escritas

La Ley Organica del Congreso local define a las preguntas parlamen-
tarias como la solicitud de informaciéon que realiza el Congreso al Poder
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Ejecutivo, alcaldias, 6rganos, dependencias y entidades, los cuales contaran
con un plazo de treinta dias naturales para responder.

El Pleno podra solicitar informacién a los servidores ptblicos, median-
te pregunta parlamentaria por escrito. Para la formulacion de la pregunta
parlamentaria en el Pleno, los legisladores formularan sus propuestas ante
sus respectivos grupos o asociaciones parlamentarios. El mismo derecho lo
tendran los legisladores sin partido. Las areas tematicas de referencia para
hacer las preguntas seran las mismas que para analizar el Informe sobre
el estado que guarda la admnistracion publica, es decir: politica interior,
politica social y politica econémica.

La redaccion de la propuesta de pregunta debera ser concisa y referirse
a un solo tema de interés general, para permitir una respuesta directa. De
tal manera que las propuestas que sean de interés personal de quien las for-
mula y las preguntas multiples no seran admitidas.

Corresponde a la Junta de Coordinacién Politica recibir las propuestas
de los grupos o asociaciones parlamentarios y las realizadas por los legisla-
dores sin partido, y revisar que reunan los elementos establecidos, y en un
lapso no mayor a diez dias naturales hard la propuesta, que debera estable-
cer: a) el nimero total de preguntas; b) el nimero de preguntas que corres-
ponde a cada grupo o asociacién parlamentaria, atendiendo al criterio de
proporcionalidad, y ¢) el texto de las preguntas admitidas.

Una vez aprobado el acuerdo, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso hara llegar a la persona servidora publica las preguntas para
que responda en un lapso de treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion de las preguntas.

El Reglamento del Congreso capitalino también regula la pregunta par-
lamentaria en comision, con el objetivo de solicitar informacién a servidores
publicos mediante una pregunta parlamentaria por escrito. Para la formula-
cion de la pregunta parlamentaria en comision, los legisladores formularan
sus propuestas ante su junta directiva. La redaccién de la propuesta de pre-
gunta debera ser concisa y referirse a un solo tema de interés general, para
permitir una respuesta directa; de igual forma que en las preguntas ante el
Pleno, las propuestas que sean de interés personal de quien las formula y las
preguntas multiples no seran admitidas.

En este caso, corresponderd a la junta directiva de la comision respecti-
va recibir las propuestas, revisar que estas reinan los elementos necesarios
y proponer lo siguiente: /) nimero de preguntas que corresponde a cada
representacion de grupo o asociaciéon parlamentarios, atendiendo al crite-
rio de proporcionalidad; 2) texto de las preguntas admitidas; 3) la Junta
Directiva presentara el acuerdo al Pleno de la comisiéon para su aprobacion,



EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 167

y 4) una vez aprobado el acuerdo, la Junta Directiva hara llegar a la Mesa
Directiva del Congreso las preguntas para que se presenten a consideracion
del Pleno vy, en su caso, sean remitidas por la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva a la persona servidora publica correspondiente, para que ésta res-
ponda dentro de un lapso de treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion de las preguntas. Las preguntas tanto verbales como escritas, en
comision o en Pleno, deben ser instrumentos utilizados por la oposiciéon
de manera recurrente a fin de obtener informacién importante sobre los
asuntos de gobierno, con la finalidad de ejercer acertivamente la funcion
de control.

10. Autorizacion de los viajes al extranjero

del titular de la Fefatura de Gobierno

Tanto el articulo 29, apartado D, inciso n), de la Constituciéon de la
Ciudad de México, como el articulo 13, fraccion X, de la Ley Organica
del Congreso Local, y el articulo 315 del Reglamento del Congreso de la
capital, sefialan que cuando el Congreso reciba del titular de la Jefatura de
Gobierno una solicitud de autorizacion para salidas oficiales del territorio
nacional, de inmediato procederd a turnarla a la Junta de Coordinacién
Politica, a efecto de que se dictamine y se presente el proyecto relativo en la
siguiente sesion del Pleno. El tramite que se siga en la Junta de Coordina-
ci6n Politica y en el Pleno sobre las solicitudes referidas deben apegarse a los
principios normativos de la politica exterior mexicana.

La solicitud debera contener minimo: a) el objeto de la salida oficial; 4) el
lugar y la fecha de la salida, y ¢) la motivaciéon y fundamentacion respectiva.
Las solicitudes que se reciban y las resoluciones que les recaigan deben pu-
blicarse en la Gaceta Parlamentaria.

El titular de la Jefatura de Gobierno debera informar y hacer ptblicas
las actividades realizadas durante dicha estancia en el extranjero, en un pe-
riodo no mayor de quince dias naturales posteriores a su regreso al pais; lo
anterior, a través de un informe remitido a la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México. Una vez recibido el informe, la presidencia de la
Mesa Directiva de manera inmediata lo hara del conocimiento de los legis-
ladores en la sesion de Pleno siguiente.

Esta figura se parece mucho a las licencias que, en otros tiempos, ¢l
presidente de la Republica solicitaba al Congreso para ausentarse del pais,
reguladas, en aquellos afios, en el articulo 83 de la Constitucion fede-
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ral.'” Lo cierto es que la normatividad aplicable al caso de la Ciudad de
México queda corta en el sentido de qué debe hacerse con el informe que
entrega al Congreso el titular de la Jefatura de Gobierno.

L1. Diversos nombramientos, designaciones y ratificaciones
que realiza el Congreso de la capital

Una de las facultades que se fue incrementando a lo largo de la historia
de los 6rganos de representacion de la capital ha sido, como hemos visto an-
teriormente, la participaciéon de éste en diversos nombramientos. La Cons-
titucion local establece el nombramiento de los magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa y de los organismos auténomos. Para el primer caso,
la carta magna estableci6 una reserva de ley para regular y garantizar la
transparencia en el proceso de nombramiendo de los magistrados que seran
designados por quien ocupe la jefatura de gobierno y ratificados por mayo-
ria simple de los integrantes presentes del Congreso; duraran en su encargo
diez afos, salvo que fueran expresamente ratificados al concluir ese periodo,
en el que podran durar un periodo mas.

Es facultad exclusiva de la o el jefe de gobierno la designacion de los
magistrados de la Sala Superior y de la Sala Ordinaria, por lo que aquel o
aquella acompanara una justificacion de la idoneidad de las propuestas, en
la que se hara constar la trayectoria profesional y académica de la persona
propuesta, a efecto de que sea valorada.

En el segundo caso, para los nombramientos que debe hacer el Con-
greso relativos a los organismos auténomos, entre los que se cuentan los
siguientes: /. Consejo de Evaluacion de la Giudad de México; 2. Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México; 3. Fiscalia General de Jus-
ticia; 4. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales; 5. Instituto de Defensoria Publica; 6. Instituto Electo-
ral, y 7. Tribunal Electoral de la Ciudad de México, la Constitucion local
se inventa un o6rgano intermedio entre el Congreso local y los candidatos,
cuyo nombre es Consejo Ciudadano. Asi, el articulo 46, base C, senala que
cada cuatro anos se constituiran consejos ciudadanos de caracter honorifico
por materia para proponer al Congreso a las personas titulares y conseje-
ras de los organismos auténomos, con excepcién de aquellos para los que
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon

120 Sobre el particular puede verse nuestro libro Cambio politico y legitimidad funcional. El

Congreso mexicano en su encrucyjada, México, Camara de Diputados-Miguel Angel Porraa, 2006,

pp. 199 y 200.
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local y las leyes prevean mecanismos de designacion distintos. Estos consejos
solo sesionaran cuando se requiera iniciar un proceso de nombramiento de
la materia de que se trate. La ley respectiva determinara el procedimiento
para cubrir las ausencias.

Resulta curiosa, por decir lo menos, la redaccion del inciso 5 del articu-
lo y base antes citados, que sefiala que

El procedimiento que dichos consejos ciudadanos establezcan, garantizard
el apego a los principios de imparcialidad y transparencia, asi como la idoneidad de las
personas aspirantes a ocupar el cargo de que se trate. Todas las etapas de dicho pro-
cedimiento seran piblicas y de consulla accesible para la ciudadania.'®!

Tal parece que sélo con la creacién de un consejo de esta naturaleza es
posible contar con un procedimiento que garantice el apego a los principios
de imparcialidad y transparencia, asi como de idoneidad, de los aspirantes.
Nos preguntamos si tales principios no pueden garantizarse en el seno de
una comision legislativa, érganos idéneos para este tipo de procedimientos
en otros parlamentos.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso local, en el titulo décimo
primero, establece las designaciones, nombramientos y ratificaciéon; bajo
este titulo y sus reglas se ratificaran, para el caso de un gobierno de coali-
cion, a los titulares de las dependencias de la administracién puablica local
designadas en el marco del Convenio de Coalicion.

A través del Consejo Judicial Ciudadano se designard a los consejeros de
la judicatura local, al titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, asi como las ternas para elegir a los fiscales especializados en ma-
teria electoral y combate a la corrupcion, y del titular de la Entidad Superior
de Fiscalizacion; a los integrantes del CGomité de Participaciéon Ciudadana;
al titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién y su contra-
loria interna; al Comité Consultivo del Sistema de Fiscalizacion; al titular de
la Contraloria General; al director del Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva; a los integrantes del Sistema Puablico de Radiodifusion de la
Ciudad de México; al titular del 6rgano interno de control del Tribunal de
Justicia Administrativa; de los 6rganos de control de la administracion pabli-
ca de la Ciudad y los organismos constitucionales auténomos.'*

En este contexto, resulta interesante el mecanismo que se estableci6 en
el articulo 120 de la Ley Organica para designar al titular de la Fiscalia que

121 El énfasis es nuestro.
122" Estos nombramientos se desarrollaran conforme al procedimiento establecido en el

articulo 120 de la Ley Organica para el caso del titular de la Fiscalia General de Justicia.
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consiste en que el Consejo Judicial Ciudadano propondrd, con la aproba-
ci6n de las dos terceras partes de sus integrantes, a la o al Jefe de Gobierno
mediante una terna de candidatas y/o candidatos, a fin de que éste someta
al Congreso la designacion de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia
local.'®

Por otra parte, la persona titular de la Defensoria Publica de Partici-
pacion Ciudadana y de Procesos Democraticos sera nombrada por ma-
yoria calificada de dos terceras partes de los legisladores presentes en la
sesion respectiva, a propuesta de una terna que envie la Presidencia del
Tribunal Electoral. Asimismo, a propuesta del Consejo de la Judicatura
de la Ciudad de México, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
seran designados o, en su caso, ratificados por las dos terceras partes de
los diputados del Congreso, de entre las ternas que les remita el propio
Consejo.

También elegira a los miembros del Consejo Consultivo de Desarro-
llo Urbano, que se conformara por trece consejeros, de los cuales siete
de ellos, incluida la Presidencia, seran designados por acuerdo del Pleno
aprobado por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes
en la sesion, previo dictamen de la Comision de Desarrollo e Infraestruc-
tura Urbana.

Lo afirmabamos al inicio de este apartado: la cantidad de nombra-
mientos y los diferentes procedimientos a los que actualmente recurre el
Congreso de la capital nada tienen que ver con los primeros nombramien-
tos que realizo la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Hoy,
esta facultad es mucho mas robusta, y aunque en algunos casos se ha re-
currido a comisiones intermedias que “preparan” el nombramiento, la de-
signacion o la ratificacion, el Congreso tiene a su cargo un gran nimero
de éstos. Si bien muchas de las designaciones dependen directamente del
Congreso y no se trata de nombramientos compartidos con el Ejecutivo
local, lo anterior no es 6bice para destacar que el Congreso desarrolla una
funcién muy importante de legitimidad y control de dichos tribunales, or-
ganismos y dependencia.

El nombramiento de todos estos servidores puiblicos no debe agotarse
solamente con la participacién que tiene el Congreso en el mismo, sino que
debe continuar al momento de evaluar sus actuaciones, a través de la pre-
sentacién o no de un informe; el desarrollo de sus funciones es fundamental
para una buena gobernabilidad en una de las urbes mas grandes del mundo.

123 Este mecanismo ya fue utilizado para ratificar a la procuradora Ernestina Godoy,
quien no fue ratificada para un segundo periodo.
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12. Facultades financieras. Vision panordmica

Concluiremos este apartado pasando revista a las facultades financieras
que desarrolla el Congreso capitalino. No es nuestra intenciéon hacer un
analisis profundo de éstas, sino simplemente describirlas de manera general,
para que ello permita al lector, evidenciar el proceso evolutivo que al respec-
to ha experimentado el 6rgano representativo de la capital.

De conformidad con la Constituciéon local, en ese largo apartado D del
articulo 29, incisos g) y h), que puede verse supra, el Congreso tiene compe-
tencia para examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, aprobando primero las contribuciones, asi como
otros ingresos necesarios para financiar el gasto. Igualmente, tiene compe-
tencia para revisar la cuenta publica del afio anterior por conducto de su
entidad de fiscalizacion, en los términos previstos tanto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por la Constitucion local y
las leyes aplicables en la materia. Estas tres facultades constituyen lo que se
llama el “poder de la bolsa”, en donde también se puede advertir un avance
considerable, muy lejano de las incipientes facultades con las que conto, en
la materia, la Asamblea de Representantes. Asi pues, el Congreso capitalino
aprobara la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, y debera desarrollar
la revision de la cuenta puablica anual, por conducto de la Auditoria Supe-
rior de la Ciudad de México.

13. Ley de Ingresos

Lo primero que hay que senalar respecto de la capacidad recaudatoria
es que el fundamento constitucional de la Ley de Ingresos, para el caso de
la Ciudad de México, lo encontramos en el articulo 23, inciso f), de la Cons-
titucion, que seflala como deber de las personas que viven en la Ciudad de
México la de contribuir al gasto publico, conforme lo dispongan las leyes.

Con base en la anterior regulacion constitucional, la Ley de Ingresos de
la capital contendra las erogaciones que anualmente deberan aportarse a la
Ciudad de México bajo la modalidad de contribuciones, entendiendo por
¢éstas los impuestos, derechos, aprovechamientos, productos u otros ingresos
de origen federal por cualquier concepto, los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a la Ciudad de México, etcétera, que son el sustento de diver-
sas leyes fiscales que regulan las diversas cargas contributivas a cargo de los
ciudadanos que viven en la Ciudad de México. En suma, la Ley de Ingresos
es el documento juridico que propone el titular del Ejecutivo local, y que
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establece el catalogo de conceptos, asi como las estimaciones de los ingresos
que el sector publico podra obtener por concepto de dichos impuestos.

Algunas de las caracteristicas que podemos atribuirle a la Ley de Ingre-
sos son las siguientes:

— Anualidad: en virtud de que tiene una vigencia de un afio fiscal que
se corresponde con el afio calendario.

— Precision: en virtud de que cualquier impuesto y recaudacién que no
esté claramente establecido en dicha Ley no podra ser recaudado.

— Previsibilidad: ya que establece las cantidades estimadas que por cada
concepto habra de obtener la hacienda publica.

— Especialidad: en razén de que dicha Ley contiene un catalogo de
rubros por obtener en el afio de su vigencia.

14. Presupuesto de Egresos

Por su parte, el Presupuesto de Egresos concentrara las partidas en las
que el gobierno de la Ciudad de México podra gastar para satisfacer las ne-
cesidades colectivas; pero también es un instrumento que orienta, o debe
orientar, sin la menor duda, la actividad econémica de la Ciudad de Mé-
xico. En virtud de que el Presupuesto de Egresos es producto de la recau-
dacién de los impuestos vy, por tanto, es dinero aportado por los goberna-
dos, esto es, dinero publico, su uso debe ser el correcto; es decir, debe ser
utilizado para satisfacer las necesidades primarias de la ciudadania; por tal
razon, la fiscalizacion en el gasto de los recursos ptblicos es un aspecto muy
importante en los Estados democraticos, y, por lo anterior, es el acto que
permite a la administracién publica usar los recursos monetarios recauda-

dos durante un ano fiscal para cubrir las necesidades de los habitantes de
la Ciudad de México.

15. Procedimiento de aprobacion de la Ley de Ingresos
-y el Presupuesto de Egresos por el Congreso de la capital

La Jefatura de Gobierno deberd presentar anualmente ante el Congreso
de la Ciudad la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como la reforma a leyes relacionadas con las finanzas publicas
de la Ciudad, a mas tardar el 30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre,
cuando se trate del afio en que inicie su encargo.
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Por su parte, el Congreso debera examinar, discutir y aprobar anual-
mente la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos a mas
tardar el 15 de diciembre.'!

Correspondera a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica emitir
los lineamientos que regulen la intervencién y comparecencia de las comi-
siones ordinarias para participar en el examen y discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México por ramos y sectores, y las
demas disposiciones necesarias para facilitar este proceso.'” También, dicha
Comision emitira los lineamientos con base en los cuales compareceran los
funcionarios de la administraciéon publica local, los organismos auténomos,
el Poder Judicial, las alcaldias y demas instancias cuya participacién sea re-
levante en dicho proceso.

Del resultado de cada comparecencia o entrevista, la Junta Directiva de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica dard cuenta a la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos en un plazo
de hasta quince dias, a través de un informe escrito que resuma el contenido
y, en su caso, los compromisos legislativos y parlamentarios.

Las discusiones sobre la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y
demas leyes e instrumentos relacionados con las finanzas publicas de la Ciu-
dad se efectuaran exclusivamente en sesiéon de las comisiones respectivas o
en el Pleno.

Las comisiones ordinarias, dentro del ambito de su competencia,
deberan observar los formatos y requerimientos que se establezcan en los
lineamientos referidos para la presentacion de sus peticiones y opiniones
fundadas.

Correspondera a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica elabo-
rar y aprobar el dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egre-
sos de la Ciudad de México, que debera remitir a la Mesa Directiva para su
discusion y votacion en el Pleno.

El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México se discutira por el Pleno, en lo general y en lo particular,
de acuerdo con las reglas que éste apruebe a propuesta de la Junta de Coor-
dinacion Politica. La propuesta debera contemplar los principios de repre-

124 Cuando dichos proyectos sean presentados durante el primer afio de encargo de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, éstos deberan aprobarse a mas tardar el 27 de
diciembre.

125 Una de las funciones de la Unidad de Estudios y Finanzas Ptblicas seran las siguien-
tes: auxiliar y asesorar a las comisiones competentes en los trabajos de andlisis de las inicia-
tivas de Presupuesto, Ley de Ingresos y leyes fiscales que presente la Jefatura de Gobierno al
Congreso.
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sentatividad e inclusiéon que garantice la participaciéon de todos los grupos
representados en el Gongreso y de los legisladores sin partido.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica sera la responsable de
hacer las correcciones al decreto del Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México aprobado por el Congreso y realizara sélo las adecuaciones de
estilo, calculo, ajustes de cifras y cantidades que sean necesarias, las cuales
deberan estar en plena correspondencia con las modificaciones o adiciones
aprobadas por el Pleno. La Mesa Directiva vigilara que se cumplan las ade-
cuaciones antes de remitir el proyecto.

El decreto estara disponible en formato abierto y publico, y permitira el
acceso sin restriccion de uso, por parte de los usuarios.

Una vez aprobados ambos instrumentos, se turnaran a la persona titu-
lar de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México a més tardar el 31 de diciembre.

Revision de la cuenta piblica anual

La revision de la cuenta publica anual tiene como objetivo conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los crite-
rios sefialados por el presupuesto y si se ha dado cumplimiento a los obje-
tivos contenidos en los programas de gobierno; esto es, si se erogd correc-
tamente, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos.
En suma, la revisiéon tiene como objetivo comprobar que la recaudacion,
administraciéon, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos de
la Ciudad capital, durante un ejercicio fiscal, esto es, del 1o. de enero al 31
de diciembre de cada afo, se ejercieron de conformidad con las disposicio-
nes legales y administrativas correspondientes y con base en los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El control del presupuesto que realiza el Poder Legislativo local lo ejer-
ce a través de un organo especializado conocido como Auditoria Superior
de la Ciudad de México,'?® la cual, de conformidad con la Constitucién
federal, es un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizaciéon que desarrolle
la Auditoria se hara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad
y confiabilidad.

126 Cuyo antecesor fue la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal, véase

supra.
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Para preservar justamente ese caracter técnico de la Auditoria, la propia
Constitucion federal senala que el titular de la Entidad de Fiscalizacién de
la Ciudad de México sera electo por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura por un periodo no menor de siete anos, y debera
contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria finan-
ciera y de responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a
mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este plazo solamente podra ser
ampliado cuando se formule una solicitud del jefe de gobierno de la Ciu-
dad de México suficientemente justificada, a juicio de la Legislatura; algo
importante de resaltar es que los informes de auditoria de la entidad de fis-
calizacion de la Ciudad de México tendran caracter pablico.

Para tales efectos, el Congreso de la Ciudad de México cuenta, como
hemos visto, entre sus comisiones con la Comisiéon de Rendicién de Cuen-
tas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad, que tiene por obje-
to coordinar las relaciones entre el Congreso y la Auditoria Superior, eva-
luar el desempenio de ésta, y ser el enlace que permita garantizar la debida
vinculacién entre ambos érganos.

Las facultades financieras con las que se ha dotado al Congreso de la
capital esperan, aun, ser ejercidas con mayor decision, especialmente las de
fiscalizacion. Al tratarse de una metrépoli tan compleja, como lo es la Ciu-
dad de México, este tipo de competencias deben ejercerse con deciséon para
evitar desfalcos al erario de la capital.
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EPILOGO

Suele adjetivarse a la Constitucion de 1824 con el calificativo de “federal”,
porque fue justamente en dicha norma fundamental en donde se eligi6 esa
forma de Estado, diriamos hoy, para una naciéon que recién veia la luz bajo
el nombre de los Estados Unidos Mexicanos, una vez consumada su Inde-
pendencia del reino de Espafia. El articulo 40. —del titulo 20., que llevaba
por titulo “De la forma de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes y
division de su poder supremo”— dispuso: “La naciéon mexicana adopta para
su gobierno la forma republicana representativa popular federal”.

Si bien dicha Constitucion constituyd una mixtura entre la Constitu-
cién gaditana de 1812, y la Constituciéon de los Estados Unidos de América
de 1787, esta formula —queda claro— fue una referencia estadounidense,
como muchas otras instituciones, entre las que destaca la del distrito federal.

II.

Se afirma con frecuencia que en esas latitudes la creaciéon del distrito de
Columbia fue producto de una casualidad, segtin la cual estando la Asam-
blea Constituyente sesionando en Filadelfia, una turba la interrumpi6 y la
agredio, sin que las autoridades locales intervinieran para resguardarla; este
hecho provocod que la Asamblea saliera de esa ciudad. En consecuencia, la
Constitucion estadounidense establecié en su articulo lo., seccion 8a., que
el Congreso tendria “la facultad exclusiva de legislar en todas las materias en
una superficie que no exceda de 10 millas cuadradas que cedan los estados y
acepte el Congreso para ser la sede del gobierno de los Estados Unidos”. Esa
era, por decirlo de algtin modo, la vocacion de ese territorio, ninguna otra.”

79 En 1790 se aprobd la creacion del distrito de Columbia, capital de los Estados Unidos
de América, comunmente llamado Washington, D. C. en honor a su primer presidente,
George Washington. Dicho distrito se formé con los territorios que cedieron Maryland y

177
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I1I.

Dicha region no tenia mas pretension, ni destino, que el de albergar al go-
bierno de los Estados Unidos de América; esto es, dar un lugar y un territorio
alos poderes de la Union. Esa fue la figura que se extrapol6 a nuestra Consti-
tucion federal, que en este ano de 2024 cumple su segundo centenario.

Correspondi6 al extenso articulo 50 de dicha carta magna, que con-
sagraba las facultades exclusivas del Congreso, establecer en las fracciones
XXVIII y XXIX, respectivamente, que le correspondia “elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacion y ejercer en
su Distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un estado”, y también,
por virtud de la Gltima de estas fracciones, que podia “variar esta residen-
cia cuando lo juzgue necesario”. Asi quedé recogida la figura del Distrito
Federal en la Constitucién, que a inicios del siglo XIX comenzaba a forjar
una nacion.

IV.

Entre la redacciéon actual del articulo 122 constitucional y la que escribiera
el Constituyente hace doscientos anos hay una enorme distancia; han pasa-
do muchos anos y muy diversos constituyentes: centralistas (1836), liberales
(1857) y sociales (1917), a la par de diversos decretos; nada mas en el siglo
XIX se sucedieron mas de una decena de reformas al Distrito Federal. Hoy,
el Constituyente de 1824 no reconoceria, en nada, su legado.

Producto de un mal entendimiento de la figura del Distrito Federal,
éste terminaria por desaparecer, mediante reforma constitucional, en 2016.

V.

Fue una reforma, en especial, la que dio cabida a la Asamblea de Represen-
tantes de Distrito Federal, en 1987. El Constituyente Permanente rompia
la l6gica estadounidense de un lugar de esta naturaleza e iniciaba, asi, un
camino muy distinto al pergefiado por el Constituyente que redacto la pri-

Virginia. En 1846, el Congreso regres6 la tierra cedida por este altimo estado. En 1871 se
crearon los municipios de Washington y Georgetown. Desde 1973, el gobierno recae en un
presidente municipal y en un concejo facultado para expedir ordenanzas y leyes locales,
aunque el Congreso conserva la autoridad suprema. Véase Serra Rojas, Andrés, Derecho ad-
ministrativo, México, Porraa, 1977, p. 539.
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mera Constitucion del México independiente. A partir de ahi, ya no habria
marcha atras: el futuro del Distrito Federal, a la manera mexicana, estaba
marcado, es decir, tarde o temprano seria sustituido o extinguido. No se
entendio su destino y funciones, no se logro el necesario equilibrio entre los
intereses locales y el interés de la nacion.

Llegé al gobierno federal y local una clase politica mexicana sedienta
de poder, que argumentd, para crear ese 6rgano “de representaciéon”, que
finalmente los habitantes de la capital dejarian de ser “ciudadanos de se-
gunda”, porque elegirian a sus representantes por un periodo de tres afios.

VI.

La Asamblea de Representantes surge para eso, para representar a los ha-
bitantes de la capital, pero bien a bien era dificil determinar su naturaleza
juridica, se parecia a un congreso local, pero mas a un ayuntamiento, lo
cierto es que se le considerd la punta de lanza de la transformacion de la
sede de los poderes federales.

Esta forma tan sui géneris de representacion duraria tan solo nueve
anos, y su produccién normativa seria limitada dada la “tutela legislativa”
que tendria por parte del Congreso de la Unidn, especialmente de la Ca-
mara de Diputados. A partir de entonces, el objetivo era sacar de la capital
la injerencia federal.

VII.

A'la Asamblea de Representantes se le darian, en 1995, por la via de su Ley
Organica, normas de observancia general y obligatoria en el Distrito Fede-
ral con el caracter de leyes o decretos en las materias expresamente determi-
nadas por la Constitucién; nacia asi la verdadera Asamblea Legislativa; pero
no fue sino hasta la reforma constitucional de 1996 cuando se le cambiaria
el nombre.

Este otro 6rgano de eleccion popular, que denominaria a sus integrantes
“diputados”, y a sus periodos de trabajo “legislaturas”, subsistiria de 1997
hasta 2018. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, todavia, desarro-
llaria sus funciones durante siete legislaturas, de tres anos cada una, convir-
tiéndose asi en la antesala de la aprobacion de otra reforma constitucional,
producto de un pacto politico cupular, que crearia al Congreso de la Ciudad
de México, y que haria de ésta la sede de los poderes de la Union.
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VIIL

Desnaturalizada ya la idea del Distrito Federal al estilo estadounidense, hoy
la Ciudad de México cuenta con una Constitucién, a la que, por decir lo
menos, es dificil lamar asi. Por lo menos, porque no existié una Asamblea
Constituyente auténtica; esto es, de libre eleccion; el proyecto de Constitu-
ci6n correspondi6 presentarlo al jefe de gobierno sin que una serie de pro-
yectos permitieran la contradiccién entre ellos. El procedimiento, ni duda
cabe, no fue en absoluto ortodoxo para que pueda darsele la categoria de
Constitucion al resultado de esa Asamblea; por si fuera poco, el documento
no fue ni siquiera sometido a la consideraciéon de la poblacién capitalina
mediante la figura del referéndum.

Llegado ese momento, 2018, la Ciudad de México es, a partir de en-
tonces, no sélo la sede de los poderes de la Unién, sino que cuenta con una
Constitucién que rige su vida institucional y establece un Congreso que es
electo por los ciudadanos de la Ciudad de México, y que, después de las
elecciones del 2 de junio de 2024, se encuentra desarrollando sus funciones
en el marco de su Il Legislatura.

IX.

Si el Congreso de la Unién es uno de los poderes menos conocidos por los
ciudadanos y peor valorado por éstos, es necesario emprender una seria
cruzada en defensa y conocimiento del Congreso de la Ciudad de México.
Su conocimiento acercara a los ciudadanos a sus tareas y le dara sentido a
la representacion que ostenta; defender a los representantes ciudadanos es
defender las libertades, el Estado de derecho y la democracia en la ciudad
capital del pais.

X.

La capacidad que tenga el Congreso de la Ciudad de México para legiti-
marse a si mismo, a través de su trabajo, es urgente. Requiere, en primer
lugar, como hemos advertido, cerrar diversos frentes en el ambito de la ar-
monizacién y adecuacion de su legislacion, de dar cumplimiento a normas
que a pesar de los afios no ha publicado; en segundo lugar, fortalecer y
perfeccionar sus funciones legislativas y de control; hacer de las comisiones
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parlamentarias los érganos neuralgicos de la toma de decisiones, crear un
servicio de apoyo técnico, de primer orden, que coadyuve con diligencia y
honestidad intelectual y laboral en las tareas que la Constituciéon le enco-
mienda al Congreso de la capital, que son muchas y muy importantes para
una ciudad que cambia vertiginosamente.
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