


EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO
Sus orígenes en la Asamblea de Representantes y la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 
Serie Doctrina Jurídica, núm. 1049

DIRECTORIO

Dra. Mónica González Contró 
Directora

Dr. Mauricio Padrón Innamorato 
Secretario Académico

Mtra. Wendy Vanesa Rocha Cacho 
Secretaria Técnica

Créditos editoriales

Wendy Vanesa Rocha Cacho 
Coordinación editorial

Miguel López Ruiz 
Cuidado de la edición

Javier Mendoza Villegas 
Formación en computadora

Edith Aguilar Gálvez 
Diseño y elaboración de portada



EL CONGRESO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO

Sus orígenes en la Asamblea 
de Representantes y la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS 

México, 2026

CECILIA MORA-DONATTO



Catalogación en la publicación UNAM. Dirección General de Bibliotecas y 
Servicios Digitales de Información
Nombres: Mora-Donatto, Cecilia Judith, autor.
Título: El Congreso de la Ciudad de México : sus orígenes en la Asamblea de Repre-
sentantes y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal / Cecilia Mora-Donatto.
Descripción: Primera edición. | México : Universidad Nacional Autónoma de México, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2026. | Serie: Serie Doctrina jurídica ; núm. 1049.
Identificadores: LIBRUNAM 2277226 (impreso) | LIBRUNAM 2277428 (libro elec-
trónico) | ISBN 9786075879680 (impreso) | ISBN 9786075879697 (libro electrónico).
Temas: Ciudad de México. Congreso -- Historia. | Distrito Federal (México). Asam-
blea de Representantes. | Cuerpos legislativos -- Ciudad de México. | Derecho -- Ciu-
dad de México.
Clasificación: LCC KGF7639.M67 2025 (impreso) | LCC KGF7639 (libro electró-
nico) | DDC 342.725307—dc23

Esta edición y sus características son propiedad de la Universidad Nacional Autónoma de Mé-
xico. Prohibida la reproducción total o parcial por cualquier medio sin la autorización escrita 
del titular de los derechos patrimoniales.

La presente obra ha sido sometida a un proceso de dictaminación basado en el sistema de 
revisión por pares doble ciego, llevado a cabo por personas académicas independientes a 
la institución de afiliación de la persona autora, conforme a las Disposiciones Generales 
para la Actividad Editorial y de Distribución de la UNAM y los Criterios Específicos de 
Evaluación de la Secihti.

Primera edición (libro electrónico): 21 de agosto de 2026

DR © 2026. Universidad Nacional Autónoma de México 

       Instituto de Investigaciones Jurídicas 
       Circuito Mario de la Cueva s/n 
       Ciudad Universitaria, Coyoacán, 04510 Ciudad de México 
       ISBN (libro impreso): 978-607-587-968-0 
       ISBN (libro electrónico): 978-607-587-969-7

Impreso y hecho en México

Libro completo en https://tinyurl.com/yc6pjnuy 
DOI: https://doi.org/10.22201/iij.9786075879697e.2026



Desde la gratitud, el afecto y la amistad, dedico este libro 
al doctor José Luis Soberanes Fernández, 

ilustre jurista y universitario ejemplar



VII

CONTENIDO

Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            	 1

Capítulo primero

EL DISTRITO FEDERAL Y SUS ÓRGANOS 
REPRESENTATIVOS Y LEGISLATIVOS

I. El federalismo mexicano y el Distrito Federal . . . . . . . . . . . . . . . .                	 3

1. Introducción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       	 3

2. La regulación del sistema federal mexicano. Esbozo de tres 
Constituciones federales  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 3

3. El iter para la aprobación del artículo 5o. del Acta Constitutiva 
de la Federación Mexicana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                            	 4

4. El federalismo en la Constitución de 1824  . . . . . . . . . . . . . . . .                	 6

5. El sistema federal en la Constitución de 1857 . . . . . . . . . . . . . .             	 10

6. La Constitución y la Ley de Organización del Distrito y Terri- 
torios Federales de 1917  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 14

II. La creación de la Asamblea de Representantes y su conversión en 
Asamblea Legislativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 17

III. Creación del Congreso de la Ciudad de México . . . . . . . . . . . . . .             	 19

Libro completo en https://tinyurl.com/yc6pjnuy
2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 
https://www.juridicas.unam.mx/ 
Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv



VIII CONTENIDO

Capítulo segundo

DOS ASAMBLEAS 
PARA UN DISTRITO FEDERAL

Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            	 21

Primera parte

I. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal . . . . . . . . . . .           	 21

1. La reforma constitucional de 1987. Creación del primer órga- 
no de representación ciudadana para el Distrito Federal  . . . . .     	 21

2. La Ley Orgánica y el Reglamento Interior que regularon las 
funciones de la primera Asamblea de Representantes  . . . . . . .       	 28

3. Ámbito de competencia de la Asamblea de Representantes . . .   	 29

4. Órganos internos de la Asamblea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 32

5. Comisión de Gobierno y Mesa Directiva . . . . . . . . . . . . . . . . .                 	 32

6. Comisiones y comités .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 34

7. Principales funciones  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 	 36

8. Obligaciones de los representantes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 42

II. Las primeras reformas a la Asamblea de Representantes . . . . . . .       	 43

1. Reforma constitucional . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 43

2. Regulación de la Asamblea de Representantes y la participa- 
ción de los poderes de la federación en el ámbito del Distrito 
Federal en el primer Estatuto de Gobierno . . . . . . . . . . . . . . . .                	 45

3. Facultades del Congreso de la Unión, de la Cámara de Diputa- 
dos y del Senado de la República en el ámbito del Distrito Fe- 
deral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              	 46

4. Atribuciones del presidente de la República . . . . . . . . . . . . . . .               	 47

5. Regulación de la Asamblea de Representantes en el Estatuto 
de Gobierno del Distrito Federal. Sinopsis . . . . . . . . . . . . . . . .                	 48



IXCONTENIDO

III. Un segundo impulso a la Asamblea de Representantes en su nor- 
matividad reguladora de 1995 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                           	 53

1. La Comisión de Gobierno de la Asamblea de Representantes, 
un órgano mayoritario por ministerio de ley . . . . . . . . . . . . . . .               	 57

2. Mesa Directiva, comisiones y comités . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    	 59

3. Procedimiento legislativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 61

4. Gestión social, consulta y audiencias públicas . . . . . . . . . . . . . .             	 62

5. Productos normativos de la Asamblea de Representantes  . . . .    	 64

Segunda parte

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 69

1. Preliminar  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         	 69

2. Contexto político en el que surge y se desarrolla la Asamblea 
Legislativa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         	 69

3. Inicio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Regu- 
lación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             	 71

4. Estatuto de los ahora diputados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        	 74

5. Diputación Permanente. Una novedad para el órgano legisla- 
tivo del Distrito Federal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 76

6. Comisiones  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 77

7. Procedimiento legislativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 78

8. El “otro” procedimiento legislativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 80

9. Estructura administrativa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 81

II. La Ley Orgánica de 2002. El inicio del ocaso de la Asamblea Le- 
gislativa del Distrito Federal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 82

1. Introducción  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       	 82

2. Visión panorámica de la transformación de la última Ley Or- 
gánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal . . . . . . .       	 83



X CONTENIDO

3. Competencias en el ámbito de la administración pública . . . . .     	 89

4. Memoria normativa de la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                            	 90

Capítulo tercero

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Consideraciones previas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 95

I. La reforma constitucional, de 2016, que modificó nuevamente 
al Distrito Federal y creó el Congreso de la Ciudad de México . .  	 95

II. La Constitución de la Ciudad de México. ¿Asamblea constituyen- 
te?, publicación y contenidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 100

1. ¿Asamblea constituyente?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 100

2. Constitución. Publicación y contenidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 102

III. La regulación constitucional del Congreso de la Ciudad de México . 	 104

1. Estatuto de los parlamentarios de la Ciudad de México . . . . . .      	 105

2. Prerrogativas de los legisladores del Congreso de la capital . . .   	 107

3. Derechos y obligaciones de los legisladores locales . . . . . . . . . .          	 109

4. Dieta y remuneración  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                	 112

IV. Estructura orgánica del Congreso capitalino . . . . . . . . . . . . . . . . .                	 114

1. Instalación del Congreso. Actos previos  . . . . . . . . . . . . . . . . . .                  	 114

2. Sesión constitutiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 115

3. Mesa directiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 117

4. Facultades de la Mesa Directiva  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                        	 119

5. Presidencia de la Mesa Directiva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 120

6. Vicepresidencias, secretarías y protosecretarías . . . . . . . . . . . . .            	 123



XICONTENIDO

7. Grupos parlamentarios  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 125

8. Asociaciones y coaliciones parlamentarias  . . . . . . . . . . . . . . . .                	 126

9. Junta de Coordinación Política . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 127

10. Conferencia para la Dirección y Programación de los Traba- 
jos Legislativos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 130

11. Comisiones y comités . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                	 131

V. Organización administrativa, de apoyo legislativo y servicio par- 
lamentario de carrera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 140

VI. Temporalidad de la legislatura. La importancia de la Comisión 
permanente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          	 142

VII. Principales procedimientos parlamentarios . . . . . . . . . . . . . . . . . .                 	 145

1. Procedimiento legislativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 147

2. Fase de iniciativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 148

3. Fase de discusión y aprobación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         	 150

4. Instrumentos de control parlamentario . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                   	 157

5. Relaciones entre los poderes Legislativo y Ejecutivo en la Ciu- 
dad de México . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 160

6. Solicitud de información . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 161

7. Tipos de comparecencias  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 161

8. Informe sobre la gestión del gobierno local y su glosa . . . . . .      	 165

9. Preguntas parlamentarias escritas  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                      	 165

10. Autorización de los viajes al extranjero del titular de la Jefa- 
tura de Gobierno . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 167

11. Diversos nombramientos, designaciones y ratificaciones que 
realiza el Congreso de la capital . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       	 168

12. Facultades financieras. Visión panorámica . . . . . . . . . . . . . . . .                	 171

13. Ley de Ingresos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                     	 171



XII CONTENIDO

14. Presupuesto de Egresos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               	 172

15. Procedimiento de aprobación de la Ley de Ingresos y el Presu- 
puesto de Egresos por el Congreso de la capital . . . . . . . . . . . .            	 172

Epílogo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  	 177

Bibliografía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                             	 183



El Congreso de la Ciudad de México. Sus orígenes en la Asam-
blea de Representantes y la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal, editado por el Instituto de Investigaciones Ju-
rídicas de la UNAM, se publicó en versión digital el 
21 de agosto de 2026. En su composición tipográfica 

se utilizó tipo Baskerville en 9, 10 y 11 puntos.






