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Calidad institucional para la gobernanza democratica
en el presidencialismo del siglo xx1
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Institutional quality for democratic
governance in 21st century presidentialism

Ricardo Goémez Diez*

RESUMEN: en el Gltimo tramo del siglo xx, en América Latina di-
versos paises pasaron del autoritarismo a la democracia. La gran
tarea del siglo xxI, es que estas naciones gobernadas con sistemas
presidencialistas, alcancen una calidad institucional similar ala de
los paises mds avanzados, y en esta labor los constitucionalistas
tenemos mucho para aportar. La experiencia de estos afos indica
que el retroceso democratico también se produce con las urnas
funcionando. El mejor antidoto, para neutralizar los intentos de
erosion de la democracia, los riesgos del populismo tanto de de-
recha como de izquierda, los mesianismos y la insatisfaccion ciu-
dadana, con su secuela de incertidumbre, es una robusta calidad
institucional. El presente trabajo pretende sucintamente, definir
el concepto de instituciones, su funciéon en la sociedad, precisar
cudndo hay democracia con calidad institucional e identificar al-
gunos pardmetros que pueden utilizarse para medir la misma.

ABSTRACT: in the last stretch of the 20th century, in Latin
America various countries went from authoritarianism to de-
mocracy. The great task of the 21st century is for these nations
governed with presidential systems to achieve an institutional

*  Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional.
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quality similar to that of the most advanced countries, and in
this work we constitutionalists have a lot to contribute. The
experience of these years indicates that democratic regression
also occurs with the ballot boxes functioning. The best antido-
te to neutralize the attempts to erode democracy, the risks of
populism from both the right and the left, and citizen dissatis-
faction, with its aftermath of uncertainty, is robust institutional
quality. This work aims to succinctly define the concept of ins-
titutions, their function in society, specify when there is demo-
cracy with institutional quality and identify some parameters
that can be used to measure it.

PALABRAS CLAVE: instituciones, calidad institucional, pardme-
tros para medir la calidad institucional de una democracia.

KEy wORDS: institutions, institutional quality; parameters to
measure institutional quality of a democracy.

SuMaRio: I. Introduccion. II. ;A partir de qué momento existen
las reglas? III. Definicién de instituciones. IV. Funcion de las
reglas. V. ;Cudndo una sociedad tiene calidad institucional? V1.
Pardmetros posibles para medir la calidad institucional de una
sociedad. . VIIL. Reflexion final.

I. INTRODUCCION

Guillermo O’Donnell,! destacado politdlogo argentino, al anali-
zar el transito del autoritarismo a la democracia, que se dio en
diversos paises, fundamentalmente en las ultimas dos décadas
del siglo xx, sefiala que en este proceso se pueden distinguir dos
momentos, el primero corresponde a la realizaciéon de eleccio-
nes periodicas libres, y el segundo a la construccion de una de-
mocracia con calidad institucional, similar a 1a de los paises mas
adelantados.

El XVI Congreso Iberoamericano, ha sido convocado bajo la
consigna de “El constitucionalismo para la democracia del siglo

' O’donnell, Guillermo, Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y
democratizacion, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1997.
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xx1”, la cual es muy oportuna, ya que en varios paises de nues-
tra América Latina, todavia el logro de contar con una democra-
cia con calidad institucional, estd en proceso de construccion, y
en esta tarea colectiva los constitucionalistas podemos hacer un
aporte importante, ya que la democracia en el siglo xx1 enfrenta
amenazas que es necesario neutralizar, ya no se trata de golpes
del estado con fuerzas militares en las calles, sino de procesos de
“erosion” originados en su propio seno.

Lo antes expuesto, ocurre cuando gobernantes con vocacion
de autOcratas electivos, reforman constituciones a medida, cam-
bian reglas de juego, dibujan sistemas electorales que no son ob-
jetivos, eliminan controles, buscan capturar a la justicia como ar-
bitro, dominar a la prensa independiente, cooptar dirigentes, etc.
A ello se une el peligro del crimen organizado y del narcotréfico,
que busca socavar al Estado, corromperlo e incluso capturar a la
dirigencia politica.

Cuando estos procesos de ataque a la democracia se inician, a
veces se cae en la ingenuidad de creer que son graduales, todo lo
contrario, son incrementales, y terminan erosionando la demo-
cracia, pueden incluso llegar a convertirla en una cascara vacia,
en definitiva, una democracia sin democracia.?

El mejor antidoto, contra los procesos de “erosion democra-
tica”,? los riesgos del populismo, tanto de izquierda como de de-
recha, los “mesianismos”, como también las situaciones de “insa-
tisfaccion” ciudadana que se pueden producir con el devenir del
tiempo, es precisamente dotar a la democracia de una robusta ca-
lidad institucional, que es ademas la que mejor posibilita la gober-
nanza, ya que son los limites y equilibrios constitucionales, los que
hacen posible que convivan la sana competencia electoral, con la
factibilidad de acuerdos en temas fundamentales para la sociedad.

Construir y mantener una democracia con calidad institu-
cional es tarea de todos. Los constitucionalistas tenemos desde

2 Levitsky, Stefan y Ziblatt, Daniel, Como mueren las democracias, Buenos
Aires, Ed. Ariel, 2018.

3 Przeworski, Adam, Las crisis de la democracia, Buenos Aires, Ed. Siglo XXI,
2022.
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luego una responsabilidad especial, como también la tienen los
jueces constitucionales, responsables de un activismo judicial
prudente pero firme, cuando el mismo es imprescindible. Augus-
to Mario Morello sefiala que hay temas que no pueden “omitirse
ni silenciarse”, y que los jueces constitucionales intérpretes fina-
les de la Constitucion, deben cumplir su papel “sin arrogarse el
papel de legisladores, pero también sin ser fugitivos de su época
ni de la realidad”.*

En el andlisis de que entendemos por calidad institucional, es
util comenzar por la palabra “institucién”, que en el lenguaje co-
rriente es susceptible de ser usada en diversos sentidos: a) para
referirse a una organizacion que cumple con determinado obje-
tivo. Ej. “La Universidad Nacional Autonoma de México es una
institucion educativa de gran prestigio”; b) es empleada también
para mencionar a personas que gozan de gran prestigio. Ej. “El
cardidlogo argentino Favaloro fue una verdadera institucion de
la medicina nacional”; ¢) sirve para referirse a modelos de rela-
cionamiento social. Ej. “La familia es una institucion conformada
por personas unidas por vinculos de parentesco”, y d) por ultimo
la palabra es utilizada para hacer mencién a reglas, normas, prin-
cipios.

La palabra la utilizaremos segtin esta ultima acepcion, que
viene precisamente del latin instituo que significa crear o esta-
blecer reglas. El derecho romano se difundié en Occidente fun-
damentalmente a través de las famosas “Institutas” sancionadas
por el emperador justiniano en el afo 533 DC. Las mismas con-
tenian reglas y principios juridicos, y en su tiempo eran también
un manual para la ensefianza del derecho.

IL. ;A PARTIR DE QUE MOMENTO EXISTEN LAS REGLAS?
Thomas Hobbes desde el contractualismo social, nos dice en el

“Leviatan” que “...durante el tiempo en que los hombres viven
sin un poder comun se hallan en condicién o estado que se de-

4 MORELLO, Augusto Mario, La Corte Suprema en Accién, La Plata, Argenti-
na, Editorial Platense, , 2007.
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nomina de guerra en una situacion semejante no existe oportu-
nidad para la industria existe un con continuo temor y peligro de
muerte violenta ”.

De esta vida brutal y peligrosa, se sale cuando los hombres
comprenden la necesidad de vivir en sociedad, con una auto-
ridad comun y reglas que limitan el comportamiento egoista o
destructivo de las personas, orientando su conducta hacia la coo-
peracion que hace posible el progreso social.

I1I. DEFINICION DE INSTITUCIONES

Podemos definirlas como el “conjunto de reglas expresas o taci-
tas que resguardan la libertad, garantizan los derechos, organizan
el Estado y regulan la convivencia entre las personas, orientando
su conducta hacia la cooperacion, que hace posible el progreso
de la sociedad”.’

Podriamos sentirnos tentados a simplificar esta definicion,
diciendo que son las reglas que organizan el estado y regulan la
convivencia, pero la referencia a la libertad y los derechos son
esenciales, en el marco del Estado constitucional de derecho.

Dentro de las reglas expresas, podemos mencionar en primer
lugar a las normas juridicas, tales como la Constitucion, las leyes,
decretos reglamentarios, decretos simples, ordenanzas munici-
pales, circulares del Banco Central, etc.

Pero también hay reglas expresas que no son normas juridi-
cas y que tienen alto grado de acatamiento, como es el caso de las
reglas religiosas. De igual manera si somos miembros de un club,
una fundacion o de cualquier otra asociacion, estamos obligados
a acatar sus estatutos. Los contratos a su vez constituyen una re-
gla para las partes.

Las reglas tacitas integran la herencia cultural. Podemos defi-
nir a la cultura como “la trasmision de una generacion a otra, por
medio de la imitacidon o ensefianza, de valores, conocimientos,
informaciones, habitos de comportamiento, usos y costumbres.”.

5 Gomez Diez, Ricardo, 30 Afios de Democracia. El desafio de construir calidad
institucional, Salta, Argentina, Mundo Editorial, 2013
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Una norma juridica puede ser cambiada de la noche a la
mafana por la autoridad que la emiti6. En cambio, los compor-
tamientos culturales representan habitos y valores arraigados,
razon por la cual generalmente evolucionan de manera lenta.
Hasta la seduccion tiene sus reglas, conforme lo puntualiza Du-
verger.®

La familia tiene una gran importancia en la trasmision de la
cultura, pero también influye el entorno social. Es muy impor-
tante la ejemplaridad, porque las conductas tienden a imitarse,
por ejemplo, escombros tirados al lado de una ruta o espacio bal-
dio, constituyen una invitacion a que se tiren mas.

IV. FUNCION DE LAS REGLAS

John Rawls en “Teoria de la Justicia” dice que las reglas “Son de-
cisiones pretéritas que nos permiten predecir comportamientos
futuros”.

Douglas North” desde 1a economia puntualiza que “La fun-
cion principal de las instituciones en reducir la incertidumbre,
estableciendo una estructura estable de la interaccion humana.
Pero la estabilidad de las instituciones de ningtin modo contra-
dice el hecho de que estan en cambio permanente”, yo diria que
evolucionan, porque nada es inmutable, pero en una sociedad
madura impera la previsibilidad.

Kelsen® dice que “Donde mis se revela el cardcter raciona-
lista de la democracia es en su aspiracion a organizar el orden
estatal como un sistema de normas generales, preferentemente
escritas, ...”.

¢ Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, Barce-
lona, Ed. Ariel, 1984.

7 North, Douglas, Instituciones. Cambio Institucional y Desempefio Econdémi-
co, Tercera Edicién, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2006.

8 Kelsen, Hans, Esencia y Valor de la Democracia, México, Editora Nacional,
1974.
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Leonardo Morlino® puntualiza que puede haber disenso y
conflicto respecto al contenido de una regla, pero una vez que
se adopta la decision, debe existir certidumbre de su aplicacion.

V. ;CUANDO UNA SOCIEDAD
TIENE CALIDAD INSTITUCIONAL?

Son necesarias dos condiciones, la primera es que las reglas se
cumplan, porque si ello no acontece tenemos por delante un do-
ble trabajo, por un lado, describir las reglas vigentes, y por el otro
cudl es la conducta real de las personas, la segunda condiciéon es
que sean reglas eficientes, es decir incentiven comportamientos
Virtuosos.

En definitiva, la funcidn de las reglas es hacer previsible la
vida en sociedad, y si las mismas son eficientes, es decir si incen-
tivan comportamientos virtuosos, se creard un ambiente seguro
para que las personas desarrollen su capacidad creadora.

VI. PARAMETROS POSIBLES PARA MEDIR LA
CALIDAD INSTITUCIONAL DE UNA SOCIEDAD

En la realizaciéon de esta tarea, lo mejor es imaginar un pais re-
moto, que no conocemos, por alguna razon necesitamos conocer
como estan alli las cosas, y con ese objetivo comenzar a hacernos
preguntas, seguidas de una investigacion en la basqueda de res-
puestas.

A tales efectos vamos a realizar una somera referencia a once
parametros posibles para evaluar la calidad institucional, y sin
duda es posible imaginar muchos mas. En el anilisis de alguno de
ellos, haremos alguna referencia a Argentina, a titulo de ejemplo,
puntualizando que esta tarea hay que hacerla para cada pais en
particular que se analiza. Veamos entonces los parametros selec-
cionados:

°  Morlino, Leonardo, Democracia y democratizaciones, Madrid, Ed. CIS, 2009.
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6.1. Seguridad juridica

Podemos decir que una sociedad tiene seguridad juridica cuando
existe “una cultura de respeto de los derechos y de cumplimien-
to de la Constitucion, las leyes, las normas juridicas en general
y los contratos”.Las ciencias del derecho y la economia se han
ocupado de la importancia de la seguridad juridica y la calidad
institucional para el progreso de las sociedades.

En el ambito juridico, sobresalen para el andlisis de la reali-
dad argentina, las reflexiones de Carlos Santiago Nino, tal vez el
jurista argentino mas importante de la segunda mitad del siglo
xX, quien falleci6é en 1993 al descompensarse en La Paz (Bolivia)
en un viaje de asesoramiento al gobierno boliviano.

Nino publicé en 1992 su obra “Un pais al margen de la ley”,*
en un momento tal, como sefiala Roberto Gargarella en el pro-
logo, que “se mostraba desencantado, con los modos en que ha-
bia evolucionado la vida politica del pais, luego de los primeros
afos de entusiasmo democratico”. Las preocupaciones de Nino
giraban en torno a que él advertia que habiamos recuperado la
democracia, pero que no se estaba construyendo una democracia
de calidad.

El autor dice que “en 1913 el producto per cipita de Argen-
tina era comparable con el de Suiza, el doble del de Italia y casi
la mitad de Canad4, mientras que en 1978 las proporciones entre
los productos per cépita argentino y de esos paises fueron res-
pectivamente menos de un sexto, la mitad y un quinto”.

Ante este cuadro de situacion, Nino se interroga y se pregunta
;Por qué retrocedimos en nuestro posicionamiento? La respuesta
que encuentra es que en la sociedad argentina hay una tendencia
hacia la anomia y la ilegalidad. La palabra anomia viene del grie-
go anomos que significa “sin ley”. El autor la define precisamente
como la “inobservancia de normas juridicas, morales y sociales”.
Para el autor, como vemos, el progreso esta asociado al cumpli-
miento de las normas o reglas de convivencia de la sociedad, ya

1 Nino, Carlos Santiago, Un pais al margen de la ley, Buenos Aires, Ed. Ariel,
2005.

| 96



Calidad institucional para la gobernanza democratica en el...

que su observancia es la que genera cooperacion, es decir un ac-
cionar colectivo comun

Califica a la anomia como “boba” es decir tonta, ya que es
auto frustrante y perjudicial para todos. Veamos, al respecto, al-
gunos ejemplos practicos: la falta de respeto por las reglas de
transito, la falta de limpieza, la contaminacion ambiental, la eva-
sion tributaria, afectan al conjunto, razona Nino, y sefiala que
constituyen ejemplos de conductas que a todos nos perjudican y
obstaculizan el progreso. Al respecto, es muy interesante el ana-
lisis que hace Nino de conductas que nos vienen desde el fondo
de la historia, las cuales marcarian una secuencia con tendencia
a la ilegalidad.

Frente a esta realidad, Nino sugiere con total actualidad: 1)
Asumir el problema; 2) debatirlo ptablicamente, y 3) educacion
popular para promover en la sociedad lealtad normativa.

Desde la ciencia de la economia, por otro lado, la escuela ins-
titucionalista incorpora en el andlisis de costos para la toma de
decisiones econdémicas, a la calidad institucional, porque institu-
ciones eficientes disminuyen los costos e incentivan la inversion.
En este territorio debemos destacar el aporte de Douglas North,
Premio Novel de Economia 1993, quien en 1990 public6 “Institu-
ciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico”.

Hemos analizado los estudios de Nino y sefalado el aporte
institucionalista formulado desde la economia por Douglas Nor-
th. Ahora bien, en un contexto democratico corresponde pre-
guntarse cudl es 1a mirada del hombre comun. Segun su criterio
stenemos instituciones solidas?, ;los argentinos somos respetuo-
sos de las reglas?.

En la busqueda de una respuesta a la pregunta, es util re-
mitirnos a las tres “Encuestas de cultura constitucional” reali-
zadas, bajo la direccion del Doctor. Antonio Maria Herndndez,
con la colaboracion como politélogo de Daniel Zovatto y como
sociologos Manuel Mora y Araujo y posteriormente Eduardo Fi-
danza.
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La primera encuesta data de 2004, la segunda fue realizada
en el 2014, mientras la tercera es reciente, dado que el releva-
miento de campo se efectu6 en el mes de octubre de 2023, por
lo que nos limitaremos a hacer referencia a algunos datos de esta
ultima por ser la mas actual.

A la pregunta: “;usted diria que estd muy satisfecho, bastan-
te satisfecho, poco satisfecho o nada satisfecho con el funciona-
miento de la democracia en el pais?”, el 25% declaro sentirse muy
y bastante satisfecho, mientras el 72% expreso estar poco o nada
satisfecho. Estos porcentajes son representativos del estado de
insatisfaccion de la ciudadania, y explica el resultado de las elec-
ciones del afio 2023, en las que resulto electo Presidente de la
Nacion un candidato ajeno a los partidos politicos tradicionales.

A la siguiente pregunta: “;qué tan de acuerdo o en desacuer-
do estd con la siguiente frase: no me importaria que un gobierno
no democratico llegue al poder si resuelve los problemas de la
gente?, el 50% de los consultados manifesto que esta de acuerdo,
y el 49% en desacuerdo. De los que estan de acuerdo con la fra-
se, constituyen un 56% los encuestados provenientes de la franja
etarea que va de los 18 a los 29 afios.

A la pregunta: “shay momentos en los que es necesario des-
obedecer la ley?”, un 36% contesta que si, y preocupan especial-
mente los jovenes ya que los que contestaron afirmativamente en
la franja etaria de 18 a 19 afios constituyen el 60%.

A los interrogantes de si “;los argentinos respetan las leyes y
la Constitucion?”, o “;los argentinos son mas bien desobedientes/
transgresores?”, el 70% contesta que son desobedientes/trans-
gresores y el 27% que se respetan las leyes y la Constitucion.

Los datos expuestos nos confirman el diagnostico de Nino y
la recomendacion en el sentido de debatir el tema, identificar el
problema y realizar una campana de lealtad normativa.

1 Hernandez, Antonio Maria, et. al., Argentina: una sociedad anémica , Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.

2 Herndndez, Antonio Maria, et. al., Segunda Encuesta de Cultura Constitucio-
nal. Argentina: una sociedad anémica, Buenos Aires, Editorial Universitaria
de Buenos Aires (EUDEBA), 2016.
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6.2. Division de poderes, control
y equilibrio entre los mismos

La division de funciones, es la garantia republicana de la liber-
tad, ya que de esta manera se evita que todo el poder se con-
centre en las mismas manos.La Constitucion Argentina reconoce
dos grandes fuentes, que son “Bases y puntos de partida para la
Organizacion Nacional”, la genial obra de Juan Bautista Alberdi
que incluye un proyecto de Constitucion, y la Constitucion de
Estados Unidos, la primera republica presidencialista federal del
mundo, de la cual toman los constituyentes de 1853, el modelo
de division, control y equilibrio entre los diferentes poderes, el
que es comentado en forma muy didactica por James Madison en
el “El Federalista n® 51”.

Madison dice que si todas las personas fueran dngeles no se-
ria necesario gobierno, pero como no lo son, el gobierno es nece-
sario, pero he aqui que los gobernantes tampoco son angeles, por
lo tanto, hay que organizar como se divide, controla y equilibra
el poder.

A tales efectos, Madison sefnala en primer lugar, que los go-
bernantes se eligen por el voto popular, el poder a su vez se asig-
na a dos niveles de gobierno, el federal y el estadual, con sus res-
pectivas competencias, en cada nivel a su vez se diferencian las
tres funciones ejecutiva, legislativa y judicial, y a esto se le suman
lo que denomina “precauciones auxiliares”, que constituyen con-
troles horizontales, tales como: la rama legislativa se divide en
dos camaras para que se equilibren, le corresponde a las mismas
sancionar las leyes, pero el presidente puede vetarlas, y en tal
caso el Congreso puede insistir con dos tercios de votos, el pre-
sidente nombra a los jueces, pero para hacerlo necesita acuerdo
del Senado, la garantia de independencia de los jueces se asegura
con la inamovilidad en sus cargos, se contempla el juicio politico
con las causales de mal desempefio, delito en el ejercicio de sus
funciones o crimenes comunes, para los casos excepcionales en
que fuera necesario remover de sus cargos a altos funcionarios o
magistrados, en este caso siempre con mayoria agravada de dos
tercios, la cual también es necesaria para declarar 1a necesidad de
reformar la Constitucion.
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En el complejo mecanismo descrito, que tiene como objetivo
equilibrar el poder, todo se relaciona con todo. Por ejemplo: hay
decisiones graves que, para tomarlas, se requieren de dos tercios
de los votos en el Congreso, para reunir ese numero se necesita
de consenso entre diferentes sectores politicos, pero si tenemos
un sistema electoral amafado que fabrica mayorias agravadas
artificiales, no existirdn ni control ni limites. El poder se habra
concentrado, y un solo sector podra por si solo destituir jueces
y hasta reformar la Constitucion. En estos casos, tendremos un
estado constitucional de derecho de ficcion.

6.3. Sistema de partidos politicos
que garantice equilibrio y alternancia

La democracia requiere de un sistema de partidos politicos que
de garantia de equilibrio en el poder, control y alternancia en el
ejercicio del gobierno. En la actualidad, las democracias madu-
ras se caracterizan por contar generalmente con dos coaliciones
principales, una de centro derecha y otra de centro izquierda.
Las primeras ponen el acento en la inversion para generar rique-
za, mientras las segundas lo hacen en la redistribucion, pero am-
bas coinciden en defender los valores de la libertad, igualdad y
solidaridad, teniendo en claro la importancia de contar con una
economia competitiva y productiva, porque como bien sefala
Giovanni Sartori “la politica puede distribuir riqueza solo si la
economia produce”.’3

Los partidos politicos, como centros de nucleamiento de
electores con ideas afines y de formacion y capacitacion de diri-
gentes, se encuentran en crisis, como consecuencia de la quiebra
de la participacion de los ciudadanos y de su interés en ser prota-
gonistas en los asuntos publicos. Como dice Ferrajoli “Son pocos
los jovenes que participan en la vida de los partidos por razones
ideales y no con la esperanza de encontrar empleo”.'*

13 Sartori, Giovani, sQué es la democracia?, México, Ed. Taurus, 2008.

4 Ferrajoli, Luigi, Poderes Salvajes. La crisis de la democracia constitucional,
Madrid, Ed. Trotta, 2011.
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6.4. Limite a las reelecciones

La Constitucion Argentina establece para el Presidente de la Na-
cion un mandato de cuatro afios con posibilidad de una sola ree-
leccion. Solo dos Provincias contemplan la reeleccion indefinida,
que son Catamarca y Formosa. En esta tltima el Gobernador, tras
sucesivas reelecciones se encamina a cumplir treinta afios en el
poder. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene a estudio,
una “accion declarativa de certeza” en la que se cuestiona la ree-
leccion indefinida por ser contraria a la alternancia propia de la
forma republicana de gobierno.

Un ejemplo de activismo judicial, tendiente a preservar la ca-
lidad de la democracia en materia de reeleccion, es el fallo de la
Corte Constitucional de Colombia de 2010, por el cual la misma
sostuvo que un tercer mandato de caricter ejecutivo, en este caso
la presidencia, desconoceria las reglas de la alternancia republi-
cana y la igualdad en la competencia, “..mantendria en el poder
a una misma persona e impondria la reproduccién de una ten-
dencia politica o ideoldgica, durante un lapso mayor del que es
juzgado razonable de acuerdo a las reglas de funcionamiento de
un sistema presidencial...”.’®

6.5. Sistema electoral equilibrado

El art. 37 de la Constitucion Argentina, dispone que el sufragio
es “universal, igual, secreto y obligatorio”. Igual significa un voto
por persona, de igual peso o valor para generar representacion.
Esto significa que si la eleccion de legisladores, se realiza por cir-
cunscripciones territoriales, las mismas deben contener una can-
tidad de electores aproximadamente igual, de lo contrario existi-
ran electores “sub-representados”y otros “sobre-representados”,
es decir “voto calificado” segtn el lugar de residencia.

Esto acontece en varias provincias, caracterizadas por una
pobre calidad institucional. En La Rioja, por ejemplo, la circuns-
cripcion electoral de la capital retine al 54% de la poblacion, pero

5 Sentencia C-141/10 de la Corte Constitucional de Colombia.

101 |



RicARDO GOMEZ DiEz

solo esta representada por el 22% de los diputados. De esta ma-
nera, el actual gobernador, reelecto en 2023 con el 50,63% de los
votos, controla el 90% de la Legislatura, es decir cuenta artificial-
mente con una mayoria agravada de mas de dos tercios, lo que le
permite reformar la Constitucion y destituir jueces sin consenso.
Aqui no hay limites, ni controles.

Un ejemplo de activismo judicial en materia electoral, es la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de Estados Uni-
dos, que obligd a los Estados de la Unidn, a respetar el igual valor
del sufragio para generar representacion.

6.6. TOLERANCIA Y DIALOGO QUE PERMITAN
CONSTRUIR POLITICAS DE ESTADO

Un pais no puede cambiar de rumbo en temas esenciales, cada vez
que se produce alternancia en el ejercicio del poder. Debe existir
dialogo entre las fuerzas politicas, y no una “grieta” que impida
consensuar temas en base al analisis de datos duros de la realidad.

Desde los afios noventa, en la ciencia politica comenz06 a uti-
lizarse el concepto de “gobernanza”, para referirse a la coexisten-
cia en la sociedad de competencia electoral y cooperacion en te-
mas esenciales, es decir hacer posible acordar politicas de Estado.

6.7. SOLIDEZ MACRO-ECONOMICA

La economia de mercado, en sus diferentes versiones, tiene leyes
que son universales y se practican en la mayoria de los paises.
Incluso en América Latina, en el Gltimo tramo del siglo xx, son
varios los paises que encararon planes de estabilizacion exitosos,
que perduran en base al respeto de principios muy claros, como
son financiamiento genuino del gasto publico, emision mone-
taria controlada, adecuada relacion deuda/PBI, tipo de cambio
competitivo, balanza comercial equilibrada, cumplimiento de las
obligaciones y razonable nivel de inversion.

En Argentina, Jorge Remes Lenicov, ministro de economia
en la crisis de 2002, economista, legislador y figura destacada del
partido justicialista, la fuerza politica principal de la coalicion
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que gobern6 durante 16 de los ultimos 20anos, publicd en 2021
un interesante y preciso documento que denomind “El desen-
cuentro entre la politica y la economia”.’

En el inicio, Remes Lenicov con acierto sefiala que “La de-
mocracia recuperada en 1983 produjo importantes avances en
el ejercicio de la libertad, en el reconocimiento de los derechos,
No obstante, el estancamiento econémico y el aumento de la po-
breza son serias asignaturas pendientes”. Luego puntualiza, “La
inflacion es elevadisima ”, “La pobreza aumenta: en 1983 era de
16% y a fin de 2020 superd el 40%, cuando en América Latina y
el mundo se redujo”, “La presion tributaria es insostenible, el ele-
vado déficit fiscal aumenta la deuda”. Sefiala que la causa radica
“...en el populismo, que descree de las leyes basicas de la econo-
mia y considera que el Estado, solo a través de un mayor tamafno
y regulaciones, mejorara el bienestar de los mas postergados”.
Censura también al neoliberalismo, que solo cree en la dinimica
del mercado.

La critica situacion economica, gener6 insatisfaccion y fue
determinante para que, en las elecciones presidenciales de 2023,
se impusiera, como sefialamos, un candidato ajeno a las dos coa-
liciones que existian previamente.

Lo concreto es que la “anomia”, a la que hemos hecho re-
ferencia al hablar de “seguridad juridica”, también tuvo como
vemos manifestacion en el terreno econdémico, a través de la in-
observancia de leyes universales de la economia, aun cuando co-
mienza a vislumbrarse un cambio cultural.

6.8. Bajo nivel de corrupcion y amplio
acceso a la informacion publica

A la corrupcion se la combate no solo descubriendo hechos co-
rruptos y castigandolos, sino también con una tarea de preven-
cion a través de controles eficaces.

16 Remes Lenicov, Jorge, “El desencuentro entre la politica y la economia. Ba-
ses para la recuperacion del crecimiento con equidad distributiva”, Buenos
Aires, septiembre de 2021, disponible en internet.
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En la sociedad argentina impera la percepcion de que en el
Estado se instal6 una corrupcion estructural. La misma tiene que
ver con el desmantelamiento de controles, acontecido tanto a ni-
vel federal como estadual. De esta manera los hechos de corrup-
cion recién salen a la luz cuando cambia el gobierno, es decir
estan ausentes las alarmas propias de los entes de control.

Es que, en materia de control de la hacienda publica fede-
ral, se retrocedi6 fundamentalmente en los afios90, en los que la
Auditoria General de la Nacion reemplazo6 al Tribunal de Cuen-
tas, con una integracion netamente politica y facultades solo de
“control externo posterior”,17 es decir no existe control previo,
ni concomitante a la ejecucion del acto.

Por su parte las causas judiciales por corrupcion, experimen-
tan largas demoras, aun cuando se registran condenas.

En materia de acceso a la informacion publica, el derecho se
encuentra ampliamente reconocido por la jurisprudencia y la
Ley 27.275.

6.9. Justicia independiente, eficaz y oportuna

Corresponde a la justicia resolver los conflictos que se plantean
entre particulares y entre estos y el Estado, razén por la cual es
imprescindible preservar su independencia respecto de los po-
deres politico y econdémico. Se puede avanzar con mejoras en los
procedimientos, tecnologia, extender la aplicacion del sistema
acusatorio, mejoras edilicias y un adecuado plan de estadisticas
que permita elaborar indicadores de gestion.

6.10. Grado razonable de seguridad fisica

Un derecho humano fundamental de las personas, es el relati-
vo a la proteccion fisica y de sus bienes, como consecuencia del
pacto social del que es garante el Estado. Nuestra América Latina
enfrenta dos grandes amenazas, el narcotrafico y el crimen orga-

7 Ley Nacional n° 24.156 de administracion financiera del Estado, art. 117.
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nizado, quienes ademads buscan infiltrar la politica, la economia
y los movimientos sociales, llegando en algunos casos hasta con-
trolar territorio. Ningun pais es invulnerable ante las redes de
delincuencia organizada, maxime cuando incluso estas tienden a
operar transnacionalmente.

6.11. Libertad de expresion y pluralidad informativa

Son dos pilares fundamentales de la sociedad democratica. La li-
bertad de expresion hace al derecho de expresar nuestras ideas
y opiniones con absoluta libertad y la pluralidad informativa al
derecho a estar informados. Los gobiernos autoritarios buscan
limitar ambos derechos, utilizando diversos medios de presion.

En el mundo digital, practicamente todas las personas dispo-
nen de un celular, que a la vez permite filmar al instante lo que
ocurre y subirlo a las redes sociales. Las redes se han con conver-
tido en trasmisoras de imagenes, noticias e informaciones en po-
cas palabras, pero también en vehiculo de “fake news”. Frente a
esta realidad, urge debatir y encontrar una “estrategia de alfabe-
tizacién medidtica e informacional”, que capacite a las personas
para discernir contenidos de calidad de aquellos que no lo son.

VII. REFLEXION FINAL

Nos hemos referido brevemente a once posibles indicadores de
calidad institucional. Su sola enumeracion pone en evidencia,
que construir y luego mantener una democracia de calidad, es
una tarea que requiere de constantes esfuerzos de toda la socie-
dad, y de manera especial los constitucionalistas tenemos una
gran responsabilidad. Siempre esta el riesgo de una democracia
sin democracia, porque el poder tiende naturalmente a expan-
dirse, de alli la importancia de que funcionen la alternancia, los
controles, limites y equilibrios, a fin de que los valores y reglas
de la Constitucion, nos permitan vivir en un ambito de libertad,
concordia y unidad en la pluralidad.
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