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Resumen: El uso frecuente de la moción de vacancia en el 
Congreso peruano ha generado una crisis de inestabilidad sin 
precedentes. La falta de cohesión en el parlamento dificulta el 
ejercicio efectivo de los mecanismos de control político. Tal es 
así que, hemos explorado aspectos procedimentales y estruc-
turales de este mecanismo con la finalidad de describir posi-
bles falencias que pueden ser atendidas. En resumen, buscamos 
alertar que el uso desproporcionado de la vacancia presidencial 
repercute en el sistema político, la confianza ciudadana y la go-
bernabilidad. 

Abstract: the frequent use of the impeachment motion in 
the Peruvian Congress has generated an unprecedented crisis 
of instability. The lack of cohesion in parliament hinders the 
effective exercise of political control mechanisms. Therefo-
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re, we have explored procedural and structural aspects of this 
mechanism to identify shortcomings that can be addressed. In 
short, we seek to set off the alerts that demonstrate that the 
disproportionate use of the presidential vacancy is harmful to 
the political system, citizen trust and governability. 

Palabras clave: vacancia presidencial, control político, con-
greso, desconfianza. 

Keywords: impeachment, accountability, congress, distrust.

Sumario: I. Introducción. II. Cuestiones previas. III. La vacan-
cia presidencial como problema. IV. Efectos en la estabilidad y 
confianza ciudadana. V. Conclusiones. Referencias.

I. Introducción

En el contexto contemporáneo del Perú, el Congreso de la Repu-
blica acudió recurrentemente al mecanismo de la vacancia pre-
sidencial, principalmente considerando el supuesto de incapaci-
dad moral permanente, lo cual ha resultado en un fenómeno sin 
precedentes con 16 casos en los últimos 8 años.1 Esta situación 
nos plantea serias preocupaciones en cuanto a la estabilidad polí-
tica del país y la confianza ciudadana en las instituciones demo-
cráticas, sobre todo el Congreso de la Republica. 

Compartimos la preocupación de autores como Javier García 
Roca2 o Milagros Campos,3 sobre la falta de mecanismos jurídicos y 
procesales que limiten el uso excesivo de instrumentos de control 

1	 Congreso de la República del Perú,  https://wb2server.congreso.gob.pe/smo-
ciones-portal/#/expediente/search

2	 García Roca, Javier, “Control parlamentario y convergencia entre pre-
sidencialismo y parlamentarismo”, Revista Mexicana de Derecho Cons-
titucional, México, núm. 37, 2017, pp. 3-49, http://dx.doi.org/10.22201/
iij.24484881e.2017.37.11452.

3	 Campos Ramos, Milagros, “El control parlamentario a los presidentes en 
minoría: un balance”, Revista de Derecho de Alumnos de la Universidad de 
Lima, Lima, núm. 15, 2022, pp. 227-250, https://revistas.ulima.edu.pe/in-
dex.php/Athina/issue/view/410/127
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político en los presidencialismos latinoamericanos, especialmen-
te, la vacancia presidencial que demanda una revisión constante 
y la implementación de medidas que salvaguarden el equilibrio 
entre los poderes del Estado y fortalezcan la democracia peruana. 

A través de la presente investigación buscamos analizar y 
proponer mecanismos jurídicos y procesales que contribuyan a 
limitar el uso excesivo de la moción de vacancia por incapacidad 
moral permanente en el Perú, con el fin de fortalecer la estabili-
dad política y la confianza ciudadana en las instituciones demo-
cráticas como el Congreso de la República.

En ese mismo sentido, a través de tres acápites buscamos re-
visar y evaluar el marco legal y constitucional vigente en el Perú 
respecto a la vacancia presidencial, centrándonos en el supuesto 
de incapacidad moral permanente. Así como, en identificar las 
principales causas del uso recurrente de esta moción por parte 
del Congreso de la Republica y su impacto en la estabilidad polí-
tica y confianza ciudadana. 

II. Cuestiones previas

La Constitución política del Perú le otorga al Congreso de la Re-
pública tres grandes facultades. Por una parte, representar a la 
población a través de los partidos políticos que llegan al parla-
mento y conforman bancadas, grupos parlamentarios o actúan 
individualmente. Así mismo, el Poder Legislativo tiene la pre-
rrogativa constitucional de legislar, es decir, es el principal res-
ponsable de formulación de normas jurídicas. Adicionalmente, 
cuenta con la facultad de fiscalizar, es decir, supervisar, controlar 
y limitar el poder político. 

Sobre la función fiscalizadora, el Parlamento puede ejercer 
dos tipos de control político, por una parte, el control de fiscali-
zación y por otra, el control de responsabilidad política. Ambos 
están enfocados en exigir la rendición de cuentas del gobierno, 
en aras de la transparencia, la entrega de información y, de ser 
necesario, la exigencia de responsabilidad, lo que podría llevar a 
la remoción del cargo.4

4	 García Roca, Javier, op. cit., p. 40.
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Así, la Constitución de 1993 prevé en su artículo 99 la pre-
rrogativa de acusar al presidente de la República y a altos fun-
cionarios por infracción a la Constitución.5 Asimismo, la carta 
Magna desarrolla el Antejuicio Constitucional en el artículo 100. 
Sin perjuicio de lo mencionado, también desarrolla la moción de 
vacancia con cinco supuestos como mecanismo de control al po-
sible ejercicio abusivo del derecho en el artículo 113. 

El maestro Domingo García Belaunde señala que estas figuras 
se encuentran separadas en la carta fundamental por una motiva-
ción histórica. Dado que la vacancia presidencial “nace en la cons-
tituyente reunida en Huancayo en el segundo semestre de 1839 y 
que precisamente da nacimiento la Constitución de ese año, pero 
no hay huellas que expliquen este apartado, puesta las actas exis-
tentes no dicen gran cosa”.6 Aclarado este punto, pasaremos a de-
tallar las nociones esenciales de cada una de estas figuras.

Siguiendo a Luis Roel Alva, la acusación constitucional “es 
un procedimiento parlamentario especial cuya finalidad es deter-
minar las eventuales responsabilidades en las que pudiera haber 
incurrido un alto funcionario del Estado [...]”,7 este concepto nos 
ayuda a comprender la naturaleza específica y el propósito de este 
mecanismo dentro del parlamento. Por otra parte, Víctor García 
Toma señala que el juicio político es “la valoración de la conducta 
funcional”8, mientras que el antejuicio político permite “efectuar 
una valorización político-jurisdiccional destinado a permitir que 
se establece el juzgamiento de un alto funcionario [...]”.9 

5	 Para Javier García Roca existen tres posiciones doctrinales respecto el con-
trol del poder. Una es la estricta, desarrollada por el profesor Fernando 
Santaolalla; otra es la tesis más amplia, de los maestros García Morillo y 
José Ramon Quintero; y la tesis amplísima valorada por los maestros Rubio 
Llorente y Manuel Aragón, García Roca, Javier, Lecciones de Derecho Cons-
titucional, 1a. ed., Madrid, Aranzadi, 2023, p. 776.

6	 García Belaunde, Domingo y Tupayachi Sotomayor, Jhonny (coords.), El 
juicio político en el Perú, Lima, Instituto Pacifico, 2022, p. 67.

7	 Ibidem, p. 192.
8	 García Toma, Víctor, “La acusación constitucional”, Revista Advocatus, 

Lima, núm. 25, 2011, pp. 245-262, https://doi.org/10.26439/advoca-
tus2011.n025.396

9	 Idem.

| 468 

Joaquín I. Cáceres Rosado



Finalmente, para Cesar Delgado-Guembes, “la vacancia del 
presidente de la República reconoce la posibilidad de que el jefe 
de Estado no concluya su mandato durante el periodo para el 
que fue elegido”.10 Ahora bien, este mecanismo de control está 
supeditado a cinco causales dispuestas en la Constitución. En el 
presente trabajo, abordaremos la causal del inciso 2, es decir, la 
vacancia por incapacidad moral. Sobre la que Enrique Chirinos 
Soto señalaba lo siguiente: 

La incapacidad moral, por ser difusa o vaga, permite su calificación 
por el Congreso, pudiendo incluir conductas presidenciales social-
mente consideradas como inmorales (ebriedad, escándalos) a pe-
sar de que no configuran delitos; así como graves delitos comunes 
(asesinato, robo, estupro) por los cuales no se permite someterlo a 
acusación y Antejuicio durante su mandato, pero que lo inhabilitan 
moralmente para seguir ejerciendo como presidente de la Repúbli-
ca”.11

III. La vacancia presidencial como problema

La vacancia presidencial es un tema que ha marcado la agenda 
política de la última década en el Perú. Desde la primera mo-
ción interpuesta contra Pedro Pablo Kuczynski en 2017, hasta los 
tres últimos intentos de remover a la presidenta Dina Boluarte en 
mayo de 2024. Tal es así que, ha sorteado diversos caminos y se 
ha ensayado en numerosos escenarios.

Como muestra de ello, Delgado-Guembes describe que, en el 
Congreso peruano de los últimos tres años, es decir, desde 2021 
hasta la actualidad, encontramos hasta tres tipos de propuestas 
de reforma constitucional al artículo 113 de la Constitución Po-
lítica del Perú. A pesar de ser de diversa naturaleza, tienen cinco 
elementos comunes. Entre los que destacan: 

10	 Delgado-Guembes, César, La responsabilidad política del presidente de la Re-
publica: Indemnidad temporal, vacancia y acusación constitucional, 1a. ed., 
Lima, YACHAY legal, 2022, p. 178.

11	 Eguiguren Praeli, Francisco, Las Relaciones entre el Gobierno y el Congreso 
en el Régimen Político peruano, 1a. ed., Lima, Palestra, pp. 149-150.
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(1) los que mantienen la categoría pero definen que es incapacidad 
moral; (2) los que reducen el concepto de incapacidad moral a in-
capacidad mental; (3) los que amplían las causas por las que cabe 
acusar al presidente; (4) el que prevé una asociación indiscernible 
entre la vacancia de la presidencia y la disolución del Congreso; y 
(5) los que indican la línea de sucesión de la presidencia en caso 
de vacancia, señalando que da lugar a la convocatoria a elecciones 
generales (y no solo presidenciales).12

Además, en el mismo fuero legislativo, se han presentado 
dieciséis mociones de vacancia en los últimos ocho años. Cada 
una de estas mociones contuvo argumentos diferentes y fue pre-
sentada por diversas bancadas o congresistas no agrupados, pero 
todas comparten la finalidad de deponer al gobierno de turno por 
actos que se consideran inmorales.13 

En su momento, ante diversos conflictos presentados en el 
ordenamiento jurídico sobre el contenido jurídico sobre el con-
tenido semántico de la vacancia por incapacidad moral perma-
nente, el Tribunal Constitucional peruano hizo referencia a esta 
institución. Aunque no desarrolló su contenido semántico, aclaro 
la finalidad y los elementos que deben tener en cuenta los Con-
gresistas de la República al momento de interponerla.14

Dada la falta de claridad sobre el contenido semántico de 
la incapacidad moral, recordemos lo señalado por César Delga-
do-Guembes, cuando hace referencia a la responsabilidad del 
Congreso de ejercer control sobre el Gobierno, “El sentido de su 
responsabilidad institucional es prevenir el descalabro y despe-
ñamiento del Estado en sentidos contrarios a estándares de go-
bernanza y de gobernabilidad”15. 

Por lo tanto, nuestros parlamentarios no necesitarían mayor 
interpretación si su accionar se enmarca en el mandato estable-

12	 Delgado-Guembes, Cesar, op. cit., p. 268.
13	 Congreso de la República del Perú.
14	 Tribunal Constitucional, Sentencia 778/2020 recaída en el Expediente 

00002-2020-CC/TC, fundamento jurídico 59 y 60, https://tc.gob.pe/juris-
prudencia/2020/00002-2020-CC.pdf 

15	 Delgado-Guembes, César, op. cit., p. 259.
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cido por la Constitución de 1993. No obstante, la realidad es otra 
ya que proponen ideas para reformar la Constitución como si se 
tratara de una ley ordinaria. Además, se presentan mociones de 
vacancia sin considerar las consecuencias que estabas acarrean 
en la gobernabilidad del sistema político.16 

En ese sentido, como señala la profesora mexicana Cecilia 
Mora-Donatto “ya no solo las grandes decisiones son hoy objeto 
de control parlamentario, sino también todas aquellas activida-
des gubernamentales que afectan a la vida del ciudadano de una 
forma indirecta”.17 En otras palabras, esta observación destaca la 
existencia de un instrumento que puede determinar la intensidad 
y gradualidad del control parlamentario.

Siguiendo la escala propuesta por la profesora Mora-Donat-
to, la moción de vacancia se encontraría en la tercera de cuatro 
categorías posibles, es decir se encuentra cerca del espectro más 
lesivo. Debido a su posición en esta escala, debemos reconocer 
que la moción de censura es un mecanismo de control que reper-
cute intensamente en el sistema político.

Esta intensidad puede ser reconocida a través de los momen-
tos en los que se ha sumergido la estabilidad política del país. 
Recordemos que en cada moción de vacancia el cambio de pre-
sidente ha repercutido tanto en la gobernabilidad como en la es-
tabilidad económica, jurídica y social, así como en las políticas, 
proyectos y directivas que construye el gobierno en favor de la 
ciudadanía.

Ahora bien, echemos una mirada comparada para compren-
der el planteamiento de este apartado. En el sistema político 
peruano, la moción de censura no tiene los mismos efectos que 
en el sistema político español, ya que en el segundo se pretende 
la destitución del jefe del gobierno, mientras que, en el sistema 
peruano, se busca la destitución del ministro responsable de un 
acto en concreto. Por tanto, la afectación al sistema es proporcio-

16	 Ibidem, p. 268.
17	 Mora-Donatto, Cecilia, “Los nuevos desafíos del control parlamentario 

en México. Análisis y reflexiones”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, México, núm. 153, 2018, pp. 627-671, http://dx.doi.org/10.22201/
iij.24484873e.2018.153.13652
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nalmente distinta, ya que no es lo mismo censurar a un ministro 
que al jefe del gobierno. 

3.1. Factores que influyen en el uso excesivo  
de la moción de vacancia presidencial

En Perú, la moción de vacancia por incapacidad moral perma-
nente es empleada con frecuencia, como lo muestran las dieci-
séis mociones interpuestas en los últimos años.18 Recordemos 
que se trata de un mecanismo para imponer límites al poder po-
lítico. Sin embargo, como se hemos señalado, “resulta evidente 
que la intensidad del control parlamentario en unas actividades 
será más acentuada que en otras; es decir, este control deberá 
graduarse atendiendo a determinadas circunstancia.19

En ese orden de ideas, el ordenamiento jurídico peruano 
cuenta con un procedimiento para garantizar su ejercicio. A pe-
sar de eso, no existen mecanismos que guíen el uso gradual de 
este instrumento de control político, por ello, es necesario revi-
sar los posibles factores que incentivan su uso excesivo, enfocán-
donos en la exigencia derivada de la acción política del gobierno.

3.2. Mayorías y minorías congresales

Un primer factor lo encontramos en la conformación de las ma-
yorías y minorías en el Congreso de la República. Como bien se-
ñala Delgado, “es racional que las mayorías asuman un rol más 
bien áspero contras fuerzas políticas rivales o antagónicas”.20 Sin 
embargo, en el Parlamento peruano existe una alta fragmenta-
ción que impide formar mayorías solidas. En cambio, surge una 
corriente de minorías o legisladores independientes, tránsfugas 
en algunos casos, que rompen con la dicotomía del ejercicio de 
control de las minorías al gobierno.

18	 Congreso de la República del Perú.
19	 Mora-Donatto, Cecilia, op. cit., p. 637.
20	 García Belaunde, Domingo y Tupayachi Sotomayor, Jhonny (coords.), op. 

cit., p. 106.
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Esta situación nos lleva a considerar que, con un alto número 
de grupos minoritarios, asumir una postura es complejo, ya que 
dependerá de los intereses propios de una minoría y no de los 
resultados electorales. Como señala Mora-Donatto: “Vale la pena 
traer aquí aquella afirmación que hacía Steffani en el sentido de 
que esta concepción de control se mueve más en la expresión 
de ver al Parlamento (a las minorías) como un mero revisor y 
se le aleja de pretensión determinante de un poder sancionador 
decisivo”.21

Ahondando en esta situación, nos topamos con un parla-
mento flagelado por la fragmentación, como es el caso peruano, 
con 12 bancadas, 21 congresistas no agrupados y una la bancada 
mayoritaria con 22 integrantes, es decir con 25% del total de la 
cámara baja.22 Esto representa un riesgo sumamente alto para el 
ejercicio gradual del control político a través de la vacancia pre-
sidencial por incapacidad moral. Un ejemplo de esto zona las tres 
mociones interpuestas con la Sra. Boluarte a comienzos del mes 
de mayo de 2024 que no prosperaron por no contar con los votos 
suficientes, es decir, es cuarenta por ciento de los congresistas 
hábiles.23

Como señala la profesora Milagros Campos en su reciente 
obra Como salir de la crisis política: propuestas para una reforma, 
es necesario “limitar la formación de nuevos grupos durante el 
periodo legislativo. Los Congresista que renuncien a sus cargos 
se integrarían a un grupo mixto, que debe tener un trato similar 
al de un grupo parlamentario [...]”.24 

Con esta idea, no solo desalentaríamos el transfuguismo, sino 
que también animaríamos a que las decisiones políticas de con-
trol se tomen a partir de acuerdos que representen a una mayoría 
o, al menos a una mayoría en vías de consolidación, finalmente 
es un acto político. Siguiendo al Magistrado del Tribunal Cons-

21	 Mora-Donatto, Cecilia, op. cit., p. 640.
22	 Portal Andina, ANDINA | Composición actual del Congreso por grupos par-

lamentarios
23	 Congreso de la República del Perú.
24	 Campos Ramos, Milagros, Como salir de la crisis política: propuestas para 

una reforma, 1a. ed., Lima, Debate, pp. 87-88.
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titucional Gustavo Gutiérrez Ticse, “los grupos parlamentarios 
son, en consecuencia, la concreción del partido en el órgano le-
gislativo”.25

3.3. Procedimiento parlamentario

El segundo factor que debemos considerar es el procedimiento 
parlamentario. Este conjunto de pasos permite a los legislado-
res iniciar, tramitar y concluir una nación de vacancia. Como se-
ñalamos al inicio, este mecanismo de control del poder político 
se encuentra en la Constitución y el Reglamento del Congreso. 
La carta fundamental detalla las causales de vacancia, mientras 
que el reglamento especifica el procedimiento para tramitarla en 
cada una de sus etapas.

El articulo 89-a del Reglamento del Congreso de la República 
reza lo siguiente: 

[...] a) El pedido de vacancia se formula mediante moción de or-
den del día, firmada por no menos de veinte por ciento del núme-
ro legal de Congresistas, precisándose los fundamentos de hecho 
y de derecho en que se sustenta, así como de los documentos que 
lo acrediten o, en su defecto, la indicación del lugar donde dichos 
documentos se encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Día 
y es vista antes que cualquier otra moción pendiente en la agenda. 
Recibido el pedido, copia de este se remite, a la mayor brevedad, al 
presidente de la República. 

b) Para la admisión del pedido de vacancia se requiere el voto de 
por lo menos el cuarenta por ciento de Congresistas hábiles. La vo-
tación se efectúa indefectiblemente en la siguiente sesión a aquella 
en que se dio cuenta de la moción [...].26

Preliminarmente, podemos señalar que existen tres etapas 
dentro del procedimiento de la moción de vacancia. La primera 

25	 Gutiérrez Ticse, Gustavo, La Reforma Constitucional, 1a. ed., Lima, Grijley, 
p. 69.

26	 Art. 89., Reglamento del Congreso de la República, reglamento2023nov.pdf 
(congreso.gob.pe)
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etapa, que podemos denominar preparatoria, requiere de 26 vo-
tos, es decir el 20% el número legal de Congresistas, sin importar 
si están agrupados o no. La segunda etapa, la etapa intermedia, 
admite el pedido a trámite, en este caso, es necesario alcanzar 
el 40% del número legal de legisladores, 53 votos, con las mis-
mas condiciones. Finalmente, en la tercera etapa de juzgamiento 
o sanción el Congreso puede vacar a un presidente si alcanza 2/3 
del total de legisladores, es decir 87 votos.

Ahondando en este comentario, vemos que los requisitos 
para iniciar el procedimiento y admitirlo al trámite parlamenta-
rio son mínimos. Por un lado, solo se requiere alcanzar 26 firmas 
de legisladores; no es necesario que pertenezcan a una bancada 
o a un grupo parlamentario.27 Por otro, no es necesario seguir el 
objetivo de las bancadas en el Parlamento, sino basta con llegar 
a acuerdos mínimos de poder para conseguir enormes afectacio-
nes a la gobernabilidad.

Como observamos, esta norma desarrolla el procedimiento 
para declarar la vacancia del cargo de presidente de la Republica. 
Sin embargo, los requisitos que presenta no son proporcionales 
o graduales a la repercusión que este mecanismo de control po-
lítico representa para la gobernabilidad.28 Reconocemos que las 
principales repercusiones se gestan cuando se vaca al presidente, 
no obstante, la intensidad de la repercusión política no es me-
nor.29

27	 Los grupos parlamentarios, más conocidos como bancadas, están confor-
madas por un conjunto de partidos y movimientos políticos que forman 
una alianza para lograr objetivos comunes, en el argot parlamentario son 
más conocidas como bancadas. Véase, Hakansson Nieto, Carlos, El neopre-
sidencialismo: la forma de gobierno de la Constitución peruana, 1a. ed., Lima, 
Yachay legal, 2023, p. 265.

28	 Tribunal Constitucional, Sentencia recaída en el Expediente 0006-
2003-AI/TC, fundamento jurídico 26, https://tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2003/00006-2003-AI.pdf

29	 Mora-Donatto, Cecilia, op. cit., p. 637.
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IV. Efectos en la estabilidad y confianza ciudadana

Cada vez que se presenta una moción de vacancia en el Congre-
so peruano, los medios de comunicación, de los especialistas y 
la población en general reaccionan. Los últimos tres intentos de 
vacar a la presidenta de la República, Dina Boluarte, se llevaron 
a cabo el 17 de mayo de 2024, pero se iniciaron el 26 de enero 
de 2023.30 En total fueron siete mociones de vacancia, de las cua-
les, cinco 11507/2023, 11508/2023,10850/2023, 8433/2023, 
05372/2022 estaban enmarcadas en la segunda causal, es decir, 
por incapacidad moral permanente.

Pedro Castillo corrió la misma suerte, en total afronto tres 
intentos de vacancia por la misma causal, sin embargo, como es 
conocido, fue vacado del cargo de presidente de la República por 
haber llevado a cabo un autogolpe de Estado el pasado 7 de di-
ciembre de 2023. Retrocediendo en el tiempo, Francisco Sagasti 
fue el único presidente de los últimos ocho años en no haber sido 
amonestado con una moción de vacancia. No obstante, Martin 
Vizcarra, su predecesor, fue vacado con la moción de vacancia 
12684/2020 el día 20 de octubre de 2020, luego de dos mocio-
nes de vacancia por incapacidad moral. Finalmente, Pedro Pablo 
Kuczynski renuncio al cargo de presidente antes de ser vacado 
por la segunda moción de vacancia interpuesta en su contra. 

Para mejor comprensión de esta situación, hemos elaborado 
la siguiente tabla de contenido:

Moción Fecha Presidente Causal Resultado Bancada

04710 15/12/2017 PPK 113.2 Archivada Varios

05295 08/03/2018 PPK 113.2 Prospero Varios

10650 30/09/2019 Martin 
Vizcarra 113.2 Archivada Varios

12090 10/09/2020 Martin 
Vizcarra 113.2. Archivada Varios

30	 Cfr. Congreso de la República del Perú,  https://wb2server.congreso.gob.pe/
smociones-portal/#/expediente/search 
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Moción Fecha Presidente Causal Resultado Bancada

12684 20/10/2020 Martin 
Vizcarra 113.2 Prospero Varios

02148 08/03/2022 Pedro 
Castillo 113.2 Archivada

Reno-
vación 
Popular

04904 29/11/2022 Pedro 
Castillo 113.2

Admitida 
a tramite

No 
agrupa-
dos

05000 11/12/2022 Pedro 
Castillo 113.2 Archivada Perú 

Libre

05372 26/01/2023 Dina Bo-
luarte 113.2 Archivada

Perú 
Demo-
crático

08433 12/10/2023 Dina Bo-
luarte 113.2 Archivada

No 
agrupa-
dos

10850 01/04/2024 Dina Bo-
luarte 113.4 No admi-

tida
Perú 
Libre

10867 03/04/2024 Dina Bo-
luarte 113.4 No admi-

tida

Cambio 
Demo-
cráti-
co-JPP

11508 16/05/2024 Dina Bo-
luarte 113.2 No admi-

tida

Cambio 
Demo-
cráti-
co-JPP

11507 16/05/2024 Dina Bo-
luarte 113.2 No admi-

tida

No 
agrupa-
do

11512 16/05/2024 Dina Bo-
luarte 113.2 No admi-

tida
Perú 
Libre

Fuente: Congreso de la República.31 Elaboración propia.

Como vemos, con el paso del tiempo, la institución de la mo-
ción de vacancia se ha deslegitimado y se utiliza como un instru-
mento que sigue la siguiente lógica. La tendencia muestra que la 
repetición de la moción de vacancia aumenta las probabilidades 
de consumarse. Con el Sr. Kuczynski fueron dos intentos y ter-
mino renunciando, con Martín Vizcarra fueron 3 y se consumó 
el tercero, con el Sr. Pedro Castillo se replicó lo ocurrido con 
el Sr. Vizcarra y con la Sra. Dina Baluarte ya se consumaron 7 
intentos. 

31	 Véase, Congreso de la República del Perú, https://wb2server.congreso.gob.
pe/smociones-portal/#/expediente/search 
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Estos hechos son preocupantes, más aún, porque la vacancia 
presidencial no representa lo mismo para la ciudadanía de hoy 
que para los peruanos a inicios del 2017 cuando se intentó vacar 
Sr. Kuczynski. Hoy representa un instrumento más, que ha deve-
nido en el mecanismo de salida de los presidentes peruanos en 
la última década cuando (i) son elegidos sin mayorías en el par-
lamento o, (ii) no cuentan con legisladores que los defiendan.32 

Ahora bien, no podemos negar que la mayoría de los presi-
dentes terminaron su mandato y fueron detenidos o puestos a 
disposición luego de un juicio político, como es el caso de Martin 
Vizcarra, sin embargo, no todos, como es el caso del Sr. Kuczy-
nski han recibido una sentencia. Este tipo de hechos, como lo 
advierte Milagros Campos, tomando en cuenta el Barómetro de 
las Américas sobre la percepción de la democracia, “esta percep-
ción afecta a los países de la región, pero en mayor medida al 
Perú, que lidera la tabla sobre la percepción de corrupción de los 
políticos”.33

No pretendemos defender los supuestos actos de corrupción 
por los que se investiga a la mayoría de ex presidentes del Perú, 
sin embargo, hacemos un llamado a la reflexión y cordura de los 
parlamentarios. Las instituciones están para respetarlas y prote-
gerlas, no para menoscabarlas y deslegitimar su objetivo. Final-
mente, recordemos que “los sistemas políticos funcionan cuando 
los actores políticos quieren que funcionen”.34

V. Conclusiones

El uso desmedido de los instrumentos de control-responsabili-
dad política puede debilitar la estabilidad del modelo al punto 
de afectar la integridad del régimen democrático. Cuando utili-
zamos mecanismos como la moción de vacancia presidencial, de 
manera oportunista, reiterativa o sin fundamentos sólidos, gene-
ramos incertidumbre política y ello obstaculiza la estabilidad y 
funcionalidad del sistema. 

32	 Eguiguren Praeli, Francisco, op. cit., p.
33	 Campos Ramos, Milagros, Como salir…, cit., p. 32. 
34	 Ibidem, p. 27. 

| 478 

Joaquín I. Cáceres Rosado



Los casos revisados en el presente trabajo y los análisis desa-
rrollados por la doctrina deben ser tomados en cuenta por los le-
gisladores para iniciar una nueva moción de vacancia presidencial. 
Debemos recordarles que, ellos deben respeto y obediencia a las 
instituciones de nuestro ordenamiento constitucional y que, si pre-
tenden mejorar el ínfimo respaldo y confianza que tienen la pobla-
ción sobre ellos, deben actuar con coherencia y responsabilidad. 

Es crucial que trabajemos sobre la cohesión entre los legislado-
res para fortalecer el control político de las acciones del gobierno. 
Estos mecanismos deben partir de decisiones conjuntas ampara-
das en argumentos y facticos que realmente sean merecedores de 
dar trámite a un recurso altamente lesivo para la gobernabilidad. 

El procedimiento parlamentario para la vacancia presiden-
cial en Perú revela que, aunque existe un marco jurídico cons-
titucional desarrollado, la facilidad con la que se puede iniciar y 
dar trámite a una moción de esta naturaleza no se alinea con la 
magnitud de las consecuencias políticas y de gobernabilidad que 
están acción conlleva. 

En ese sentido, es fundamental revisar los requisitos dispues-
tos por el Reglamento del Congreso de la República para ensayar 
alternativas serias y que repercutan positivamente en la acción 
de control que debe ejercer el Parlamento para garantizar estabi-
lidad entre los poderes.
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