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México: presidencialismo sin
contrapesos, no es democratico
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Mexico: presidentialism without
counterweights is not democratic

Ruth Zavaleta Salgado

RESUMEN: el presente trabajo contiene un andlisis sobre el ries-
go que represento el resultado electoral del 2 de junio del 2024
para la democracia mexicana porque configuraron el nacimien-
to de una fuerza politica hegemonica sin contrapesos, que esta
modificando el pacto social que significa la Constitucién sin
considerar la representacion de las minorias parlamentarias, lo
que significa un fraude a la democracia porque quien ejerce la
mayoria del poder politico no respeta las reglas del juego demo-
cratico, por lo tanto, abusa del poder politico que le fue confe-
rido y persigue y descalifica a los adversarios; coloniza y/o so-
mete a las instituciones garantes de la legitimidad politica y de
la transparencia y rendicién de cuentas; rompe los mecanismos
de contrapeso de la division de poder; usa la demagogia para
engafar a los ciudadanos y utiliza el erario ptblico para hacer-
se de la voluntad politica de los votantes, mediante la politica
social de las transferencias directas.

ABSTRACT: this paper presents an analysis of the risk posed by
the electoral results of June 2, 2024, to Mexican democracy.
These results signify the emergence of a hegemonic political
force without checks and balances, which is altering the social
pact embodied in the Constitution without considering the re-
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presentation of parliamentary minorities. This represents fraud
to democracy because those who hold the majority of political
power do not respect the democratic rules of the game. As a
result, they abuse the political power granted to them, persecu-
te and discredit their opponents, colonize and/or subordinate
institutions that guarantee political legitimacy, transparency,
and accountability, break the checks and balances of the sepa-
ration of powers, use demagoguery to deceive citizens, and mi-
suse public funds to secure the political will of voters through
direct transfer social policies.

PALABRAS CLAVE: presidencialismo, autoritarismo, democracia,
poder legislativo, poder ejecutivo, poder judicial, populismo.

KeYwoORDS: presidentialism, authoritarianism, democracy, le-
gislative power, executive power, judicial power, populism.

Sumario: L. Introduccidn. II. La eleccién del 2018. I11. La elec-
cion del 2024. IV. Los rasgos autoritarios del ejercicio del poder
politico. V. El impacto de las transferencias directas. VI. Con-
clusiones. Referencias.

I. INTRODUCCION

Antes de 1997, el régimen politico mexicano fue considerado
como un régimen presidencial sui generis, porque el presidente
en turno, durante casi siete décadas, eman6 de un partido he-
gemonico que propiciaba que pudiera ejercer el poder de forma
autocratica, sin contrapesos reales a pesar del principio de divi-
sion de poder establecido constitucionalmente. Ademas, ejercia
funciones por encima de la Constitucion que le permitian decidir
quién iba a sucederlo en la silla presidencial, quienes conforma-
rian el Poder Legislativo, y, por ende, quienes integrarian el Po-
der Judicial. Después de la Crisis politica de 1988, derivada del
fraude electoral de la eleccion presidencial, se reform6 la Cons-
titucion y se crearon los arbitros electorales para garantizar la
libertad politica de los ciudadanos y legitimar la representacion
politica. Esos, y otros cambios estructurales, fortalecieron la de-
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mocracia porque generd mayor equidad en la competencia por
el poder politico y, con ello, se consolido el sistema de partidos,
dando como resultado que, en el 2000, iniciara la alternancia del
Presidencial. Ademads, desde 1997, el Congreso de la Union se in-
tegro de manera plural y se derroc6 la hegemonia autoritaria del
partido oficial. Pero, como consecuencia de este pluralismo po-
litico, desde que inicio la alternancia presidencial, ningan titular
del Poder Ejecutivo habia logrado tener mayorias calificadas en
el Congreso de la Unidn sin recurrir a la construccion de acuer-
dos con las fuerzas politicas de la oposicion. Para perfeccionar
el equilibrio de poder que eso significaba y evitar 1a pardlisis le-
gislativa, se reformo la Constitucion y se facult6 al presidente de
la Republica, para poder optar por Gobiernos de coalicidon, para
integrar gabinetes plurales que le permitieran lograr mayorias ca-
lificadas en el Congreso de la Unién. No obstante, los resultados
electorales del 2018 que le dieron el triunfo a Andrés Manuel
Lopez Obrador, fueron contundentes y perfilaron una mayoria
calificada de legisladores en el Congreso de la Unién a partir de la
fuerza de su partido de Morena y de sus aliados. Luego entonces,
comenz6 un nuevo periodo de alternancia del poder ejecutivo
que se caracterizo por la forma populista de ejercer el poder del
presidente electo. Al respecto, en los siguientes parrafos trata-
mos de responder la siguiente pregunta ;Cudles fueron los rasgos
de esa forma de gobernar y que efectos tuvo en la democracia
mexicana?

II. LA ELECCION DEL 2018

La eleccion del 1 de julio del 2018 fue un hecho politico paradig-
matico del sistema politico mexicano porque por primera vez: 1).
Coincidi6é una confluencia de esa magnitud de nimero de cargos
a elegir después de la Reforma politico electoral del 2007: 18,
299;! 2). Hubo registro de candidaturas presidenciales indepen-

! Un presidente de la Republica, 500 diputados, 128 senadores, 8 gubernatu-
ras, 1 jefe de gobierno, 972 diputaciones locales, 1596 presidencias muni-
cipales, 16 alcaldes, 1237 concejales, 1664 sindicaturas, 12013 regidurias,
19 regidores étnicos, y 24 presidencias, 24 sindicos y 96 regidurias. esta
confluencia de cargos fue resultado de la reforma electoral del 2007 que
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dientes (Jaime Heliodoro Rodriguez Calder6én y Margarita Zava-
la); 3). Como consecuencia de la Reforma de paridad politica del
2014, hubo registro paritario de candidaturas;® y, 4).Todos los
Partidos Politicos optaron por agruparse en frentes electorales:
Coalicion por México al Frente: Partido Accion Nacional (PAN),
de la Revolucion Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano
(MC), encabezada por Ricardo Anaya; Juntos Haremos Historia:
Partido del Trabajo (PT), Encuentro Social (PES) y de Recons-
truccion Nacional (MORENA), encabezada por Andrés Manuel
Lopez Obrador; Todos Por México: Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI), Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva
Alianza, encabezada por José Antonio Meade.

También el resultado electoral fue atipico si lo comparamos
con el periodo de alternancias presidenciales que inicio6 en el afo
2000. Andrés Manuel Lopez Obrador obtuvo 30 millones, 110
mil, 327 votos, lo que represent6 el 53.19% de la votacion.? A
diferencia de los dos intentos en las elecciones anteriores (2006
y 2012) en las que participé y perdio, el éxito del 2018, fue con-
tundente. Mas alld de algunos factores que influyeron en el ani-
mo del electorado, por ejemplo, la insatisfaccion ciudadana por
el aumento de la inseguridad, la violencia y la corrupcion politi-
ca, para algunos estudiosos de la democracia, fue determinante
el discurso “antisistema” que abander6 durante los 12 afios que
se mantuvo en campana.* Ademas de la presidencia, la Coalicion
Juntos Haremos Historia (Morena, PES y PT) obtuvieron 69/128
senadores y 308/500 diputados federales. En lo referente al am-

busco conjuntar las elecciones de toda la Republica en dos procesos y no
46 como antes sucedia.

2 Reforma al articulo 41 Constitucional del 2014, conocida como la “Refor-
ma de Paridad politica”.

*  Conuna participaciéon de mas de 56 millones de ciudadanos, lo que signifi-
c6 el 63.42% del padron electoral.

4+ “[..] Laeleccion de AMLO en México muestra como los candidatos ‘extra-
muros’ del establishment politico, se transforman en el nuevo establish-
ment. Ello va aparejado de la derrota de los viejos partidos y el surgimiento
de nuevos movimientos. Elegir a un “no politico” que fustiga la politica tra-
dicional es lo que estd en boga en una regiéon donde la politica esta puesta
en cuestion [...]” Lagos, Martha, “El fin de la tercera ola de democracias”,
www.latinobarometro.org/latdocs/Annus_Horribilis.pdf
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bito local, obtuvieron el triunfo en 5 de 32 gubernaturas; y res-
pecto al Poder Legislativo, lograron mayoria absoluta en 13 de 32
Congresos.®

II1. LA ELECCION DEL 2024

No obstante, el éxito de la Coalicion Juntos Haremos Historia en
el 2018 y su paulatino crecimiento en las elecciones intermedias
en algunas regiones, nadie pudo prevenir el exponencial creci-
miento politico del que gozaria Morena y sus aliados el 2 de junio
del 2024. Del 61% de electores que se present6 a votar,® Claudia
Sheinbaum Pardo fue electa como presidenta de la Republica con
un 59.75% de la votacion, lo que significo 35 millones 923 mil
996 votos a su favor, contra 16 millones 502 mil 444 de la candi-
data opositora Xochitl Galvez, es decir, el 27.45%. En porcentaje
y votos, la diferencia fue superior a la que obtuvo el presidente
Lopez Obrador en el 2018.

Entre los factores que pueden explicar estos resultados, se
encuentran, en primer lugar, la intervencion ilegal del presidente
de la Republica en el proceso electoral;” y, en segundo lugar, la
ventaja que implic6 para Morena y sus aliados, que de manera
irregular, iniciaran la campafia electoral meses antes de lo esta-
blecido en el calendario electoral; sin embargo, estos dos factores
resultan insuficientes para explicar el crecimiento politico de la
alianza oficialista, toda vez que, Morena y los partido aliados del
Verde ecologista y del Trabajo, no solo obtuvieron la presidencia
de la Republica, sino, por primera vez en la etapa de las alternan-
cias, una alianza electoral logr6 obtener la mayoria calificada de
legisladores del Congreso de la Union y la mayoria calificada o

5 Cd. de México, Durango, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

¢ De un Padrén de 99 millones 255 mil 879 conformado por 48% de Hom-
bres y 51.9% de Mujeres.

Nufiez Albarrdn, Ernesto, “El Tribunal admite que AMLO intervino en
elecciones, pero no de manera ‘sistematica ni reiterada’”, Animal Politico,
https://animalpolitico.com/politica/tribunal-electoral-amlo-intervino-elec-
ciones
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absoluta en 27 Congresos locales, lo que le permite reformar la
Constitucion sin necesidad de construir acuerdos con las fuerzas
politicas opositoras. Ademas, obtuvieron el triunfo en 7 de las 9
gubernaturas que se eligieron, con lo que sumaron 24 Estados
gobernados.®

Todos estos resultados fueron sorpresivos, porque si bien es
cierto la mayoria de las encuestas realizadas durante el proceso
electoral, le daban el triunfo a Sheinbaum, ninguna proyectaba
un margen de diferencia mayor al que habia obtenido su antece-
sor, el presidente Lopez Obrador en el 2018 ;Cémo fue posible
este crecimiento exponencial? ;Qué implicaciones tienen para la
democracia? ;Qué implicaciones tiene para el régimen presiden-
cial mexicano?

IV. LOS RASGOS AUTORITARIOS DEL
EJERCICIO DEL PODER POLITICO

Para tratar de dar respuesta a las anteriores preguntas, partamos
de los resultados electorales del 2018, porque el triunfo contun-
dente de un candidato con un discurso antisistema no solo evi-
dencié el descontento ciudadano contra los partidos que habian
gobernado, sino, un profundo cuestionamiento a la falta de efi-
cacia del sistema democratico que se estuvo construyendo des-
de las reformas politicas de 1977. En ese contexto, para Dieter
Nohlen, los problemas del funcionamiento de la democracia no
se derivan del disefio institucional, sino de problematicas estruc-
turales como la desigualdad social, la extension de la pobreza y
la cultura politica del pais, “esta situacion les permite a lideres y
movimientos populistas movilizar, sumar adeptos y ganar elec-
ciones con un discurso anti-institucional y antipartidos”.’ Esta
forma de hacerse del Poder politico, es calificada por el autor
como populismo democritico, es decir aquél gobernante “que

8 Ciudad de México, Veracruz, Puebla, Morelos, Tabasco, Yucatin y Chiapas.

®  Cfr. Nohlen, Dieter, La democracia, Instituciones, conceptos y contexto, serie
num. 591, México, UNAM-Universidad-Inca Garcilaso de la Vega-Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2011, p. 140.
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llega al poder por medio de elecciones, pero, lleva en si, la ten-
dencia de mutacion hacia el populismo autoritario y presiona ne-
gativamente a la democracia”.'’

Los temores de que México enfrentaria una forma de gobier-
no populista se vieron confirmadas desde las primeras acciones
del presidente electo. Por ejemplo, el 30 de noviembre del 2018,
fue publicada la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para crear la figura de Delegados Estatales.™ Es-
tos representantes que fueron nombrados por el presidente de la
Republica para coordinar la politica social (principalmente, en-
trega de becas a jovenes y ancianos), invadieron las funciones de
los gobiernos estatales electos y se convirtieron en la base cor-
porativa que favorecio los resultados electorales de los procesos
intermedios en el sexenio 2018-2024 a favor de Morena y sus
aliados. Incluso, en las elecciones del 2021, varios de estos acto-
res encabezaron las candidaturas a los gobiernos estatales.

Pero, eso, solo fue el preAmbulo de una forma de hacerse
del poder territorial local, porque la estrategia del presidente de
la Republica fue mucho mdas amplia y se caracterizé por los si-
guientes rasgos autoritarios: en primer lugar, desde que gano la
presidencia de la Reptublica, inaugur6 una nueva forma de comu-
nicacion entre gobernante y gobernados: las conferencias matu-
tinas.’ No podemos decir que los ciudadanos tuvieron oportuni-
dad de interactuar con el presidente, sino, solo fueron oyentes,
pero eso fue suficiente, porque el presidente convirtié esas dos
o tres horas diarias, en una poderosa herramienta de comunica-

10 Jbidem, p.105.

1 Reforma al Articulo 17 TER de la Ley Organica de la Administraciéon Publi-
ca Federal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF _
ref61_30nov18.pdf

12 “Las “mananeras” del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, lejos de
representar un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas, forman
parte de una estrategia de control mediatico que tiene por objetivo mono-
polizar la agenda publica. Como consecuencia de la saturaciéon mediatica
y la retorica del presidente, se polariza a 1a sociedad y se rompe el didlogo
ciudadano, lo que pone en riesgo a las instituciones que sostienen la de-
mocracia en México.” “Las “mafianeras” de AMLO y los abusos de la co-
municacion presidencial” de Kevin Zapata Celestino, https://ceey.org.mx/
las-mananeras-de-amlo-y-los-abusos-de-la-comunicacion-presidencial /
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cion y adoctrinamiento de sus seguidores. Utilizando los recur-
sos publicos y una gran parte de su tiempo, diariamente, el presi-
dente desinformo con otros datos diferentes a los que producian
las propias instituciones oficiales (cuando estos no le gustaban),
sobre los temas mas relevantes de la vida pablica nacional, al res-
pecto, el analista Luis Estrada, en su libro titulado “El imperio
de los otros datos”, sefalo que el presidente habia hecho cerca
de 86 mil 917 declaraciones que “son falsas, engafiosas o no se
pueden verificar”. Esta forma demagoégica de comunicar influy6
para mantener un alto porcentaje de popularidad (60% al mes de
mayo del 2024);'* ademds, su narrativa era reforzada mediante la
propaganda oficial que también se difundia por medio de publi-
cidad pagada;™ influencers; redes sociales oficiales; y medios de
comunicacion colonizados.™

En segundo lugar, el presidente de 1a Reptublica, no respeto el
principio de division y equilibrio de poder, porque no solo impu-
so sus decisiones al Congreso de la Uni6on mediante su mayoria
legislativa, sino, él mismo declar6 que influy6 en las decisiones
del Poder Judicial hasta que fue nombrada presidenta de la Su-

13 “Ahiqueda eso”: ;Cuando ha subido la popularidad de AMLO en 2024 en la
Encuesta EF, https://www.elfinanciero.com.mx/encuestas-ef/2024,/05/03/
encuesta-ef-cuanto-ha-subido-la-popularidad-de-amlo-en-2024/

1 “10 medios reciben casi la mitad de dinero por publicidad en el gobierno
de AMLO?, https://politica.expansion.mx/mexico/2022/08/16/10-medios-
reciben-casi-la-mitad-de-dinero-por-publicidad-en-el-gobierno-de-amlo

15 “El 23 de enero de 2019 el gobierno morenista de la Cuarta Transforma-
cion anunci6 1a reestructuracion de los medios de comunicacién publicos
para crear un nuevo orden de comunicacion nacional en México. Dicha
iniciativa pretende integrar en una sola direccion nacional al Sistema Publi-
co de Radiodifusion del Estado Mexicano, Instituto Mexicano de la Radio,
Canal 11, Canal 22, Television Educativa, Canal 14, Radio Educacion, No-
timex y la Direccion de Radio Television y Cinematografia, en una coordi-
nacion estatal para crear una orientacion editorial, politica de contenidos,
produccion conjunta con otras entidades, etc. para informar profesional-
mente con objetividad, profesionalismo, sinergia, independencia, absoluta
autonomia de cada medio, sin que exista injerencia, censura, linea, consig-
na o control por parte del Estado en lo que se transmita.” “Los medios de
comunicacion putblicos en la Cuarta Transformacién de México”, http://
bibliotecadigitalconeicc.iteso.mx/handle/123456789/5499 [Consultado: 13
de junio del 2024]
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prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) la ministra Norma
Pina (2 de enero del 2023).%° A partir de entonces, el Poder Judi-
cial se convirtio en el centro de sus ataques en las conferencias
matutinas.'” Al respecto, mediante descalificaciones y acusacio-
nes infundadas, el presidente Lopez Obrador generé un ambien-
te social adverso y un juicio sumario en contra del Poder Judicial,
que culmin6 con la presentacion y aprobacion de una iniciativa
de reforma constitucional para cambiar la forma de elegir a los
Ministros y Magistrados (mediante el voto popular).'® Cabe men-
cionar que esto no se pudo realizar antes de la eleccion presiden-
cial del 2 de junio, porque el Presidente no tuvo la mayoria califi-
cada en el Congreso de la Unién para que su iniciativa prosperara
pero, inmediatamente que se conformé la nueva legislatura del
Congreso de la Union con una mayoria calificada a su favor, la
iniciativa fue aprobada a pesar del impacto negativo que tuvo la
noticia en el ambito financiero internacional.”

Otro rasgo autoritario del presidente de la Reptblica fue su
actitud contra los arbitros electorales después de la eleccion del
2021, cuando Morena sufrio un revés electoral en los resultados
de nimero de curules en la Cidmara de Diputados. El presidente
intent6 someter al Instituto Nacional Electoral (INE) y al Tribu-
nal de Justicia electoral mediante un paquete de reformas legales
(no tuvo mayoria calificada para hacer una reforma constitucio-
nal) para disminuir su autonomia e independencia, estos inten-
tos fueron frenados juridicamente por la SCIN,?° y socialmente

1 “Lopez Obrador: ‘Cuando estaba Zaldivar nosotros respetuosamente in-
terveniamos’, https://elpais.com/mexico/2024-02-21/lopez-obrador-reco-
noce-que-trataba-de-influir-en-las-decisiones-judiciales-cuando-estaba-zaldi-
var-nosotros-respetuosamente-interveniamos.html

17 “EU alerta sobre ataques de AMLO contra Norma Pifia y falta de indepen-
dencia judicial”, https://aristequinoticias.com/2304/mexico/eu-alerta-so-
bre-ataques-de-amlo-contra-norma-pina-y-falta-de-independencia-judicial /

8 Javier Cruz Angulo, “Andrés Manuel Lopez Obrador vs. la Suprema Cor-
te de Justicia”, Nexos, 2023, https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/an-
dres-manuel-lopez-obrador-vs-la-suprema-corte-de-justicia/

19 “Bolsa Mexicana cierra con caida de mas de 6%”, https://expansion.mx/
mercados/2024,/06,/03/cae-bolsa-mexicana-de-valores-hoy

20 “El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de 9
votos, invalidé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
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por los ciudadanos que se movilizaron masivamente para pro-
testar en mas de 100 ciudades, y dieron origen al movimiento
de la “Marea Rosa”.?! De la misma forma, el presidente trat6 de
someter a los 6rganos autbnomos que le representaron contrape-
so, por ejemplo, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAT),?? aun
cuando no logr6 su objetivo totalmente, si afectd el trabajo in-
terno del 6rgano que operaba con una conformaciéon incompleta
de consejeros, porque nunca se cubrieron las vacantes de conse-
jeros que habian concluido su periodo. Otra estrategia consistio
en intentar colonizar a las instituciones que le significaron con-
trapeso, por ejemplo, mediante nombramientos de consejeros
electorales o ministros de la SCJN, sin embargo, algunos de estos
actores no le respondieron como ¢l queria, y terminaron siendo
el centro de sus ataques publicos.?

Asi, desde que inici6 su mandato, bajo los rasgos de un ejer-
cicio de poder de un gobernante populista, el presidente Lopez
Obrador polarizé el ambiente social y politico mediante la desca-
lificacion y persecucion contra quienes él considerd que eran sus
enemigos, ya fueran adversarios politicos, periodistas, intelec-
tuales, sacerdotes, empresarios e instituciones de todo tipo, in-
cluyendo prestigiadas instituciones como la UNAM. Casi al final
del periodo presidencial, una de las mas emblematicas persecu-
ciones la realiz6 contra la presidenta de la Asociacion de Mexica-

versas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de 1a Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, publicado el 2 de marzo de 2023”,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7408

2 “Explicamos: el impacto del ‘Plan B’ en las elecciones mexicanas”, https://
www.idea.int/blog/explicamos-el-impacto-del-plan-b-en-las-elecciones-mexi-
canas

22 “AMLO vs. organismos auténomos; cinco aflos de amenazas sobre desa-

parecer al Inai”, https://animalpolitico.com/politica/amlo-organismos-au-
tonomos-desaparecer-inai [ Consultado: 13 de junio del 2024 ]

23 “Fracasé: AMLO al sefialar que dos de los cuatro ministros que propuso a la

Corte se fueron con los conservadores”, https://www.eluniversal.com.mx/
nacion/fracase-amlo-al-senalar-que-dos-de-los-cuatro-ministros-que-propu-
so-a-la-corte-se-fueron-con-los-conservadores/
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nos Contra la Corrupcion y la Impunidad, Amparo Casar.* Pero,
también, fueron victimas de sus ataques, otros personajes que
habian sido afines a su proyecto politico, pero que se atrevieron
a criticar algunas de sus acciones de gobierno. Finalmente, tam-
bién atac6 de manera constante a la Candidata de oposicion, Xo-
chitl Galvez, quien, después de reiteradas denuncias, logré que el
13 de junio, el Tribunal Electoral reconociera que, en 11 confe-
rencias matutinas, el presidente ejercio violencia politica contra
ella.® A partir de esta estrategia de hostigamiento y persecucion
contra enemigos reales o ficticios, mediante sus conferencias
matutinas, el presidente Lopez Obrador cred una narrativa publi-
ca muy efectiva, en donde él representaba lo bueno y sus adver-
sarios lo malo, sin que estos tuvieran derecho de réplica.

V. EL IMPACTO DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS

Sin lugar a dudas, todos estos rasgos autoritarios incidieron en
el ambiente y la voluntad politica de los ciudadanos, no solo el 2
de junio, sino en elecciones intermedias durante el sexenio, sin
embargo, el factor fundamental que inclin6 la balanza a favor del
bloque oficialista, fueron las transferencias directas de apoyos eco-
nomicos que reciben mas de 27 millones personas, entre adultos
mayores, personas con discapacidad, mujeres, nifios y jovenes. Al
respecto, en un comunicado de la Cadmara de Diputados de diciem-
bre del 2023, se dio a conocer que el monto total de recursos presu-
puestados para el ejercicio 2024, “al grupo funcional de Desarrollo
Social” ascendi6 a 4 billones, 384 mil, 582.4 mdp, llegando a una
inversion equivalente al 12.8% del PIB. Esto implicé un aumento
anual de 7.1% en términos reales, respecto a lo aprobado en 2023.%¢

2 “Inicia AMLO persecucion judicial contra Maria Amparo Casar”, https://
www.claroscuronoticias.com/articulo/inicia-amlo-persecucion-judicial-con-
tra-maria-amparo-casar—31496

%5 “El Tribunal Electoral determina que Lopez Obrador cometi6 violencia po-
litica de género contra Xochitl Galvez”, https://elpais.com/mexico/eleccio-
nes-mexicanas/2024-06-13/el-tribunal-electoral-determina-que-lopez-obra-
dor-cometio-violencia-politica-de-genero-contra-xochitl-galvez.html

% Juventina Bahena, “Se aprueba presupuesto 2024”, https://comunicacion-
social.diputados.gob.mx/revista/index.php/noticamara/se-aprueba-presu-
puesto-2024

345 |



FRANCISCO BALAGUER CALLEJON

Asi, el impacto de las transferencias directas, quedé medido
una y otra vez con los resultados electorales que fue obteniendo
Morena y sus aliados del PVEM y PT, pero, el momento culmi-
nante fue el 2 de junio, cuando, 7 de cada 10 ciudadanos que re-
ciben apoyos, manifest6 haber votado por Morena.*” Al respecto,
vale la pena preguntarnos ;Por qué las personas relacionan las
transferencias directas con la lealtad a Morena? La pregunta es
facil de responder. Porque fue en este sexenio que los apoyos a
los adultos mayores, personas con discapacidad, y becas a niflos y
jovenes se convirtieron en mandato Constitucional, con la Refor-
ma al articulo 4° constitucional publicada el 8 de mayo del 2020.
De esta forma, millones de personas de todos los niveles eco-
nomicos, reciben los recursos del erario publico, generando dos
efectos, por un lado, con base en los datos del INEGI del 2018 al
2022, 1a pobreza moderada bajo de 43 millones, 194 mil, a 37 mi-
llones, 701 mil personas, pero, la pobreza extrema aumentoé de 8
millones, 696 mil, a 9 millones, 103 mil personas; esto puede ex-
plicarse porque, si bien es cierto, la pobreza disminuy0, 1a vulne-
rabilidad por carencias sociales, del 2018 al 2022, se incremento;
por ejemplo, la carencia al acceso a los servicios de salud paso6 de
16.2% a 39.1%, lo que signific6 un crecimiento de 20.1 a 50.4 mi-
llones de personas en esta situacion.”® Esto demuestra que, para
las personas que enfrentan pobreza extrema no es suficiente el
apoyo que reciben para enfrentar las carencias sociales; por otra
parte, la falta de inversion en el servicio de salud publica.

Las implicaciones electorales de la politica pablica de trans-
ferencias directas hacia diferentes sectores de todos los niveles,
quedaron demostradas cuando se analizaron las caracteristicas
de los votantes a favor de la presidenta electa: homogeneidad en
las variables de edad, nivel de estudio, ingreso y condicion labo-
ral.? Pero, este comportamiento social frente a las transferencias

%7 “Respaldo a ‘4T’ y a AMLO apuntala triunfo de Sheinbaum: Encuesta EF”,
https://www.elfinanciero.com.mx/encuestas-ef/2024,/06,/04/respaldo-a-
4t-y-a-amlo-apuntala-triunfo-de-sheinbaum/

2 “El CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza multidimensional
2022”, 10 de agosto 2023.

2 Montse Hidalgo Pérez, Patricia San Juan Flores y Kiko Llanera, “;Quién
ha votado a Sheinbaum? ;y Galvez? Su apoyo por edad, sexo, e ingresos”:
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directas es plausible que no solo fue en las elecciones presiden-
ciales, sino a lo largo del sexenio, toda vez que, el crecimiento de
Morena y sus aliados quedé demostrado en cada una de las elec-
ciones desde el 2018 hasta el 2024, tal y como puede observarse
en la siguiente tabla.

Tabla 1
Eleccion | Diputados | Senadores | Gubernaturas | Congresos locales
2018 308 69 6 13
2021 315 74 17
2022 20
2022 22
2023 23
2024 364 83+3 24 27

Tabla construida a partir de los datos difundidos
en paginas electronicas del INE, la CAmara de
Diputados, Camara de Senadores y Congresos locales.

También en el 4mbito municipal el bloque oficialista avanzd

de manera consistente, por ejemplo, si comparamos del 2020 al
2022, Morena y sus aliados crecieron de 491 a 793 de los 2 mil
478 municipios.*

30

a nivel de la estructura de edades, el voto que obtiene CSP es muy seme-
jante: Entre 18 y 29 afos el 57%; entre 30 y 44 afos, el 60%; entre 45 y 59
anos, el 58%; de 60 afos y mas, el 62%. A nivel de los afios de estudio: Las
personas con estudios de basica, el 66% voto6 por ella; media superior, el
57%; superior, el 43%. A nivel del ingreso: el de menos de 10 000 pesos
al mes, voto el 65%; entre 10 000 y 15 000 el 59%; entre 15 000 a 25 000
el 62%; entre 25 000 a 50 000 el 52%; entre 50 000 y mas el 50%. A nivel
de la condicion laboral: las amas de casa el 64%; los jubilados el 63%; los
trabajadores por cuenta propia el 62%; los campesinos y jornaleros el 62%;
los profesores y maestros el 61%; los trabajadores del sector privado el
59%; los estudiantes el 57%. Trabajadores del gobierno el 48%; profesionis-
tas independientes el 46%; y los desempleados el 44%, https://elpais.com/
mexico/elecciones-mexicanas/2024-06-03/quien-ha-votado-a-sheinbaum-y-
a-galvez-sus-apoyos-por-edad-sexo-e-ingresos.html

INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Te-
rritoriales de la Ciudad de México 2021 y 2023 https://www.inegi.org.mx >
programas>cngmd »>2021
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VI. CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto, podemos realizar algunas conclusiones,
en primer lugar, que la forma de ejercer el poder el expresiden-
te Lopez Obrador fue populista e implicoé una erosion de la de-
mocracia, sin embargo, la consolidacion formal de un régimen
autoritario no fue posible porque el partido de Morena no tuvo
la fuerza suficiente para cambiar la parte organica de la Consti-
tucion; no obstante, su crecimiento politico territorial y los re-
sultados electorales del 2 de junio, proyectan que Morena puede
convertirse en un partido hegemoénico como lo fue el PRI antes
de las reformas politicas de la década de los afios 90s, lo que
implicaria que se puede convertir en la poderosa herramienta
politica que puede utilizar la titular del poder ejecutivo para go-
bernar con poder amplio y sin contrapeso en los proximos afios,
tal y como sucedi6 en la etapa del presidencialismo sui generis.
Por lo tanto, los resultados del 2 de junio del 2024, significan una
reconfiguracion politica que puede ser el preAmbulo de la con-
tinuidad del retroceso de la democracia y del fortalecimiento
de un régimen autoritario, porque con la mayoria calificada en
el Congreso de la Union, Morena y sus aliados, pueden modifi-
car el pacto social que significa la Constitucion, sin incluir a las
minorias parlamentarias, tal y como ya lo hizo; por su parte, la
oposicion, no tiene los nimeros de legisladores necesarios para
recurrir a la SCJN para solicitar la declaracion de inconstitucio-
nalidad de las reformas y leyes que se voten por encima de la
Constitucion, como si lo hicieron durante el sexenio 2018-2024.
Ademais, al respecto, la configuracion del poder judicial serd
cambiada a partir de la reforma Constitucional que Morena y
sus aliados aprobaron en el mes de septiembre, primer mes de
sesiones del nuevo congreso de la Union y ultimo de funciones
del presidente de la Republica. La reforma se aprobo tal y como
el expresidente Lopez Obrador presento la iniciativa en el mes
de febrero, por lo tanto, México se convirtio en el segundo pais,
después de Bolivia, que va a elegir a los miembros del poder ju-
dicial mediante voto popular, impactando negativamente en la
independencia y autonomia de las decisiones de jueces y magis-
trados, y en la garantia de que prevalezca el Estado de derecho y
el régimen democratico.
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Finalmente, aun cuando ya no fue parte de este analisis, cabe
mencionar que el impacto negativo al principio de la division de
poder y la erosiéon de la democracia, no se deriva Ginicamente
del sometimiento del Poder Judicial, porque no es la tinica refor-
ma que aprobo la mayoria de Morena y sus aliados en el primer
periodo de sesiones de la sexagésima sexta legislatura del Poder
legislativo, que inici6 el primero de septiembre y concluyo6 el 15
de diciembre. En total fueron publicados 11 decretos que afectan
60 articulos constitucionales, entre los cuales se encuentran las
reformas de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion (que impacta la Supremacia constitucional y la fun-
cion de interpretacion de la SCJN), la de simplificacion organica
(que impacta a los 6rganos autonomos de rendicion de cuentas y
transparencia); la ampliacion del catilogo de delitos para aplicar
la prisiéon preventiva oficiosa; la militarizacion de la Guardia Na-
cional, etcétera.

En conclusion, estos cambios, benefician la consolidacion de
un régimen presidencial autoritario, porque mantendra una divi-
sion formal del poder, pero ficticia, sin contrapeso, ni equilibrio,
es decir, un régimen de dictadura blanda, porque formalmente
se declara democratico, pero, en la practica, es profundamente
autoritario.
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