Federalismo
y descentralizacion

Responsabilidades compartidas.
Regimenes de gobierno
y gobernabilidad democratica

TOMO VII

EL CONSTITUCIONALISMO PARA
LA DEMOCRACIA DEL SIGLO XXI
DERECHO CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO COMPARADO

DIEGO VALADES

JOSE MA. SERNA DE LA GARZA
ROGELIO FLORES PANTOJA

J. DANIEL CHAVEZ SAENZ

Coordinadores

STIGA,
Mgl
§ iio %

TUT

ST

!
Porqune

INSTITUTO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES
DEL ESTADO DE QUERETARO

c
3
[}
3




EL CONSTITUCIONALISMO PARA LA DEMOCRACIA DEL SIGLO XXI
DERECHO CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO COMPARADO

Tomo VII
Federalismo y descentralizacion
Responsabilidades compartidas.
Regimenes de gobierno y gobernabilidad democrdtica



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Serie DOCTRINA JURIDICA

CREDITOS EDITORIALES

Diego Valadés
José Ma. Serna de la Garza
J. Daniel Chavez Saenz
Rogelio Flores Pantoja
Coordinacion editorial

Tania Mariel Farfan Garcia
Maria del Carmen Jasso Juarez
Cuidado de la edicion

Estephania Martinez Pineda
Formacion en computadora



EL CONSTITUCIONALISMO PARA
LA DEMOCRACIA DEL SIGLO XXI

DERECHO CONSTITUCIONAL
IBEROAMERICANO COMPARADO

Tomo VII
Federalismo y descentralizacion
Responsabilidades compartidas.
Regimenes de gobierno y gobernabilidad democrdtica

Diego Valadés
José Ma. Serna de la Garza
Rogelio Flores Pantoja
J. Daniel Chavez Saenz

Coordinadores

e

\l
5’ ... "o uﬁ o el
5 . "o S NS
2 N
INSTITUTO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

Uan L ESTADO DE QUERETA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
DEL ESTADO DE QUERETARO
MEXIco, 2026



Primera edicion: septiembre 2025

El constitucionalismo para la democracia del siglo XXI
Derecho Constitucional Iberoamericano Comparado

Tomo VII
Federalismo y descentralizacion Responsabilidades compartidas. Regimenes de

gobierno y gobernabilidad democrdtica

DR © Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas
Circuito Mario de la Cueva s/n
Ciudad Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México

ISBN Obra completa: 978-607-642-694-4
ISBN Tomo VII: 978-607-642-859-7

DR © Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Av. 5 de Mayo, esquina Pasteur
Col. Centro, 76000, Querétaro, México

ISBN Obra completa: 978-607-8908-24-0
ISBN Tomo VII: 978-607-8908-32-5

Las opiniones de las y los autores son de su exclusiva responsabilidad y no re-

flejan una posicion de las instituciones editoras.

Derechos reservados conforme a la ley. Ni la totalidad ni parte de este libro pue-
de reproducirse o transmitirse por ningiin procedimiento electrénico ni meca-
nico, incluyendo fotocopia, grabaciéon magnética o cualquier almacenamiento

de informacion y sistema de recuperacion, sin permiso expreso del editor.



INSTITUTO DE ESTUDIOS
gl iy CONSTITUCIONALES
QUERETARO DEL ESTADO DE QUERETARO

MAURICIO KURTI GONZALEZ
Gobernador Constitucional

ERric GUDINO TORRES
Secretario de Gobierno

GUSTAVO ARTURO LEAL MAYA
Secretario de Finanzas

LiNDA Luz LUNA RANGEL
Oficial Mayor

ROGELIO FLORES PANTOJA
Director del Instituto de Estudios Constitucionales



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Rector
Leonardo Lomeli Vanegas

€
3

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Durectora
Mobnica Gonzalez Contro

Secretario Académico
Mauricio Padron Innamorato

Jefa del Departamento de Publicaciones
Wendy Vanesa Rocha Cacho



Contenido

Prologo general para la obra colectiva: El constitucionalis-
mo para la democracia del siglo xx1 Derecho constitucio-
nal Iberoamericano comparado......................
Josk MA. SERNA DE LA GARZA

Sustitucion constitucional en un contexto democratico: re-
flexiones sobre el poder constituyente en tiempos de fra-
gilidad democratica.......... ...,
Luiz GUILHERME ARCARO CONCI
PEDRO DADALTO OLIVEIRA

Los decretos de necesidad y urgencia y el silencio del Con-
greso en la Republica Argentina. Un andlisis sobre 1a in-
eficacia del régimen legal de los decretos de necesidad
y urgencia, de delegacion legislativa y de promulgacion
parcial de leyes (Ley 26.122) . .........covvuuennnn...
FERNANDO BRACEIRO

El sefior monopresidente ................oiiiiiiinn...
RAUL GUSTAVO FERREYRA

9]

15

19



CONTENIDO

Un golpe de Estado del siglo xx1: el caso de Pedro Castillo en
Pert (7 de diciembre de 2022) ...,
DOMINGO GARCIA BELAUNDE

Calidad institucional para la gobernanza democratica en el
presidencialismo del siglo XX1.......................
RiCARDO GOMEZ DIEZ

La rigidez del régimen presidencial.....................
CHRISTIAN GUZMAN NAPURf

Emergencia, gobierno por decreto e hiperpresidencialismo
en ATEEeNtina. . ...t
ANTONIO MARiA HERNANDEZ

La reeleccion indefinida en los sistemas presidencialistas .
LEANDRO ABEL MARTINEZ

Algunas consideraciones sobre la reeleccion presidencial a
la luz de las tendencias recientes del constitucionalismo
[atinoamericano . .. .....v it e
ANNA MASTROMARINO

Constitucion mexicana reformada en los afios de los gobier-
nos divididos (1997-2018) . ..o,
MARiA MARVAN LABORDE

La objecion de inexequibilidad ........................
SALVADOR SANCHEZ G.

El derecho constitucional a probar y el principio de verdad

material: analisisde caso. . ...
JOSE ALEJANDRO SUAREZ ZANABRIA

110

73

89

107

121

157

179

203

221



Contenido

La erosion del Estado constitucional: reflejos e incertidum-
Jost TUDELA ARANDA

Organos jurisdiccionales constitucionales en un contexto
antiliberal: la figura del complice ....................
GUILLAUME TUSSEAU

El presidencialismo vertical mexicano y los 6rganos cons-
titucionales auténomos: una relacion antagonica (2018-
2024)
RicARDO ALEXIS UVALLE AGUILERA

Constitucion, reforma constitucional y destino nacional . .
SALVADOR VALENCIA CARMONA

Legado histérico de las constituciones de Cadiz y de Apa-
tzingdn en el régimen de gobierno adoptado por la Cons-
titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4
deoctubrede 1824 ........ ...t
EDUARDO ELiAS GUTIERREZ LOPEZ
VicTorR HUGO SALDANA GUEVARA
AGUSTIN MANUEL VELAZQUEZ BUSTAMANTE

México: presidencialismo sin contrapesos, no es democratico
RUTH ZAVALETA SALGADO

Presidencia millenial: vino rancio, odres viejos, vasijas nue-
SALVADOR ENRIQUE ANAYA
El régimen francés de historicidad a través del prisma del

derecho, el Estadoy Vichy..........................
EMMANUEL CARTIER

251

271

291

307

323

335

351

11|



CONTENIDO

El régimen presidencial parlamentarizado peruano ;qué re-
visar o cambiar ante la actual crisis politica? .......... 401
FrRANCISCO JOSt EGUIGUREN PRAELI

Poder de las élitesenel Estado ......... ... ... ....... 419
IVAN ESCOBAR FORNOS

Sistemas hiper presidenciales de los estados mexicanos.Pro-
blemas de ejecucion eficaz de las leyes generales multi-
nivel en estados y municipios, y soluciones de derecho
comparado . ... 447
DANIEL A. BARCELO ROJAS

Vacancia presidencial en Pert: revision y propuestas de gra-
dualidad. ...... ... oo 465
JoAQUIN I. CACERES ROSADO

El retorno a la bicameralidad: los limites del disefio institu-
cional . ... 481
MILAGROS CAMPOS

La republica como problema constitucional ............. 497
RAUL CHANAME ORBE

La participacion de los ministros del Poder Ejecutivo en los
debates del Congreso de 1a Nacion Argentina. ......... 515
DieGo Luis FrossAsco

Gobiernos de coalicion en Europa: apuntes para una re-
flexion constitucional ......... ... .. ... .. 535
MAR{A GARROTE

El estudio constitucional-comparado de América Latina:
una aproximacion metodologica desde Europa. ........ 547
ROSA JANNACCONE

112



Contenido

El Presidencialismo argentino .........................
VicTOR ENRIQUE IBANEZ ROSAZ

Gobiernos democraticos bajo la tentacion totalitaria del po-
PUlISMO . . oo
DANIEL MONTERO ZENDEJAS

Sobre los alcances y limites de los decretos de urgencia du-
rante el interregno parlamentario en la Constitucion pe-
ruanade 1993. .. ...
ENRIQUE PESTANA URIBE

El proyecto de c6digo modelo iberoamericano de los proce-
sos constitucionales. . ......... ... . il
ANIBAL QUIROGA LEON

La hibridacion de la forma de gobierno como respuesta al
hiperpresidencialismo. ............... ... ... .......
PABLO RIBERI

Presidencialismo y parlamentarismo ...................
DANIEL ALBERTO SABSAY

El constitucionalismo para la democracia en el siglo xx1: ha-
llazgos del Congreso del 2024 a la luz de su nombre.. . ..
ARMIN VON BOGDANDY

599

609

627

651

671

685

13|



El constitucionalismo para la democracia del siglo XXI
Derecho Constitucional Iberoamericano Comparado
Tomo VII Federalismo y descentralizacion. Responsabilidades
compartidas. Regimenes de gobierno y gobernabilidad democratica
se terminé de imprimir en mayo de 2026,
en los Talleres Gréficos del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro,
su tiraje consta de 500 ejemplares.



EL TOMO VIl ABORDA EL ESTUDIO de los regimenes de gobierno y la go-
bernabilidad democratica, con énfasis en como la organizacion del poder
influye en la estabilidad institucional y el funcionamiento de las democra-
cias. Se examinan los sistemas presidenciales, los sistemas parlamen-
tarios, y los sistemas hibridos, que integran elementos de ambos modelos
para lograr un balance entre estabilidad gubernamental y control parla-
mentario.

El andlisis comparado de estas formas de gobierno permite comprender
sus ventajas y limitaciones en la construccion de democracias efectivas.
Asimismo, se destaca que la gobernabilidad no depende exclusivamente
del modelo adoptado, sino de la manera en que éste se articula con el con-
texto politico e institucional de cada pais, lo que resulta fundamental para
el fortalecimiento de una gobernabilidad democratica sdlida.

JU
R
o o GA

STITUTO DE ESTUDIOS

\TUTY
\&‘“ 0
k)

Porans &

R 5 ESTUL
9 "786078"908318' 2 & unam CONSTITUCIONALES

IECEQ





