Libro completo en https://tinyurl.com/2aext2pf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro,
https://portal.queretaro.gob.mx/ieceq/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

La reeleccion indefinida en los
sistemas presidencialistas
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The indefinite reelection in the
presidential systems

Leandro Abel Martinez

“Es preciso abolir del todo el principio de la reeleccion.
Que el que ha sido presidente no pueda volver a serlo

en su vida.

Continuard el abuso del influjo oficial en otra forma, pero
serd menor y menos capaz de dafiar a la paz publica”.!

Juan Bautista Alberdi

RESUMEN: la ponencia analiza la Opinién Consultiva OC-28/21
de la Corte IDH, referida a las reelecciones presidenciales in-
definidas y propone una lectura critica de sus fundamentos. En
el trabajo se sostiene que las normas de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos y los instrumentos del sistema
interamericano no permiten inferir una prohibicién explicita o
implicita de la reeleccion presidencial indefinida.

ABSTRACT: this article analyzes Advisory Opinion OC-28/21 of
the Inter-American Court of Human Rights regarding indefi-
nite presidential reelections and proposes a critical reading of
the Court’s reasoning. The paper argues that the norms of the

I Alberdi, Juan Bautista, Obras selectas, Buenos Aires, Libreria “La Facultad”,
1920, t. V, p. 329.
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American Convention on Human Rights and the instruments
of the Inter-American system do not allow for the inference
of an explicit or implicit prohibition of indefinite presidential
reelection.

PALABRAS CLAVE: reelecciones indefinidas, control de conven-
cionalidad, margen de apreciacion nacional.

KeywoRrbDs: indefinite reelections, conventionality control, na-
tional margin of appreciation.

SumaRrio: I. Introduccion. II. Problema e ideas principales. III.
Marco normativo involucrado y razones de la Corte IDH: di-
vergencias. IV. Algunas tensiones en torno a la comprensiéon
del control de convencionalidad y del margen de apreciaciéon
nacional. V. Acercamiento al panorama constitucional de la Ar-
gentina. VI. Conclusiones. Referencias.

I. INTRODUCCION

El 7 de junio de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) emiti6 la Opinién Consultiva OC-28/21,
conforme el articulo 64.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (la Convencion), acerca de “La figura de la
reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en
el contexto del sistema interamericano de derechos humanos”.
La Corte IDH se expidio sobre la cuestién con un voto suscripto
por cinco jueces y dos disidencias.® La mayoria se expidi6 en es-
tos términos:

1. La reelecciéon presidencial indefinida no constituye un
derecho autbnomo protegido por la Convencion Ameri-

2 Corte IDH, Opinion consultiva OC-28/21 del 7 de junio de 2021, solicita-
da por la Reptblica de Colombia, Serie A, nam. 28, https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_28_esp.pdf, 1 de marzo de 2024.

3 La opinién mayoritaria se conformoé por los jueces Elizabeth Odio Beni-
to, Eduardo Vio Grossi, Humberto Antonio Sierra Porto, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Ricardo Pérez Manrique. En disidencia se pronuncia-
ron los jueces L. Patricio Pazmifio Freire y Eugenio Raul Zaffaroni.
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cana sobre Derechos Humanos ni por el corpus iuris del
derecho internacional de los derechos humanos.

2. La prohibicién de la reeleccion indefinida es compatible
con la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, y la Carta Democratica Interamericana.

3. La habilitacion de la reeleccion presidencial indefinida
es contraria a los principios de una democracia repre-
sentativa y, por ende, a las obligaciones establecidas en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

La Corte IDH circunscribio6 su anlisis a la permanencia en el
cargo de la persona que ejerza la presidencia de 1a Republica por
mas de dos periodos consecutivos de duracion razonable (cfr.
parrafo 38). De esta forma, excluy6 del examen las reelecciones
referidas al resto de los cargos electivos ejecutivos y legislativos,
como asi también las de los sistemas parlamentarios.* Al respec-
to, cabe sefalar de entrada que el objeto delimitado por la Corte
IDH para su estudio, es decir, 1a limitacion de la mentada figura
presidencial a dos periodos consecutivos de duracion razonable
no exhibe sustento en el texto de la Convencion y luce, cuanto
menos, como una construccion discrecionalmente configurada.

Por cierto, la decision de la Corte IDH debe entenderse en
un contexto en el cual, en anos anteriores, cuatro Estados de la
region autorizaron las reelecciones presidenciales indefinidas:
Nicaragua, Honduras, Bolivia y Venezuela. Los tres primeros ha-
bilitaron las reelecciones ilimitadas mediante interpretaciones
judiciales,® a pesar de que sus ordenamientos constitucionales las
impedian. Ironicamente, el argumento central fue la defensa de

*+  Asilo aclara en la nota al pie de pagina 89.

5 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, sentencia
N° 504 del 19 de octubre de 2009; Corte Suprema de Justicia de Honduras,
sentencia del 22 de abril de 2015 y Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia, sentencia N° 0084-2017, del 28 de noviembre de 2017. En 2021,
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
sentencia 1-2021 del 3 de septiembre de 2021, habilito 1a reeleccion para
un nuevo periodo del presidente en ejercicio Nayib Bukele.
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los derechos politicos consagrados en el sistema interamericano
de derechos humanos.®

Por su parte, Venezuela recurrié a una enmienda de su Cons-
titucion para suprimir la limitacion de una reeleccion.”

A lo largo de la OC-28/21, la Corte IDH examina el alcance
de las siguientes normas en juego: el articulo 23 de la Conven-
cion, el articulo xx de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (la Declaracion), el articulo 3 de la Carta
Democratica Interamericana (la Carta) y, en menor medida, el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (el PIDCP). La opinién consultiva es importante por cuanto
repercute en las soberanias y democracias constitucionales de
los Estados parte y da lugar para reflexionar, entre otras cuestio-
nes, sobre el control de convencionalidad, el activismo interpre-
tativista o principialista de la Corte IDH, las relaciones entre el
derecho constitucional y el derecho convencional.

II. PROBLEMA E IDEAS PRINCIPALES

Inicialmente, la opinion consultiva trasluce una interpreta-
cion expansiva de los instrumentos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. En este sentido, de la literalidad de las
normas resenadas no surge expresa o implicitamente la prohi-
bicion de la reeleccion presidencial indefinida y, por tanto, de
esa obligacion juridica para los Estados. En tal contexto, surgen
las siguientes interrogantes: ;como repercute la OC-28/21 en los
sistemas constitucionales de los Estados que consagraron la re-

¢ Al respecto, Alberto Ricardo Dalla Via sostiene: “Los ejemplos de Nicara-
gua, Honduras y Bolivia dan cuenta de 1a actuacion ‘ultra vires’ de sus cortes
constitucionales, con el afan no solo de interpretar directamente el alcance
de la Convencion Americana, sino deslindar de su articulo 23 un pretendido
derecho humano que jamas ha sido reconocido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su jurisprudencia” (DALLA VIA, Alberto Ricar-
do, “Una pretension de inmortalidad: la reeleccion presidencial indefinida
en América Latina”, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas,
Buenos Aires, 2021, p.11, https://www.ancmyp.org.ar/user/FILES/Dalla_
Via_Una_Pretensi%C3%B3n_Inmortalidad.pdf, 23 de marzo de 2024.

7 Lamodificacion ocurrio en 2009.
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eleccion presidencial indefinida? ;La OC-28/21 impone que los
Estados adopten reformas normativas para impedir la reeleccion
presidencial ilimitada? Las respuestas dependeran, principal-
mente, de 1a comprension que tengamos del control de conven-
cionalidad. Adicionalmente, la Convencion contiene una clausu-
la destinada a los paises con forma de Estado federal. La clausula
federal en lo que importa dispone:

Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corres-
ponden a la jurisdiccién de las entidades componentes de la Fede-
racion, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas
pertinentes, conforme a su constitucién y sus leyes, a fin de que las
autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencion
(art. 28.2).

Entonces, es pertinente también preguntarse: ;qué efectos
provoca la opinion consultiva en los Estados federales en donde
los gobiernos locales tienen permitida la reeleccion indefinida de
sus gobernadores, tal como sucede en algunas provincias argen-
tinas?

ITII. MARCO NORMATIVO INVOLUCRADO Y
RAZONES DE LA CORTE IDH: DIVERGENCIAS

Antes de continuar, transcribiré las normas que se encuentran
involucradas en la sentencia de la Corte IDH y formularé breves
comentarios en lo pertinente. No hay dudas de que tener pre-
sente la letra de las normas en estudio, y su valor juridico, es de
suma importancia para abordar la problematica.

a) Articulo 23, Convencion Americana sobre Derechos Humanos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes de-
rechos y oportunidades.

a) de participar en la direccion de los asuntos publi-
cos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual y

161 |



LEANDRO ABEL MARTINEZ

por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, ex-
clusivamente por razones de edad, nacionalidad, resi-
dencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

El articulo 23 de la Convencion exhibe dos partes di-
ferenciadas. La primera destinada a consagrar un con-
junto de derechos y oportunidades de participacion
politica, de los que se desprende la obligacion estatal
de celebrar elecciones periodicas y auténticas. La se-
gunda concentrada en determinar las causas legales
que pueden dar lugar a limitaciones.

b) Articulo XX, Declaracion Americana de los Derechos y De-

beres del Hombre

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las elec-
ciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,
periodicas y libres.

Las estipulaciones de la Declaracion van en absoluta sin-
tonia con la Convencién al plasmar derechos politicos e
imponer a los Estados la realizacion de elecciones genui-
nas, periodicas y libres.

c) Articulo 3, Carta Democrdtica Interamericana
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Son elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal
y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

De acuerdo a lo manifestado por la Corte IDH en la opi-
nion consultiva, la Carta “constituye un texto interpreta-
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tivo tanto de la Carta de la OEA como de la Convenciéon
Americana” (cfr. parrafo 29). Puntualmente:

Este instrumento juridico es una norma de interpretacion auténtica
de los tratados a que se refiere, pues recoge la interpretacion que
los propios Estados miembros de la OEA, incluyendo a los Estados
parte en la Convencidn, hacen de las normas atingentes a la demo-
cracia tanto de la Carta de la OEA como de ésta (parrafo 53).

Es importante aclarar que este instrumento fue aprobado por
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(en adelante, OEA) el 11 de septiembre de 2001 y que cada Es-
tado miembro cuenta con un voto en la Asamblea (art. 56 de la
Carta de la OEA). En mi opinion, la Carta tiene una legitimidad y
una fuerza vinculante débil, que no puede ser equiparada a la de
un tratado internacional.

Resultan en extremo llamativas las fuentes del derecho a las
cuales recurre la Corte IDH para dar solidez a su decision. Van
dos ejemplos mas. En los parrafos 136 y 137, se vale de las opi-
niones de la Comision de Venecia (6rgano consultivo del Conse-
jo de Europa) y del Secretario General de las Naciones Unidas.
A pesar de que resulta obvio, la Comisidon de Venecia pertenece
a otros sistemas y la opinion politica de un alto funcionario solo
puede ser tomada, si se quiere, como un argumento de pretendi-
da autoridad.

d) Articulo 25, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.
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El PIDCP proviene del Sistema Universal de Proteccion de De-
rechos Humanos y opera en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Reproduce los derechos de participacion
politica y las obligaciones estatales enunciadas anteriormente.

De la lectura literal y sistematica de las normas transcriptas
resulta claro que, por mas esfuerzo que se haga, no es posible
extraer una prohibicion explicita o implicita a la reeleccion pre-
sidencial indefinida. Ello, por supuesto, dejando de lado el juicio
que pudiera merecer el instituto a partir de las preferencias mo-
rales, las opciones politicas o las expectativas sociales.

Frente a lo anterior, corresponde individualizar los argu-
mentos desarrollados por la Corte IDH para fundar la prohibi-
cion de la reeleccion presidencial indefinida en la OC-28/21. Las
cuestiones por considerar, en sus propios términos, son las si-
guientes: a) la reeleccion presidencial indefinida como derecho
humano auténomo; b) la compatibilidad de la prohibicion de la
reeleccion presidencial indefinida con los derechos politicos y ¢)
la compatibilidad de la reeleccion presidencial indefinida con las
obligaciones de derechos humanos.

En cuanto al primer dilema, la Corte IDH se vale de la inter-
pretacion literal para afirmar que no existe un derecho humano
autobnomo a la reeleccion indefinida. En tal sentido, repasa el es-
quema del derecho internacional de los derechos humanos, entre
otras fuentes, sin encontrar ninguna regla expresamente estable-
cida. Puntualmente, sostiene que de la literalidad de la Conven-
cion y del PIDCP surge el derecho a votar y ser elegido.

Con relacion al segundo topico, la Corte IDH sostiene que
los derechos politicos no son absolutos y que los Estados pueden
limitar el derecho a ser elegido. En consecuencia, la prohibicion
a la reeleccion presidencial indefinida es viable, y debe satisfacer
los requisitos de legalidad, finalidad o exigencias del bien comun
(art. 32 de la Convencion) e idoneidad. Finalmente, pondera las
ventajas de la prohibicion para la alternancia democratica: evita
que una persona se perpette en el poder y se degrade la demo-
cracia representativa. Aqui la fundamentacion de la Corte IDH
es consecuencialista, ya que pone el acento en los efectos de la
prohibicion.
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En derredor al tercer punto, la Corte IDH aclara que el Siste-
ma Interamericano no impone a los Estados un sistema politico,
pero que las regulaciones deben ser compatibles con los princi-
pios de la democracia representativa que emanan del propio sis-
tema y que se desprenden de la Carta. En lo sustancial, sostiene
lo siguiente:

de una lectura sistematica de la Convencion Americana, incluyen-
do su predmbulo, la Carta de la OEA y la Carta Democritica Intera-
mericana, es necesario concluir que la habilitacion de la reelecciéon
presidencial indefinida es contraria a los principios de una demo-
cracia representativa y, por ende, a las obligaciones establecidas en
la Convenciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(parrafo 146).

En lo personal, estoy en contra de las reelecciones presiden-
ciales ilimitadas.® Sin embargo, esta ponencia no trata sobre lo
bueno, lo conveniente o lo preferible, sino que pretende analizar
si su prohibicion surge de la letra de los instrumentos de dere-
chos humanos a los que se comprometieron los Estados parte. En
este sentido, es notorio que la Corte IDH utiliza la interpretacion
literal para definir la primera cuestion, pero luego mide la segun-
da a la luz de consecuencias extranormativas y descubre para la
tercera el espiritu de los principios.

IV. ALGUNAS TENSIONES EN TORNO A LA
COMPRENSION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
Y DEL MARGEN DE APRECIACION NACIONAL

Sin dudas, el tema de la reeleccion presidencial en un sistema
presidencialista es una cuestion trascedente, pero acaso sea mas
relevante el problema subyacente al Sistema Interamericano: las
tensiones entre los niveles nacionales y supranacionales. El de-
recho internacional de los derechos humanos es receptado de

8 En idéntico sentido, Diego Valadés se muestra a favor de reducir el man-
dato del presidente a cuatro afios y prohibir toda posibilidad de reeleccion.
(Cfr. Valadés, Diego, Constitucién y democracia, México, UNAM, 2002, pp.
167 y 180).
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distintas formas por la comunidad de naciones que integran el
sistema de proteccion regional americano. Ello responde a que
los paises, en ejercicio de su soberania, contraen las obligaciones
internacionales que estiman convenientes mediante los mecanis-
mos establecidos en sus ordenamientos juridicos positivos. Las
razones y motivaciones pueden ser diversas, pero lo cierto es que
ello es consecuencia de la historia y de la realidad de cada Estado.

Desde 1853/60, la Constitucion Argentina (CA) establece en
sus articulos 27 y 31 que la Constitucion federal, las leyes na-
cionales y los tratados internacionales son “la ley suprema de
la Nacion”, con la aclaracion de que los tratados deben estar de
conformidad con los “principios de derecho publico” de la Cons-
titucion. A la vez, en su ultima reforma de 1994, dispuso en su
articulo 75, inciso 22, que los tratados de derechos humanos alli
enumerados tienen jerarquia constitucional, en las condiciones
de su vigencia, no derogan articulo alguno de la primera parte
y deben entenderse como complementarios de los derechos y
garantias de la Constitucion.

Al principio, en general, se sostenia que las condiciones de vi-
gencia de los tratados implicaban las reservas o las declaraciones
interpretativas formuladas por el Estado o el plazo de entrada en
vigor fijado al momento de receptar el instrumento.’ Luego, con
el correr de los afos, fue ganando lugar la idea de que esas condi-
ciones de vigencia remitian a las interpretaciones realizadas por
los organismos supranacionales de proteccion. Esta posicion fue
creciendo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de 1a Nacion (CSJN) y en gran parte de la doctrina vernicula.'

°  “La Constitucion Argentina vigente desde el 24 de agosto de 1994 otorga
jerarquia constitucional a diez instrumentos internacionales de derechos
humanos en las condiciones de su vigencia, esto es, con las reservas y de-
claraciones interpretativas que hubieran sido formuladas, que se entienden
complementarios de la parte dogmatica de la Constitucion”, Pinto, Monica,
Temas de derechos humanos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2011, p. 66.

10 Segun Pablo L. Manili, “las decisiones de los 6rganos internacionales de
derechos humanos no integran el bloque de constitucionalidad argentino.
No obstante de acuerdo a la jurisprudencia de la CSJN, las sentencias de la
CIDH integran las condiciones de vigencia de los instrumentos internacio-
nales que conforman el bloque, mientras que los informes de la comision
IDH deben servir de guia a los jueces para la interpretacion de esos instru-
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Desde esta perspectiva, los pronunciamientos del Sistema Intera-
mericano integran las condiciones de vigencia de los tratados y,
por ende, son fuente de obligaciones en el derecho argentino.™

Sea de ello lo que fuera, lo cierto es que desde su concrecion
en el caso “Sojo” (1887)' de la CSJN, hasta su consagracion ex-
plicita con la insercion del articulo 43 en la reforma de 1994,
contamos a nivel federal con un sistema de control judicial de
constitucionalidad difuso. Este sistema tuvo como pretension
original resguardar la supremacia de la CA y del orden jerarqui-
co en su integridad. Naturalmente, con la reconfiguraciéon nor-
mativa ocurrida con la reforma de 1994, el sistema de control
de constitucionalidad federal reoriento sus objetivos, dado que a
partir de entonces la CA comparte la ctspide del ordenamiento
con los tratados de derechos humanos antes indicados. Esto sig-
nifica que el control de constitucionalidad, desde el altimo mo-
mento constituyente, opera como garantia para salvaguardar la
supremacia de la CA y de los tratados de derechos humanos con
jerarquia constitucional.

En paralelo, 1a Corte IDH sefial6 en la sentencia “Almonacid
Arellano”* que los jueces nacionales deben realizar una especie

mentos”, Manili, Pablo Luis, “Sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ante la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion: a proposito
del fallo ‘Fontevecchia’”, La Ley, Buenos Aires, t. 2017-B, pp. 114-121.

1 Horacio D. Rosatti explica: “no es historicamente cierto que la expresion
“en las condiciones de su vigencia” [en referencia a la incorporacion al
orden juridico argentino de los tratados internacionales sobre derechos
humanos] haya sido considerada en la Convencién Constituyente como
un equivalente a “con la interpretacion que de tales instrumentos realicen
los tribunales internacionales competentes”, Rosatti, Horacio Daniel, “El
llamado ‘control de convencionalidad’ y el ‘control de constitucionalidad’
en la Argentina”, La ley, Buenos Aires, t. 2012-A, pp. 911-915.

12 Fallos 32:120.

13 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, excepciones preli-
minares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 26 de septiembre de
2006, serie C, num. 154, parr. 124, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_154_esp.pdf, 15 de marzo de 2024. Jorge Alejandro Amaya
dice que la Corte IDH: “aspira a que los estindares de proteccion en torno
a los derechos y garantias que el tribunal viene elaborando a través de su
jurisprudencia integren, juntamente con los tratados, protocolos y declara-
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de control de convencionalidad a fin de verificar que las normas
internas no sean violatorias del orden juridico convencional.
Queda fuera de cualquier discusion que los Estados deben cum-
plir con las decisiones de la Corte IDH en los casos en que son
parte (art. 68 de la Convencion). Sin perjuicio de que Argentina
no era parte en esa controversia, es evidente que desde la re-
forma de 1994 los jueces argentinos deben fallar de conformi-
dad con la CA y los tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional. Por esta dltima razén, entiendo que el juicio de
compatibilidad de las normas nacionales infraconstitucionales
para con los tratados con jerarquia constitucional se impone des-
de la vigencia de la reforma de 1994 y no desde que la Corte IDH
acufara la expresion “control de convencionalidad”.

En relacion directa con el control de convencionalidad, creo
que las discusiones relativas a la doctrina del margen de apre-
ciacion nacional* —entendido en términos basicos como la po-
sibilidad de que los Estados puedan interpretar las normas con-
vencionales de acuerdo a sus propias particularidades nacionales
— deben tener en cuenta, necesariamente, la jerarquia dada por
cada Estado a los instrumentos internacionales y el sistema de
control de constitucionalidad adoptado por estos.'

ciones de derechos humanos, un “ius commune interamericano” de aplica-
cion a todos los Estados signatarios, hayan sido o no parte de los procesos
especificos a través de los cuales se construyen”, Amaya, Jorge Alejandro,
Fronteras del sistema interamericano de derechos humanos, Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires, Astrea, 2023, p. 68.

4 “Ladoctrina del margen de apreciacion nacional encuentra su origen como
criterio hermenéutico instaurado por los organismos del sistema europeo,
a fin de interpretar y aplicar el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(...) esta doctrina puede ser entendida como un espacio de discrecionali-
dad que cuentan los Estados partes, para fijar el contenido y alcance de los
derechos del Convenio Europeo, tomando en consideracion determinadas
circunstancias juridicas, sociales y culturales”, Lopez Alfonsin, Marcelo Al-
berto, “La doctrina del margen de apreciacion nacional”, Revista de Derecho
Publico, Buenos Aires, 2017-1, p. 126.

15 “Otro desafio en el ejercicio del control de convencionalidad por parte de
los tribunales internos se cifie a la llamada doctrina del “margen de apre-
ciacion” que distingue entre un nudcleo duro o esencial comun para todos
y otro mas flexible y maleable, que admitiria ciertas modalidades secunda-
rias de extension y de aplicacion, atendiendo las limitaciones, posibilida-
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Sostengo que el margen de apreciacion nacional existe des-
de antes de que sea bautizado como tal'® y que va a continuar a
pesar de las criticas y los elogios, dado que es imposible que los
poderes publicos realicen e interpreten el derecho prescindiendo
de su propio contexto.'” El problema radica en la supuesta obli-
gatoriedad de seguimiento de las interpretaciones de los 6rganos
del sistema interamericano. Al respecto, alguna jurisprudencia
de nuestra CSJN y parte de la doctrina nacional sostienen que los
estandares fijados por la Corte IDH en sus sentencias deben ser
aplicados en los litigios sustanciados en el territorio argentino
sin cortapisas y con independencia de si esas reglas jurispruden-
ciales fueron fijadas en casos en los que Argentina no haya sido
parte.

La jurisprudencia, tanto nacional como internacional, no
puede ser aplicada de manera automatica y sin reflexion alguna.
Mis alla de que en estas tierras no rige el precedente como fuente
de derecho obligatoria, es indudable que para aplicar las reglas
establecidas por un tribunal hay que comprobar la existencia de

des y peculiaridades de cada pais; su idiosincrasia y experiencias. Es decir
sla doctrina de la Corte IDH debe ser efectivizada por los jueces de todos
los Estados que han aceptado la competencia de la Corte de una forma in-
alterable o pueden éstos adecuarla a su ordenamiento juridico interno en
virtud de la nocion del margen de apreciacién?”, Amaya, Jorge Alejandro,
“Perspectivas y prospectivas del control de constitucionalidad y conven-
cionalidad”, http://www.derecho.uba.ar/institucional/deinteres/2020/se-
minario-de-investigacion-debates-fundamentales-en-el-derecho-publico-con-
temporaneo/tema-03-amaya.pdf, 19 de mayo de 2024.

16 La discusion sobre el margen de apreciacion nacional se instalo a partir de

Fallos 340:47, “Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto s/ informe sen-
tencia dictada en el caso ‘Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina’ por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, sentencia del 14 de febrero de 2014.

7. “La idea bésica es pues que los Estados partes tienen un cierto margen

de discrecionalidad en la aplicacion y el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el Convenio y en la ponderacion de intereses complejos.
No obstante, si en el uso de esa discrecionalidad que el margen permite, el
Estado se sobrepasa y se produce un exceso, un ultra vires, aunque parezca
en si mismo legitimo, la 16gica del respeto al principio de proporcionalidad
aboca a una supervision europea”, Garcia Roca, Javier, “La muy discrecio-
nal doctrina del margen de apreciaciéon nacional segun el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: soberania e integracion”, UNED, Teoria y Realidad
Constitucional, Buenos Aires, n° 20, 2007, p. 122.
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un caso analogo y para ello es necesario analizar detenidamente
los hechos de la causa y el derecho aplicable. En definitiva, las
rinas entre el control de constitucionalidad y el control de con-
vencionalidad no son disputas de indole seméantica, sino que, por
el contrario, tienen como epicentro la jerarquia de las fuentes y
la determinacion del derecho aplicable. El margen de apreciacion
nacional es una consecuencia necesaria e inevitable del disefio
constitucional argentino, en atencién a que la arquitectura cons-
titucional ordena la coexistencia de ciertos tratados de derecho
humanos con la CA y lo hace en un plano de igualdad jerarquica.
Asimismo, esa relacion estd definida como complementaria.®

En suma: los poderes publicos estatales deben tener en cuen-
ta el trabajo de los 6rganos del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos.' La labor de la Corte IDH y demas organismos

8 En este sentido, comparto la opiniéon de Ratl Gustavo Ferreyra: “En la
Argentina, tal margen de apreciacién estatal emanado de la normatividad
suprema existe y se encuentra a cargo de las “autoridades creadas” en su
Constitucién federal (...) Por todo ello, resulta de imposible representa-
cion que un problema deba agotarse, siempre y globalmente, dirigiendo
la comprension a la fuente foranea, sin examinar su natural y persistente
complementariedad con la fuente estatal y en un caracterizado desdecir de
su propia voz, lengua y cultura constitucional. Se asume, entonces, que la
racional conglobacién entre el Derecho (estatal) Constitucional y el DIDH
(internacional) con jerarquia constitucional, tipificado en la Argentina
en términos de equivalencia de las fuentes (CF y DIDH, segun regulacion
contenida en el art. 75, inc. 22), abre un espacio interesante y de proba-
da riqueza semdantica para la “complementariedad”, cuyo tnico requisito
reside en el propio margen de reserva estatal propiamente estipulado por
la Constitucion federal”, Ferreyra, Ratl Gustavo, Manifiesto sobre el Esta-
do Constitucional: reglas fundamentales sobre raigambre y justificacion de la
mancomunidad estatal, Medellin, UNAULA, 2017, pp. 99 y 100.

1 Coincido con Alberto B. Bianchi: “bajo la CADH, la Corte IDH no pue-
de imponer otra obligaciéon que la de “tener en cuenta” su jurisprudencia.
En efecto, no existe norma alguna en la CADH que le otorgue a la Corte
IDH poder para imponer a los Estados integrantes del SIDH la obligacion
de “acatar” su jurisprudencia bajo pena de incurrir en responsabilidad in-
ternacional. Esta responsabilidad solamente surge frente al incumplimien-
to de sus fallos recaidos en los casos en los cuales los Estados son parte.
Conforme al art. 68 CADH solamente tales sentencias son obligatorias”,
Bianchi, Alberto B., “Una reflexion sobre el llamado ‘control de convencio-
nalidad’”, La Ley, t. 2010-E, pp. 1090-1100.
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debe ser considerada por las autoridades creadas por la CA. Pero
ello no es sin6bnimo de seguimiento obligatorio. Ninguna dispo-
sicion del maximo rango normativo asi lo estipula y, por lo tan-
to, no se configura responsabilidad internacional. En definitiva,
el derecho internacional de los derechos humanos con jerarquia
constitucional tiene que tener conformidad con la CA. En la bus-
queda de la conformidad (art. 27 CA) y la complementariedad
(art. 75, inc. 22, CA) ordenada por la CA los poderes publicos
estatales poseen un margen de apreciacion para cumplir con el
cometido constitucional.

V. ACERCAMIENTO AL PANORAMA
CONSTITUCIONAL DE LA ARGENTINA

De regreso al topico especifico de los periodos presidenciales, la
CA establece limites temporales a los mandatos del presidente.
Estipula que la duracion del mandato del presidente sea de cuatro
afos. En cuanto al instituto de la reeleccion, la CA permite que el
presidente en ejercicio se presente para ser electo para un nuevo
mandato. De acuerdo a la CA, el presidente y el vicepresidente
pueden ser reelectos o sucederse de manera reciproca inmedia-
tamente, una sola vez, pero transcurrido otro mandato presiden-
cial pueden volver a ser electos (art. 90, CA).

La CA unicamente regula los mandatos representativos fede-
rales y consagra la periodicidad de los mandatos representativos:
presidente, cuatro afios (art. 90 CA); senadores, seis afios (art. 56
CA) y diputados, cuatro afios (art. 50 CA). En el nivel legislativo,
la CA no condensa en una norma constitucional la prohibicion o
autorizacion para las reelecciones. Los senadores y los diputados
pueden ser reelectos. En el primer caso, la disposicion utiliza la
expresion “indefinidamente” (art. 56 CA). En el segundo caso,
la norma usa el término “reelegibles” (art. 59 CA). En cualquier
supuesto, la reeleccion es ilimitada.

A su vez, la CA disefia un modelo de organizacion territorial
federal. En consecuencia, consagra la autonomia de las provin-
cias y de la CABA. Ellas se dan sus propias constituciones y, a
través de ellas, sus instituciones. En este sentido, eligen sus go-
bernadores, sus legisladores y demds funcionarios locales, sin in-
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tervencion del Gobierno federal. Naturalmente, existen limites,
entre los que se destaca el respeto del sistema representativo y
republicano (arts. 5, 122, 123 y 129 CA, principalmente). Como
corolario de lo expuesto, las provincias y la CABA disponen en
las constituciones locales la duracién de sus mandatos repre-
sentativos y las posibilidades de reeleccion. Por esta razon y en
cuanto a la reeleccion del gobernador, existen provincias que no
la permiten, otras que autorizan una sola y algunas que la habili-
tan ilimitadamente.*

Da cuenta de la relevancia del asunto en Argentina un recien-
te pronunciamiento de la CSJN vinculado a las reelecciones en
los niveles locales. El 1 de junio de 2023, en la causa “Evolucion
Liberal y otro ¢/ San Juan, Provincia de s/ amparo”,*' la CSJN
impidi6 una nueva postulacion del gobernador de la provincia de
San Juan. La Constitucion de esa provincia, en su articulo 175,
dispone: “El Gobernador y el Vicegobernador duran cuatro afios
en el ejercicio de sus funciones y pueden ser reelegidos consecu-
tivamente hasta dos veces”. El pretendido candidato habia sido
vicegobernador entre 2011 y 2015, luego gobernador durante el
periodo 2015-2019 y nuevamente gobernador en el lapso 2019-
2023. De acuerdo a las distintas miradas de los ministros de la
CSJN, son rasgos distintivos del sistema republicano la periodici-
dad y la renovacion de las autoridades, por lo que rechazaron las
reelecciones sucesivas multiples o potencialmente indefinidas.
Todo ello en aras de limitar el poder y evitar la perpetuacion en
los cargos.

En la referida sentencia de la CSJN, la OC-28/21 de la Corte
IDH se cita en dos considerandos (14 y 20) del voto concurrente

20 Fn torno a las consecuencias, Antonio Maria Hernandez reflexiona: En lo
especificamente electoral, estimamos negativamente las reelecciones inde-
finidas que se permiten en varias provincias y en gran parte de los munici-
pios del pais. Ellas consolidan el hiperpresidencialismo, terminan afectando
el sistema republicano y democratico e impiden la renovacion de las diri-
gencias, Herniandez, Antonio Maria, “20 propuestas para fortalecer el fede-
ralismo argentino”, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires, 2015, p. 45, https://www.anc-
myp.org.ar/user/FILES/Hern%C3%A1ndez-D-15.pdf, 20 de mayo de 2024.

21 Fallos: 346:543. El caso se resolvidé de manera unianime por los votos con-
juntos de los jueces Rosatti y Maqueda y concurrente de Rosenkrantz.
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del juez Rosenkrantz, en cuanto a los parrafos 73, 98, 140y 142 de
la opinidn consultiva que hacen alusion a la finalidad que persigue
la prohibicion de la reeleccion presidencial indefinida y a los efec-
tos nocivos que su habilitacion trae aparejada. Sin embargo, en
estos tramos la sentencia no afirma la vinculatoriedad de la OC-
28/21 para Argentina y los sujetos que componen la federacion.

VI. CONCLUSIONES

De acuerdo a la Convencion, existen dos tipos de opiniones con-
sultivas. Una, para interpretar la Convencion u otros tratados de
derechos humanos (art. 64.1). Otra, para verificar la compatibili-
dad normativa entre el sistema interamericano y un ordenamien-
to interno (64.2). Ergo, control de convencionalidad concentra-
do (“resinterpretata”) y difuso (“res iudicata”), respectivamente.
En el primer caso, el examen es en abstracto, hacia dentro de las
normas interamericanas y el efecto del pronunciamiento es erga
omnnes. Aqui, la Corte IDH actta a semejanza de los tribunales
constitucionales. En el segundo caso, la evaluacion es en concre-
to, hacia afuera o entre dos ordenamientos normativos y la opi-
nion impacta de forma directa en el derecho positivo del Estado
que solicito el juicio de compatibilidad. En cualquier caso, para la
mirada de la Corte IDH, ambas opiniones consultivas tienen una
onda expansiva continental.

En la OC-28/21, la Corte IDH se desenvuelve en el primer
plano. El escrutinio es dentro de los muros normativos del siste-
ma interamericano. Entonces, no interrelaciona el ordenamiento
juridico del Estado solicitante con el sistema convencional. Asi
las cosas, la interpretacion de la reeleccion presidencial indefini-
da surtiria efectos para la totalidad de los Estados miembros. De
modo tal que los Estados parte deberian proceder a erradicarla
o estarian imposibilitados de consagrarla. Es este asunto, para la
mayoria de la Corte IDH, no hay margen de apreciacion nacional.
En efecto, en el parrafo 147 y en otros, la Corte IDH reconoce un
margen que no alcanza a la reeleccion presidencial indefinida:

Al respecto, esta Corte reitera que el sistema interamericano, la De-
claracion Americana y la Convencion no imponen a los Estados un
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sistema politico, ni una modalidad determinada sobre las limitacio-
nes de ejercer los derechos politicos. Los Estados pueden regular
la reeleccion presidencial de acuerdo a sus necesidades historicas,
politicas, sociales y culturales (supra parr. 86). Sin embargo, los
Estados americanos han soberanamente consentido que el ejercicio
efectivo de la democracia constituye una obligacion juridica inter-
nacional (supra parr. 55) y han convenido el cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos derivadas de los ins-
trumentos internacionales que hacen parte del sistema interameri-
cano de proteccion de los derechos humanos.

Como se ha visto, la letra de la Convencion no prohibe la posi-
bilidad de que los Estados parte instauren para los cargos electivos
ejecutivos y legislativos, en cualquier nivel, 1a reeleccion indefi-
nida en sus ordenamientos constitucionales.?? La obligacion esta-
tal que emana del articulo 23 de la Convencion es la de realizar
elecciones periddicas y auténticas. La norma se encuentra redac-
tada en clave de derechos y oportunidades de los ciudadanos. El
elemento de la periodicidad electoral impone, ticita, aunque ines-
cindiblemente, que los mandatos debian tener un limite temporal.

En definitiva, la prohibicion de reeleccion indefinida no pue-
de inferirse de la Convencién. En consecuencia, los Estados par-
te del sistema interamericano poseen un margen de apreciacion
nacional para consagrar la reeleccion de cargos electivos, tanto
en su version definida como indefinida, habida cuenta de que
no cedieron porciones de su soberania sobre esa cuestion. Las
prohibiciones de reeleccion no derivan de la Convencion, sino
que se constatan en las constituciones de los Estados nacionales.
Ese margen de apreciacion también se extiende a la definicion de
la duracion de los mandatos electivos, aunque aqui la obligacion
de limitacion surge expresamente de la Convencion. El punto a
dirimir es la razonabilidad de la duracion.

22 En la misma linea, una corriente sostiene que la Corte IDH: “realiza ase-
veraciones que no aparecen respaldadas bajo ningin punto de vista por el
texto convencional, y éste es el punto esencial de nuestra critica () hay
un absoluto voluntarismo del tribunal sin apoyatura en ningtin elemento
cognitivo que pueda surgir de la norma convencional”, Colombo Murda,
Ignacio (director), Un andlisis de la doctrina del control de convencionalidad.
Doctrina y prdctica, Resistencia, ConTexto, 2022, p. 81.
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La CA se ocupa solamente de la duracion y la reeleccion de
los cargos nacionales (presidente, senadores y diputados), y deja
librado a las provincias y la CABA la regulacion de los mandatos
locales. La descripcion da cuenta de que el punto de partida de
configuraciéon de las democracias republicanas son las constitu-
ciones. En relacion directa con la conjetura inicial, advierto que
la Corte IDH, en casos de alta sensibilidad politica o moral, o
por lo menos en este caso, tiene una marcada tendencia a actuar
al margen de la letra de la Convencion. El motivo: imponer sus
buenas intenciones. E1 método: eludir las reglas y valerse de la
invocacion de principios y de la ponderacion de consecuencias
que identifica discrecionalmente.

Esa manera de entender el fendmeno juridico va en contra de
los compromisos asumidos expresamente por los Estados parte
y, en consecuencia, afecta las decisiones democraticas tomadas
en ejercicio de sus soberanias. Frente a este conjunto de afirma-
ciones, podria catalogarse a la Corte como un tribunal iusmora-
lista* e interpretativista®* y neoconstitucionalista®® que aplica sus

2 Juan Antonio Garcia Amado define al iusmoralismo como: “aquellas doc-

trinas que mantienen que hay una parte del Derecho que (i) no es derecho
positivo y, por tanto, rige aunque ningun legislador lo haya “puesto”, lo haya
legislado; (ii) que esa parte no positiva del Derecho es la parte superior del
Derecho, por lo que prevalece sobre las normas puestas o positivas que la
contradigan; y (iii) que la naturaleza de esas normas juridicas, integrantes
del sistema juridico, pero no del derecho positivo, es una naturaleza moral;
es decir, que se trata de normas morales que, al tiempo, son juridicas”, Gar-
cia Amado, Juan Antonio, Teoria del derecho. Una introduccién, Peru, Zela,
2023, p. 58.

Juan Antonio Garcia Amado explica que una forma de iusmoralismo la re-
presenta Ronald Dworkin y explica: “toda aplicacion de las normas de un
sistema juridico debe tomar en cuenta esa inspiracion moral del conjunto
del sistema y, desde ahi, cabe no solo hallar 1a mejor interpretacion de cada
norma para cada caso, sino, incluso, inaplicar la norma vigente cuando la
solucion a que tal aplicacion lleve sea contraria a es fundamento moral del
conjunto del sistema”, Garcia Amado, Juan Antonio, op. cit., p. 70.

24

%5 Para la variante iusmoralista neoconstitucionalista, segin Garcia Amado,
las constituciones tienen un fondo moral que: “permite encontrar para
cada caso conflictivo o dificil 1a solucion juridica debida, que es, al tiempo,
la solucién moralmente correcta, ya que las constituciones tienen mas con-
tenido del que en sus enunciados se dice y, con ayuda del método llamado

de ponderacion, cabe descubrir para cada caso esa solucion que en el fondo
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criterios de justicia. En contraposicion, el positivismo juridico
constitucional y, paradojicamente, el convencional se ven des-
plazados a un segundo plano, dado que la escena es dominada
por el sentido de justicia de la Corte IDH.
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