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Resumen: el presente análisis tiene como base un diagnóstico 
y propuestas a corto y mediano plazo en diversos ámbitos para 
afianzar las autonomías y el proceso de descentralización fis-
cal, a cargo del Comité Cívico Pro Santa Cruz con el apoyo de 
un equipo multidisciplinario y amplia participación ciudadana, 
cumpliendo el mandato del pueblo cruceño que ordenaba revi-
sar la relación política del Estado, en atención a la pregunta 2 
formulada en el Cabildo realizado el 13 de noviembre de 2022, 
tras varios días de paro cívico indefinido exigiendo al nivel cen-
tral la imperiosa realización de un Censo Nacional De Pobla-
ción y Vivienda.

Abstract: this analysis is based on a diagnosis and short and 
medium term proposals in various areas to strengthen the auto-
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nomies and the fiscal decentralization process, by the Pro Santa 
Cruz Civic Committee with the support of a multidisciplinary 
team and broad citizen participation, fulfilling the mandate of 
the Santa Cruz people who ordered to review the political re-
lationship of the State, in response to question 2 formulated in 
the Cabildo (Council) held on November 13, 2022, after seve-
ral days of indefinite civic strike demanding the central level 
the urgent realization of a National Population and Housing 
Census.
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I. Introducción

Al fundarse el Estado Boliviano en 1825 nace a la vida jurídica 
bajo la forma de Estado Unitario, centralizado y con un gobierno 
republicano. Desde su primer Constitución Política del Estado de 
1826, también denominada “Bolivariana” en memoria de su Liber-
tador, Bolivia ha transitado por más de una veintena de reformas 
constitucionales, siendo la última reforma practicada una de tipo 
total, entrando su texto en vigor a partir del 7 de febrero de 2009.

Desde entonces ha migrado de un modo de Estado simple ha-
cia uno Compuesto del tipo autonómico y un sistema de gobier-
no democrático.1 Cabe aclarar que los Estados “territorialmente 

1	 Art. 1 de la CPE: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de De-
recho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, demo-
crático, intercultural, descentralizado y con autonomías. Bolivia se funda 
en la pluralidad y el pluralismo político, económico, jurídico, cultural y 
lingüístico, dentro del proceso integrador del país”. Más adelante su art. 11 
establece que: “I. La República de Bolivia adopta para su gobierno la forma 
democrática participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia 
de condiciones entre hombres y mujeres. […]”, Gaceta Oficial de Bolivia, 
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compuestos” pueden ser “Federales y Autonómicos”, en contra-
posición a los “territorialmente simples”. Al respecto, Esther del 
Campo distingue los modos de Estado antes referidos en los si-
guientes términos:

[…] Los elementos clasificatorios varían en función de los modelos 
constitucionales, de las distintas estructuras institucionales, de la 
división/separación de poder existentes entre los gobiernos […]. 
Sin embargo, podemos distinguir dos estrategias básicas en el análi-
sis de los procesos de organización territorial. La primera identifica 
tipos o modelos de Estados autónomos que corresponden a caracte-
rísticas excluyentes que convierten a estos modelos en alternativos. 
La segunda estrategia de clasificación sugiere trazar una línea con-
tinua para ubicar los Estados en función de una característica cen-
tralización-descentralización, susceptible de análisis y medición.

La primera estrategia de clasificación fundamenta la distin-
ción entre Estados Unitarios y Estados Compuestos, una clasifi-
cación dicotómica en la que todos los Estados se reducen a uno 
u otro modelo […]. El criterio para esta ordenación es la concen-
tración y/o dispersión del poder a nivel territorial. Dentro del 
Estado unitario se distinguen: dos subtipos –Estado unitario y 
Estado regional– y al interior del Estado compuesto, surgen otras 
dos categorías – Estado autónomo y Estado federal.2

El Estado Autonómico se caracteriza porque existe única-
mente un centro de Poder Constituyente, con sus respectivos 
Órganos de Poder Público3 y una sola Constitución con validez 
nacional. En el interior de este único Estado como sujeto de De-
recho Internacional Público, existen múltiples niveles de gobier-
no, cada uno de los cuales cuenta únicamente con órganos ejecu-
tivo y legislativo respectivamente, pero carecen de los órganos 
judicial y electoral.

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/app/webroot/archivos/CONSTI-
TUCION.pdf 

2	 Campo García, Esther del, “Territorio y poder en perspectiva comparada: el 
caso español”, en Ferri Durá, Jaime et al. (coord.), Política y Gobierno en el 
Estado Autonómico, Valencia, Instituto Nacional de Administración Pública, 
Colección Ciencia Política, Editorial Tirant Lo Blanch, 2013, pp. 69 y 70.

3	 En el caso boliviano son 4: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, con-
forme se desprende del art. 12 de la CPE.
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Los gobiernos autónomos emiten su normativa autonómica es-
tablece su propia jerarquía normativa en concordancia con la defi-
nida constitucionalmente, gozando sus Estatutos o Cartas Orgáni-
cas como normas institucionales básicas de preeminencia frente a 
la demás legislación autonómica. Luego, en cuanto a las formas de 
organización administrativa con frecuencia gozan de descentrali-
zación meramente administrativa y política respecto de la elección 
de los gobernantes, pero las más de las veces están desprovistas de 
una verdadera descentralización fiscal o de recursos económicos.

Con relación al catálogo competencial téngase que la forma 
en que se establezcan las listas de distribución de competencias 
determinará el sistema competencial adoptado ya sea puro o hi-
brido, contemplando solo las del nivel central o de los gobiernos 
subnacionales y quedando el resto sujeto a la interpretación que 
se tenga de la cláusula residual en la Ley Fundamental, bien sea 
para favorecer al nivel central como ocurre en nuestro país o a 
los gobiernos autónomos como pasa en España.

A mayor abundamiento en Bolivia se sigue un sistema mixto 
con 4 tipos de competencias4 que hacen una combinación del nú-
mero de facultades ejercitables sobre una determinada materia y 
dentro de una unidad territorial o espacio geográfico delimitado, 
con limites precisos o imprecisos según se cuente o no con coor-
denadas geográficas representadas cartográficamente.5

4	 El art. 297 de la CPE establece la siguiente tipología competencial: “I. Las 
competencias definidas en esta Constitución son: a) Privativas, aquellas 
cuya legislación, reglamentación y ejecución no se transfiere ni delega, y 
están reservadas para el nivel central del Estado. b) Exclusivas, aquellas 
en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las 
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y de-
legar estas dos últimas. c) Concurrentes, aquellas en las que la legislación 
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultá-
neamente las facultades reglamentaria y ejecutiva. d) Compartidas, aque-
llas sujetas a una legislación básica de la Asamblea Legislativa Plurinacional 
cuya legislación de desarrollo corresponde a las entidades territoriales”.

5	 Ver definiciones del art. 7 de la Ley Nº 339 de Delimitación de Unidades 
Territoriales, de 01 de febrero 2013, Portal Jurídico Lexivox Libre, https://
www.lexivox.org/norms/BO-L-N339.html 
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Téngase presente que cuando se reparten competencias, se 
distribuye una cuota parte de poder público pues el pueblo le 
delega a sus gobernantes o mandatarios un quantum del poder 
soberano que reside en él6 y a un mayor número de facultades o 
potestades ejercitables sobre una determinada materia, se tiene 
un mayor peso competencial, es decir, mayor poder.

Finalmente, es menester aclarar que el nivel de gobierno que 
ostente la potestad legislativa comandará a los demás puesto que 
la reglamentación y ejecución no pueden exceder los límites im-
puestos por aquella, gozando además de la prerrogativa de distri-
buir responsabilidades y definir el grado de intervención o no en 
la materia de los demás.

II. Antecedentes

Como medida de presión frente al nivel central del Estado, la 
población cruceña entra en paro indefinido durante octubre y 
noviembre del 2022, exigiendo al nivel central la imperiosa rea-
lización de un Censo Nacional De Población y Vivienda, consi-
derando que el último que había sido llevado a cabo el 2012 y de 
sus datos oficiales depende la distribución de recursos de copar-
ticipación tributaria de impuestos nacionales, la distribución de 
escaños parlamentarios y la planificación integral del Estado con 
criterio poblacional.

En fecha 13 de noviembre del mismo año, el Comité Cívico 
Pro Santa Cruz convoca a un Cabildo como mecanismo de parti-
cipación democrática directa, mismo que tuvo una masiva con-
currencia y dentro del cual se formularon una serie de preguntas 
a la ciudadanía, siendo la más relevante para este articulo la “Pre-
gunta 2” que textualmente consultaba lo siguiente: “¿Están todos 
de acuerdo en delegar al Comité Pro Santa Cruz la convocatoria a 
una comisión constitucional que, en un marco legal y democráti-

6	 Conforme al art. 7 de la CPE: “La soberanía reside en el pueblo boliviano, 
se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegación, las 
funciones y atribuciones de los órganos del poder público; es inalienable e 
imprescriptible”, Gaceta Oficial de Bolivia, http://www.gacetaoficialdeboli-
via.gob.bo/app/webroot/archivos/CONSTITUCION.pdf 
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co, revise la futura relación política de Santa Cruz con el Estado 
boliviano?”7

El paro cívico se levanta el 26 de noviembre de 2022 y con-
forma una comisión especial con subcomisiones, con la premi-
sa lograr “un equilibrio entre lo deseable y lo viable”. Para re-
plantear una nueva propuesta de nueva relación con el Estado 
Boliviano, sin que ello implique una secesión, sobre la base de 
2 pilares fundamentales: Igualdad y libertad. En palabras de los 
propios cívicos reflejando el pensamiento de la voluntad ciuda-
dana expresada en el cabildo cívico: “Somos más útiles a Bolivia 
si nos dejar ser y si nos dejan hacer”.8

Para tal cometido se realiza un diagnóstico e identifican cau-
sas que impiden el desarrollo pleno de la autonomía cruceña en 
16 eventos públicos, conformándose al efecto mesas sectoriales 
(agropecuaria, económica, medioambiental y constitucional) 
que culminan con propuestas de origen y derivadas, diferencia-
das de la siguiente manera:

A.	 Estrategia, responsables, acciones concretas y resultados 
a corto plazo: sin reformar la CPE.

B.	 Acciones, responsables y resultados a mediano plazo: con 
reforma parcial a la CPE.9

III. Problema de investigación

El diagnóstico realizado determina las principales causas que im-
piden “autonomía plena” no solo del nivel de gobierno depar-
tamental sino hasta del municipal en su relacionamiento con el 
nivel central del Estado, sin importar el departamento de que se 
trate, en los siguientes ámbitos:

En lo normativo: invasión de competencias mediante leyes 
nacionales, responsabilidades sin recursos económicos, recon-

7	 Portal web del Comité Cívico Pro Santa Cruz, “Antecedentes”, https://
nrescz.org/antecedentes/

8	 Idem.
9	 Portal web del Comité Cívico Pro Santa Cruz, “Resumen de propuesta 

constitucional”, https://nrescz.org/competencias/
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centración de facultades en competencias concurrentes y com-
partidas, entre otras.

En lo territorial administrativo: incumplimiento al mandato 
constitucional de transferencia de régimen de tierras (art. 298-II 
núm. 38 CPE), inobservancia al Plan de Usos de Suelos (PLUS) y 
Plan de Ordenamiento Territorial (PLOT) por parte del Instituto 
Nacional de Reforma Agraria (INRA) y Autoridad de Bosques y 
Tierras (ABT), falta funcionamiento de la Comisión Agraria De-
partamental (CAD), entre otras.

En lo económico financiero: constante vulneración autono-
mía económico-financiera, incompleta labor de costeo compe-
tencial por parte del Servicio Estatal de Autonomías (SEA), pos-
tergación del Censo y del Pacto Fiscal, entre otros.

En lo organizativo institucional: no cuenta con fuerza pública 
institucionalizada, administración judicial centralizada y politi-
zada, traspaso inconsulto de responsabilidades incumpliendo lo 
dispuesto en arts. 75 y 76 de la Ley 031 Marco de Autonomías y 
Descentralización (LMAD).10

Objetivos: plantear propuestas de un nuevo relacionamiento 
del nivel departamental y municipal con el Estado Boliviano, con 
un reparto competencial y descentralización fiscal, para alcanzar 
un régimen autonomico pleno en los ámbitos organizativo insti-
tucional, económico-financiero, normativo y territorial adminis-
trativo, sin descartar en un futuro migrar a una forma de Estado 
Federal.

Hipótesis: para fortalecer la relación con el Estado Boliviano 
es necesario implementar acciones a corto y mediano plazo con 
reforma parcial a la CPE que establezca “autonomías especiales” 
y un nuevo reparto competencial con descentralización fiscal.11

10	 Ley 031 Marco de Autonomías y Descentralización “Andrés Ibáñez”, de 19 
de julio de 2010, Portal Juridico Lexivox Libre, https://www.lexivox.org/
norms/BO-L-N31.html 

11	 Se toma como base el Libro publicado por Urenda, Juan Carlos, Autonomías 
Especiales: Propuesta sobre el mandato popular de la segunda pregunta del 
mayor cabildo de la historia de Bolivia, Santa Cruz-Bolivia, Urenda Abogados 
Ltda., 2023.
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Justificación: en lo científico resulta un aporte para la ciencia 
del Derecho, especialmente constitucional para replantear una 
nueva forma de relacionamiento con el Estado, adecuándolo a 
la realidad boliviana. En lo social sin duda reviste importancia 
pues su implementación permitirá avanzar a una mejora en los 
estándares de calidad de vida de los habitantes, una atención a 
sus demandas en forma más eficiente y con recursos suficientes 
por parte del nivel de gobierno más cercano a éstos.

Finalmente, en lo personal trasciende por la posibilidad de 
presentar estas propuestas dentro del XVI Congreso Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional a llevarse a cabo del 21 al 25 de 
octubre del año en curso (2024) en la ciudad de México, al que 
concurren juristas de notable trayectoria académica y profesional.

Delimitación: en cuanto, a la delimitación material, el articu-
lo versa en Derecho Constitucional. Respecto al límite temporal 
el estudio investigativo realiza un balance de la situación de las 
autonomías, grado de avance y retroceso a partir de la vigencia 
de la última reforma constitucional (07 de febrero de 2009). Fi-
nalmente, con relación al límite jurisdiccional se circunscribe al 
territorio del Estado Boliviano.

El modelo de investigación adoptado es el exegético o mixto 
que fusiona 2 modelos: 1) Teórico-hermenéutico y 2) Empíri-
co-práctico. Por tanto, se analiza el marco regulatorio existente 
en Bolivia para plantear cambios.12

Para la realización del presente artículo científico la investi-
gación de tipo jurídico propositivo, que tiene por objeto cuestio-
nar la normativa vigente relativa al sistema de distribución com-
petencial, evaluando sus problemas, fallos y presentar solución o 
respuesta a la problemática.13

En el desarrollo de este artículo se emplearon los métodos 
deductivo y estructural, pues parte desde un enfoque general 
hasta llegar a aspectos específicos, así como del análisis y plan-

12	 Núñez Jiménez, Fernando Edgar, “Investigación Jurídica: Instrumentos 
Metodológicos”, 2ª. ed., Santa Cruz-Bolivia, Universidad Privada de Santa 
Cruz de la Sierra (UPSA), 2020, p. 56.

13	 Ibidem, p. 57.
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teamiento de un tema central de investigación, que desglosa en 
apartados y/o variables, que convergen en el tema central.14 La 
técnica empleada en esta investigación fue la “documental”.

IV. Nuevo reparto competencial

Dentro del documento intitulado “Propuesta Constitucional” 
publicado por el Comité Cívico Pro Santa Cruz15 se plantean las 
siguientes acciones:

A.	 A corto plazo:

•	 Un barrido y listado de leyes nacionales que deban ser 
modificadas parcialmente o reemplazadas por otras nue-
vas, comenzando por la LMAD.

•	 Limitándola a que cumpla el mandato del artículo 271 de 
la CPE.16

•	 Desarrollar un listado de normas nacionales17 que deben 
ser modificadas parcialmente o reemplazadas por otras 
nuevas: 25 leyes que centralizan autonomías, 11 leyes 
para descentralizar instituciones, 6 decretos que afectan 
autonomía organizativa-institucional y económico-finan-
ciera.

•	 Acudir al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) 
para expulsar normas invasivas o inconstitucionales, lo 

14	 Ibidem, p. 59 y 60.
15	 Comité Cívico Pro Santa Cruz, “Propuesta Constitucional”, https://nrescz.

org/competencias/ 
16	 Art. 271 de la CPE: “I. La Ley Marco de Autonomías y Descentralización 

regulará el procedimiento para la elaboración de Estatutos autonómicos y 
Cartas Orgánicas, la transferencia y delegación competencial, el régimen 
económico financiero, y la coordinación entre el nivel central y las enti-
dades territoriales descentralizadas y autónomas. II. La Ley Marco de Au-
tonomías y Descentralización será aprobada por dos tercios de votos de 
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional”, Gaceta 
Oficial de Bolivia, http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/app/webroot/
archivos/CONSTITUCION.pdf 

17	 Se toma como referencia un estudio realizado por Santistevan Justiniano, 
José Luis, La Ruta Crítica del Proceso Autonómico: Una propuesta para encau-
zar las autonomías, Santa Cruz de la Sierra-Bolivia, Editorial El País, 2017.
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que conlleva presentar nuevas acciones, demandas o re-
cursos, con argumentos distintos a los originalmente em-
pleados en las anteriores y que motivaron la emisión de 
sentencias constitucionales contrarias a las autonomías.

•	 Un proceso descentralizador de las principales institu-
ciones estatales, lo que comprende: un procedimien-
to previo meritocrático y participativo ciudadano en el 
nombramiento de autoridades administrativas, judiciales 
y electorales departamentales (13 Cargos), para darle 
transparencia y legitimidad; mayor autonomía técnica, 
administrativa y legal, extinción de las entidades para-
lelas que desplazan a las Entidades Territoriales Autóno-
mas (ETA’s): 10 instituciones.

B.	 A mediano plazo:

•	 Reformar parcialmente la CPE, modificando lo siguiente, 
nueva clasificación de competencias: Se suprimen com-
petencias concurrentes.

•	 Redefine Cláusula residual para favorecer a las autono-
mías, presumiendo que todo lo no previsto en la CPE pue-
de ser ampliado por vía de sus Estatutos y Cartas Orgáni-
cas y lo restante corresponde al nivel central del Estado 
en forma supletoria.

•	 Nuevo catálogo competencial:
a)	 Nuevo listado competencias privativas: se redu-

cen de 21 a 14, que pasan a ser compartidas y exclusivas.

b)	 Nuevo listado de competencias exclusivas nacio-
nales: reducen de 38 a 36. Se desdoblan competencias, 
modifican otras y agregan nuevas.

c)	 Nuevo listado competencias exclusivas departa-
mentales que contempla materias no previstas o reubica 
algunas existentes: se incrementan de 36 a 56. Vrg. Guar-
dia Departamental, Currícula regionalizada, Alianzas Pu-
blico-privadas.

d)	 Nuevo listado de competencias exclusivas muni-
cipales: se incrementan de 43 a 48. Por ejemplo: bombe-
ros urbanos, proyectos de inversión concurrente, entre 
otras.
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e)	 Nuevo listado de competencias compartidas: se 
incrementan de 7 a 45. Ejemplo: tierra, territorio y su ti-
tulación, pacto fiscal, entre otras que antes eran concu-
rrentes o exclusivas nacionales.

•	 Se replica un modelo asimétrico y diferenciador de pro-
ceso autonómico como ocurre en España, posibilitando 
por la vía de reforma parcial y referéndum popular vin-
culante que aquello Departamentos que así lo deseen por 
resultados electorales que superan el cincuenta y uno por 
ciento (51%) de votos válidos, cuenten con “autonomías 
especiales” o permanezcan en la forma actual prevista en 
la CPE.

•	 Se propone una ruta crítica para concretar esa reforma 
parcial. Descentralización fiscal: autonomía económi-
co-financiera. La Descentralización Fiscal, también cono-
cida como descentralización de los recursos fiscales, es 
necesaria para empoderar a los gobiernos subnacionales. 
Siguiendo a Alfred P. Montero et al.18 esta forma de des-
centralización comprende 2 dimensiones:

1.	 De ingresos: es el grado relativo en que los gobier-
nos subnacionales llegan a controlar las fuentes de sus 
ingresos, generalmente impuestos y/o transferencias del 
gobierno nacional.

2.	 Del gasto: se refiere al grado en que los gobiernos 
subnacionales pueden decidir de manera autónoma cómo 
gastar sus ingresos y cuánto de ellos gastar, independien-
temente de las pautas o asignaciones del gobierno central.

En tal sentido, como medidas a corto plazo se propone lo si-
guiente:

1.	 Emplear los resultados oficiales del último Censo Nacio-
nal de Población y Vivienda llevado a cabo el 23 de marzo 

18	 Montero, Alfred P. y Samuels David J, “Capitulo 1: Los determinantes polí-
ticos de la descentralización en América Latina: Causas y Consecuencias”, 
Decentralization and democracy in Latin America, Carleton College y Uni-
versidad de Minnesota, pp. 1-45, Montero&Samuels_Political determinants 
of Dec.pdf
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del 202419 en: planificación del desarrollo; redistribución 
de recursos de coparticipación tributaria y pacto fiscal, 
redistribución de escaños parlamentarios en las próximas 
elecciones generales.

2.	 Lograr una mejor redistribución de recursos económi-
cos para incrementar la inversión en la gestión pública 
siguiendo algunos principios que rigen la organización 
territorial y las entidades territoriales autónomas y des-
centralizadas, tales como: solidaridad, complementarie-
dad, bien común, subsidiariedad y provisión económica 
de recursos contemplados en el art. 270 de la CPE.

3.	 Arribar a la suscripción de un acuerdo Intergubernativo 
que formalice el tan anhelado Pacto Fiscal, permita con-
cretar la distribución de los recursos de coparticipación 
tributaria de alcance nacional, además de la ampliación 
del dominio tributario de los gobiernos autónomos, po-
lítica crediticia, política presupuestaria, modificación o 
derogación de normas re-centralizadoras, entre otros.

4.	 Aprobar una Ley Nacional del Pacto Fiscal y Descentra-
lización Fiscal, asi como nuevas leyes o modificaciones a 
la Ley del Banco Central de Bolivia de 31 de octubre de 
1995, Reforma a la Ley Nº 466 de Empresas Públicas de 
26 de diciembre de 2013, entre otras.

Mientras que como medidas a mediano plazo se propone una 
reforma parcial a la CPE, reasignando las siguientes competencias:

•	 Política económica (Privativa).
•	 Planificación e Inversión Pública Nacional (Exclusiva na-

cional).
•	 Pacto Fiscal (Compartida).
•	 Sistema e Instrumentos de Planificación Integral del Es-

tado (Compartida).
•	 Cadena productiva de electricidad (Compartida).
•	 Participar en la cadena productiva hidrocarburífera (Ex-

clusiva departamental).
•	 Inversión privada y alianzas público -privadas. (Exclusiva 

departamental).

19	 Instituto Nacional de Estadísticas (INE), https://censo.ine.gob.bo/ 

| 176 

Betty Carolina Ortuste Tellería



•	 Administración de recursos de regalías departamentales, 
incluyendo la fiscalización de la comercialización de hi-
drocarburos y minerales para verificar su recaudación. 
(Exclusiva departamental). 

Otras propuestas de relacionamiento. El estudio efectuado 
plantea propuestas a corto y mediano plazo de nueva relación en 
materia de administración de justicia, policía boliviana, régimen 
penitenciario y política criminal educación, salud, medioambien-
te y desarrollo productivo.

V. Conclusiones

De lo precedentemente expuesto para fortalecer la relación con 
el Estado es menester adoptar medidas a corto y mediano plazo 
para profundizar las autonomías y lograr su plenitud en los ámbi-
tos organizativo-institucional, económico-financiera, normativa 
y territorial administrativo.

Esta labor partirá de un barrido y listado de leyes naciona-
les que deban ser modificadas parcialmente o reemplazadas por 
otras nuevas, comenzando por la Ley 031 Marco de Autonomías 
y Descentralización como norma vertebral sobre la que se asien-
ta el diseño autonómico limitándola a que cumpla el mandato del 
artículo 271 de la CPE. Asimismo, es menester agregar a ello una 
descentralización fiscal consolidando el pacto fiscal.

Para combatir la crisis orgánica, corrupción y burocracia del 
nivel central de Estado, habrá que emprender un proceso des-
centralizador de las principales instituciones estatales, así como 
el procedimiento previo al nombramiento de autoridades admi-
nistrativas, judiciales y electorales departamentales que les dote 
de una mayor autonomía técnica, administrativa y legal.

A su vez tendrá que contrarrestarse las restricciones norma-
tivas y administrativas del nivel central del Estado que impiden 
el correcto funcionamiento de las autonomías, impulsando pro-
puestas normativas modificatorias, abrogatorias o derogatorias 
de las leyes nacionales invasivas, así como promover la reforma 
parcial a la Constitución, activada por un referéndum popular 
con alcance nacional, en la forma prevista en el artículo 411-II 

177 | 

Propuestas para una nueva relación política con el Estado…



de la CPE. También habrá que interponer demandas, acciones 
y recursos constitucionales que depuren las normas inconstitu-
cionales e invasivas a las competencias de los niveles autonómi-
cos o hagan cumplir los deberes contenidos en leyes nacionales 
o autonómicas dirigidos a servidores públicos, “reencauzando” el 
proceso autonómico por el que hay que necesariamente transitar 
en caso de optarse por un cambio a la forma jurídica de Estado 
Federal.

Este desafío de profundización y reencauzamiento del proce-
so autonómico para plantear una propuesta de “Autonomías es-
peciales” a la luz del “principio d subsidiariedad”, como la vía ne-
cesaria por la que tendrá que atravesarse sin que eso implique la 
negativa a que, en algún momento determinado, pueda el pueblo 
soberano optar por la Propuesta Federal, pues las “Autonomías 
son el camino, más no el destino”. 
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