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Resumen: este trabajo busca dilucidar las razones por las cua-
les la institución municipal no fue regulada por la Constitución 
mexicana de 1824, sobre un análisis del contexto histórico, la ur-
gencia de crear un pacto mínimo para unificar aquellos pueblos 
devastados por la guerra y de ahí partir para saber si realmente 
se excluyó al municipio por el diseño de un federalismo clásico 
que comprende exclusivamente dos órdenes de gobierno.

Abstract: this paper seeks to elucidate the reasons why the 
municipal institution was not regulated by the Mexican Cons-
titution of 1824, based on an analysis of the historical context, 
the urgency of creating a minimum pact to unify those towns 
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devastated by war and from there start to know if the munici-
pality was really excluded by the design of a classic federalism 
that exclusively includes two levels of government.
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Sumario: I. Introducción. II. Contexto histórico. III. Razones 
de urgencia de carácter histórico–social. IV. Razones de carác-
ter territorial. V. ¿Razones federalistas? VI. Conclusiones. Re-
ferencias.

I. Introducción

Si partimos de que el municipio, institución democrática por an-
tonomasia, ya existía en estas latitudes desde 1519, se abre una 
interrogante sobre su destino bajo la vigencia de la Constitución 
de 1824, en donde no se le menciona, pese a que la Constitución 
de Cádiz, su antecedente, fue prolija en su regulación. Ese es el 
centro de este trabajo.

Hay autores que atribuyen la omisión del municipio en el tex-
to constitucional, a que el constituyente se ciñó a un federalismo 
clásico conformado exclusivamente por dos órdenes de gobier-
no, implicando la división del poder entre el gobierno federal y 
los estados, sin embargo, es necesario salir del aserto dogmático, 
para desentrañar esos elementos que subyacen a la omisión.

II. Contexto histórico

El corazón de la nueva patria latía, despertando a necesidades 
desconocidas y a la inmensa responsabilidad de autodeterminar-
se, de marcar un destino y de unir en un solo espíritu aquellos 
pueblos devastados por la guerra, cuya economía era precaria, 
donde el odio contra los españoles se había exacerbado, orillán-
dolos a salir de estos territorios. La población sufría enormes ca-
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rencias y a medida que crecía la deuda nacional, aumentaban los 
problemas. La minería, que fue un pilar económico fundamen-
tal en la época colonial, había menguado considerablemente por 
los muchos años de lucha, agotándose las reservas. Cada vez los 
recursos públicos eran más escasos para cubrir las necesidades 
públicas y para pagar al ejército. 

Esta primera época de vida nacional independiente surgía 
llena de nubarrones que anunciaban una tormenta de problemas 
para una incipiente república “de seis millones de habitantes1”. 
México quedó atenazado por un cúmulo de dificultades aparen-
temente sin solución. 

Por eso es tan importante la dos veces centenaria Constitu-
ción de 1824,2 la primera del México independiente, no solo por 
crearse bajo muy difíciles condiciones económicas, políticas y 
sociales, sino también, por ser la carta magna de un nacien-
te país, el cual, desde entonces, se denomina Estados Unidos 
Mexicanos, definiéndose como una república federal,3 repre-
sentativa. Esta ley fundamental estableció el catolicismo como 
única religión oficial y conservó los privilegios del ejército y del 
clero,4 “definió la división de poderes y sus funciones, y cons-
tituyó el Poder Judicial, que se depositó en la primera Corte 
Suprema”.5 

1	 XXVI Acta Constitucional presentada al Soberano Congreso Constituyen-
te, por su Comisión, el día 20 de noviembre de 1823, Biblioteca Jurídica 
Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas, Universidad Nacional 
Autónoma de México, https://archivos.juridicas.unam.mx › bjv › libros 

2	 Que entrara en vigor después de la caída del primer imperio de México, 
presidido por Agustín de Iturbide, el 4 de octubre de 1824.

3	 Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, Constitución de 1824, https://
www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-los-estados-uni-
dos-mexicanos-de-4-de-octubre-de-1824constitucion-1824/html/260423b7-
0a71-4d1d-9f89-832b7ed472ac_2.html 

4	 Independencia de México, “La constitucion de 1824”, Primera Constitución 
de México (4 de octubre de 1824) - LHistoria 

5	 El Colegio Nacional, “Los elementos fundamentales de la Constitución 
de 1824 subsisten 200 años después: Diego Valadés”, https://colnal.mx/
noticias/los-elementos-fundamentales-de-la-constitucion-de-1824-sub-
sisten-200-anos-despues-diego-valades/ 
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Aunque tuvo un corto periodo de vigencia, marcó un hito en 
la historia constitucional de México. Cabe subrayar como algo 
muy relevante, que consagró la garantía de los derechos funda-
mentales como la libertad de expresión, la libertad de prensa y 
la igualdad ante la ley.6 No obstante los avances referidos, se ha 
difundido como verdad sabida y buena fe guardada, que se trata 
de una copia de la Constitución de los Estados Unidos del Nor-
te. Lucas Alamán menciona: que sería una “equivocación mayor 
todavía el figurarse que esa Constitución aun cuando estuviese 
exactamente copiada debía producir los mismos efectos ope-
rando sobre distintos elementos”,7 refiriéndose claramente a los 
riesgos de su implantación en un contexto diverso. 

“El análisis demuestra que los mexicanos reflexionaban sobre 
artículos específicos de la Constitución estadounidense, que co-
nocían y entendían dicha carta a fondo y que estaban convencidos 
de haber tomado la Constitución de Filadelfia y haberla corregido 
para crear una ley suprema mejor que el propio modelo”.8 Los au-
tores del texto, lamentablemente estaban inficionados ya de una 
dependencia respecto a los designios de un poder extranacional 
que desde entonces, gravitaba ominosamente sobre nuestro suelo.

Al explorar la génesis de la Constitución de 1824,9 es posible 
advertir que abreva de tres fuentes principales: la Constitución 

6	 Comisión Nacional de Derechos Humanos, “Promulgación de la Primera 
Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Constitución Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos de 1824”, https://www.cndh.org.mx/
noticia/promulgacion-de-la-primera-constitucion-federal-de-los-estados-uni-
dos-mexicanos-0

7	 González Navarro, Moisés, El pensamiento político de Lucas Alamán, Méxi-
co, El Colegio de México, 1952, p. 106.

8	 Eissa-Barroso, Francisco A., “Mirando hacia Filadelfia desde Anáhuac. La 
Constitución estadounidense en el Congreso Constituyente mexicano de 
1823-1824”, Política y Gobierno, pp. 97-125, https://www.redalyc.org/arti-
culo.oa?id=60327298004 

9	 La Constitución de 1824 está conformada por 7 Títulos y 171 artículos. Tí-
tulo I: De la Nación mexicana, su territorio y religión. Título II: De la forma 
de Gobierno de la Nación, de sus partes integrantes y división de su Poder 
Supremo. Título III: Del Poder Legislativo. Título IV: Del Supremo Poder 
Ejecutivo de la Federación. 5. Título V: Del Poder Judicial de la Federación. 
Título VI: De los Estados de la Federación. Título VII: De la observancia, 
interpretación y Reforma de la Constitución y Acta constitutiva.
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de Cádiz de 1812, la Constitución de los Estados Unidos de Amé-
rica de 178710 y el Decreto Constitucional para la Libertad de 
la América Mexicana de 1814.11 Sin embargo, es ostensible un 
servilismo respecto de los intereses que ya estaban dominando 
en México, al relegar indebidamente a la Constitución de Cádiz 
como modelo para incluir el municipio en la estructura jurídica 
de un moderno Estado mexicano. Poco faltó para que en lugar 
del municipio, se hubiera introducido el condado, y entonces se 
hubiera dado al traste con toda la tradición centenaria de la enti-
dad municipal, tan cara a nuestras legítimas tradiciones.

III. Razones de urgencia de carácter histórico–social

Habiendo concluido la guerra de independencia a inicios de 1821 
con la firma del Plan de Iguala12 que proponía un gobierno monár-
quico moderado con autonomía de España, el 22 de septiembre 
fue promulgada el Acta de Independencia del Imperio Mexica-
no13 en la que la nación mexicana se declaraba soberana e inde-

10	 En 1787 se reunió en Filadelfia la Convención que dio origen a la Consti-
tución Estadounidense a la que en la presentación del libro del Dr. Lucio 
Cabrera Acevedo (El Constituyende de Filadelfia de 1787 y la Judicial Review, 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, México, 2005) denomina la decana 
del mundo [que] habría de ejercer gran influencia en el mundo occidental 
desde entonces.

11	 “La Constitución de 1824 se estructuró como la Constitución de Cádiz y 
estableció un Estado Federal conforme a los principios constitucionales 
norteamericanos, pero de ninguna manera como copia irracional de aque-
lla Constitución.” Introducción de la Constitución Federal de los Estados 
Unidos Mexicanos de 1824, p.1,   1824-Constitucion-Federal.pdf - Museo de 
las Constituciones 

12	 Gobierno de México, “Firma del plan de Iguala: la conclusión de la lucha”  
https://www.gob.mx/siap/articulos/firma-del-plan-de-iguala-la-conclu-
sion-de-la-lucha 

13	 Gobierno de México, Secretaría de Gobernación, Unidad General de Asun-
tos Jurídicos, Orden Jurídico Nacional, Acta de Independencia del Imperio 
Mexicano, pronunciada por su Junta Soberana. PDF.  Acta de Independen-
cia del Imperio Mexicano, pronunciada, http://www.ordenjuridico.gob.mx › 
Constitucion. 
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pendiente14 de la antigua metrópoli ibera. Aunque la corona espa-
ñola inicialmente rechazó el reconocimiento de la independencia 
de México por parte de O’Donojú,15 el 24 de agosto de 1821 es la 
fecha conocida como la de la separación de la antigua España.16 

El primer imperio mexicano 1821-23, abarcó una etapa de 
transición durante la cual México se convirtió en una república 
independiente de la antigua madre patria que había sido el úni-
co punto de unión entre republicanos y monárquicos, pero, una 
vez logrado ese objetivo, la animadversión entre ambos bandos, 
dominó el cuerpo político. Agustín de Iturbide primero fue pre-
sidente de un consejo de regentes,17 que convocó a un congreso 
para redactar una nueva constitución. 

Los diputados al congreso representaron a las intendencias. 
Cuando los representantes de las intendencias centroamericanas 
“parte del antiguo virreinato de Nueva España” declararon que 
no deseaban seguir siendo parte del imperio mexicano, se les 
permitió retirarse y organizar sus propios gobiernos.

La necesidad imperiosa de dar vida y salvar de una vez la 
Nación cuasi disuelta, y ya sin un movimiento regular, la condu-
jeron al caos de decidirse a proponer este proyecto al Congreso 
para su deliberación: 

14	 México Desconocido, “La Constitución de 1824, artículos y quién la pro-
mulgó”  La Constitución de 1824, artículos y quién la promulgó

15	 Cosío Villegas, Daniel, Historia general de México, vol. III, El Colegio de 
México, México, 1977.

16	 “Con fundamento en el Plan de Iguala, fue convocado el Primer Congre-
so Constituyente mismo que se instaló el 20 de febrero de 1822. Pronto 
surgieron los desencuentros entre el Congreso e Iturbide y la fuerza se 
hizo presente: este se hizo coronar emperador y, enfrentados en diversos 
temas, encarceló a varios diputados y lo disolvió. Merced al levantamiento 
de Santa Anna y a los Planes de Veracruz y de Casa Mata, el emperador 
fue depuesto, el Congreso reinstalado y, relegada, por lo pronto, la forma 
monárquica”. Pantoja Morán, David, “Continuidades y Rupturas: Las Cons-
tituciones de 1824 y 1857”, UNAM, http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/
handle/123456789/13111

17	 Martínez Del Campo Rangel, Silvia, “El ‘Proceso’ contra Agustín de Iturbi-
de”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Instituto de Investigaciones 
Jurídicas de la UNAM, http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/his-
der/cont/15/cnt/cnt11.htm
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Una Acta constitutiva de la Nación Mexicana que sirviéndole de 
base para sus ulteriores trabajos diese, desde luego, a las Provincias, 
a los pueblos, y a los hombres que las habitan, una garantía firme del 
goce de sus derechos naturales y civiles, por la adopción definitiva 
de una forma determinada de Gobierno, y por el firme estableci-
miento de este y desarrollo de sus más importantes atribuciones.18

El Acta Constitutiva puede considerarse como un documento que, 
en razón de la conflictiva y apremiante coyuntura política, tenía 
por objetivo delinear las bases o principios programáticos a fin de 
dar vida a la nación mexicana.19 La urgencia de dotar a las provin-
cias con un punto cierto de unión y la necesidad de consolidar la 
independencia de la nación quedaron garantizadas mediante esta 
Acta, acelerando los tiempos políticos y pautando los principios ge-
nerales de organización de la incipiente nación.20

El 30 de julio de 1824 entró en vigor la Constitución Federal de 
los Estados Unidos Mexicanos, después de que fuera derrocado el 
primer emperador Agustín de Iturbide,21 favoreciéndose un gobier-
no central limitado y estados casi autónomos contrarios a la conti-
nuidad de los fueros coloniales que otorgaban privilegios especiales.

Hay que tener presente “la grave agitación y de sortear el 
inminente peligro de la disolución de la unión nacional”22 que 
prevalecía en esos momentos, lo que lleva a concluir que era ex-
tremadamente urgente establecer un pacto mínimo, un foedus, 
sin que hubiera posibilidades de llegar a la precisión de cualquier 
otra institución, incluido el régimen local.

18	 XXVI Acta Constitucional presentada al Soberano Congreso Constituyen-
te, cit.

19	 Gantús, Fausta, et al, “La Constitución de 1824: la consolidación de un pac-
to mínimo, II. Debates en tomo a la soberanía y la forma de gobierno de los 
Estados Unidos Mexicanos, 1823-1824”, El Colegio de México, 2008, pp. 
67-150, muse.jhu.edu/book/74453 https://muse.jhu.edu/pub/320/oa_edi-
ted_volume/chapter/2577023

20	 Ibidem.
21	 Frasquet, Ivana, “El ocaso del primer imperio mexicano. Agitación polí-

tica y planes monárquicos en 1823” Estud. hist. mod. contemp. Mex 2021, 
pp. 193-221, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S018526202021000300193&lng=es&nrm=iso>

22	 Pantoja Morán, David, “Continuidades y Rupturas: …”, cit.
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IV. Razones de carácter territorial

El doctor Diego Valadés puntualiza los problemas que planteaba 
para el federalismo el enorme territorio que constituía la nación 
mexicana por aquella época. “Cuando se construyó ese sistema 
federal, nuestro país tenía el doble de territorio de lo que tiene 
hoy, eran: 4 millones de kilómetros y la comunicación era extre-
madamente complicada”.23

El imperio integró el vasto territorio, desde las altas Califor-
nias hasta el centro del continente americano, bajo los principios 
de religión, unión e independencia que quedaron plasmados en 
su escudo de armas. Sin embargo, “la forma de gobierno monár-
quica no subsistió mucho tiempo, instaurándose la República Fe-
deral Mexicana, como parte de un nuevo reacomodo de fuerzas y 
grupos políticos dentro del país”.24 

La Constitución de 1824 estableció una serie de principios 
democráticos y previó una república federal compuesta por 19 
estados,25 cuatro territorios y el distrito federal de la Ciudad de 
México. Los pueblos indígenas perdieron su estatus colonial es-
pecial de que gozaban como tutela del gobierno. En muchos sen-
tidos, durante el siglo xix estaban en una situación más deplora-
ble que la que tenían bajo la corona española. Agregado a todo, la 
legislación estatal excluyó al campesinado del proceso político. 

El conflicto entre federalistas y centralistas, por ende, de-
bería entenderse como un enfrentamiento entre los liberales de 
inclinación gaditana “y aquellos que defendían el grado de auto-
nomía conquistado por las élites provinciales a partir de la orga-

23	 Los elementos fundamentales de la Constitución de 1824 subsisten 200 
años después: Diego Valadés, https://colnal.mx/noticias/los-elementos-fun-
damentales-de-la-constitucion-de-1824-subsisten-200-anos-despues-die-
go-valades/ 

24	 México 200 años. El nacimiento de una nación. El año de 1821 cambió 
definitivamente la historia de la nación mexicana, al vincularse tendencias, 
actores y procesos, que generaron las condiciones para el nacimiento de un 
país, https://artsandculture.google.com/story/LgXhw4b3GIto7w?hl=es-419  

25	 Primera Constitución de México (4 de octubre de 1824), cit.
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nización de las intendencias”.26  A las pretensiones de las élites 
locales se debían los elementos del “antifederalismo jeffersonia-
no” que adornaban la carta federal, gracias a los cuales el gobier-
no general gobernaba “estados, no ciudadanos”.27 Los preceptos 
constitucionales correspondientes establecen:

Artículo 2.- Su territorio [de la nación mexicana] comprende el 
que fue del virreinato llamado antes Nueva España, el que se decía 
capitanía general de Yucatán, el de las comandancias llamadas an-
tes de provincias internas de Oriente y Occidente, y el de la Baja y 
Alta California con los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos 
mares. Por una ley constitucional se hará una demarcación de los 
límites de la federación, luego que las circunstancias lo permitan. 

Artículo 5.- Las partes de esta federación son los estados y terri-
torios siguientes: el estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de 
Coahuila y Texas, el de Durango, el de Guanaxuato, el de México, 
el de Michoacán, el de Nuevo León, el de Oaxaca, el de Puebla de 
los Ángeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosí, el de Sonora y 
Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de 
Xalisco, el de Yucatán y el de los Zacatecas: el territorio de la alta 
California, el de la baja California, el de Colima, y el de Santa Fe de 
Nuevo México. Una ley constitucional fijará el carácter de Tlaxcala.

La extensión territorial condicionaba a un reconocimiento 
tácito y fáctico de los municipios surgidos desde el siglo XVI, 
porque constitucionalmente no había otra forma de gobierno lo-
cal. 

V. ¿Razones federalistas?

El federalismo se ha concebido como un medio para asegurar la 
unidad del Estado mediante el dominio del poder federal, por 
un lado, pero también, como una condición necesaria para la de-

26	 Andrews, Catherine, “De Texas, la guerra contra Estados Unidos y otras 
desilusiones: visiones historiográficas de ‘los años olvidados’”, Historia 
Mexicana 2021, LXXI vol. 1, p. 196 y 197, https://www.redalyc.org/articulo.
oa?id=60067303012  

27	 Ibidem.
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mocratización, buscando el equilibrio entre el poder central y el 
poder de las entidades federativas. 

El federalismo en México se configuró en un contexto de ten-
sión entre las demandas, las pretensiones de los poderes locales y 
la voluntad de los electores, así como de los partidarios de forta-
lecer el poder central, incluso, mediante un control fuerte sobre 
las entidades subnacionales. Esto significa que el poder político 
se dividía entre el gobierno federal y los gobiernos de los esta-
dos.28

No hay que olvidar que “[…] el país buscaba titubeante una 
forma de Estado y una forma de gobierno. En franca rebeldía, 
las provincias exigían la convocatoria a un nuevo Congreso, la 
disolución del recién instalado y la adopción de la forma federal 
de Estado, so pena de escindirse de la unión nacional de no satis-
facerse sus demandas”.29 Lo que confirma la premura del consti-
tuyente por crear un orden que consolidara la unión. 

Asimismo, está clara la influencia de la Constitución de los 
Estados Unidos de 1787. Esto significa que el sistema federal 
mexicano adoptó algunas de las características del sistema fe-
deral estadounidense. “El pacto federal creó dos órdenes de go-
bierno, con sus tres poderes, uno, a nivel local, en cada entidad 
federativa y otro, a nivel nacional, de orden general siendo la re-
gla más importante la que repartía las competencias entre ellos, 
junto a otras que preveían la solución de conflictos”.30

Una de las cuestiones fundamentales tratadas, debatidas y 
adoptadas en el seno del Congreso Constituyente, que diera lu-
gar a los documentos constitucionales arriba evocados, fue pre-
cisamente la concerniente al federalismo. Los debates relativos a 
este tema son de una riqueza doctrinaria y política extraordinaria 
y se produjeron en medio de una peligrosísima coyuntura que 
amenazaba con la desintegración de la unidad nacional. Actores 

28	 “Constitución Mexicana de 1824: historia y características”, https://
www.bing.com/search?q=sistema+federal+en+la+Constituci%C3%B3n+-
de+1824&toWww=1&redig=F69473DF3FFB4DD09EB3CFAA6116CB2C

29	 Ibidem, p. 103.
30	 Morison, Samuel Eliot et al., Breve historia de los Estados Unidos, México, 

FCE, 1980, pp. 144-145. cit. por Pantoja Morán, nota 31.
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principales en esta coyuntura fueron precisamente hombres for-
mados en el derecho, representantes de sus respectivas provin-
cias, en vías de convertirse en entidades federativas.31

Como veremos a continuación, hay autores que atribuyen la 
omisión del municipio en el texto constitucional en análisis, a 
que el constituyente se ciñó a un federalismo clásico conformado 
exclusivamente por dos órdenes de gobierno, implicando la divi-
sión del poder entre el gobierno federal y los estados.32 

La Constitución de 1824 fiel al federalismo clásico considera 
que el municipio es una institución de derecho local, no contie-
ne ninguna mención sobre el ente municipal. Señala Ruiz Massieu 
que la Carta Magna del 24 sigue las líneas generales del Acta Cons-
titutiva de 1824 por lo que se refiere al municipio, pues ni siquiera 
garantiza que los estados se compondrán de municipios. En tal vi-
sión, el federalismo es solo una fórmula que evitará el desmembra-
miento del nuevo estado que asegurará el arreglo democrático.33 

La cuestión del municipio queda así encargada al constitu-
yente local. Es en tal tesitura que los estados procedieron a la or-
ganización de su administración interior, y de tales antecedentes 
data el hecho de que la vida y administración municipales queda-
ran supeditados a los gobiernos estatales y en algunas ocasiones 
a autoridades intermedias ligando su desarrollo al de la entidad 
federativa a que perteneciera.34

Con la vigencia del federalismo formal implantado en 1824, 
el municipio quedaba literalmente atado a los designios del go-

31	  Pantoja Morán, David, “Los constituyentes de 1824”, Biblioteca Jurídi-
ca Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, p. 212, 
http://biblio.juridicas.unam.mx 

32	 “México 200 años. El nacimiento de una nación.” El año de 1821 cambió 
definitivamente la historia de la nación mexicana, al vincularse tendencias, 
actores y procesos, que generaron las condiciones para el nacimiento de un 
país. De Archivo General de la Nación, https://artsandculture.google.com/
partner/archivo-general-de-la-nacion?hl=es-419 

33	 Cienfuegos Salgado, David y Jiménez Dorantes, Manuel, “El Municipio 
Mexicano: una Introducción”, PDF UNAM, https://archivos.juridicas.unam.
mx › libros › 3.pdf 

34	 Ibidem.
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bierno estatal, sin embargo tal dependencia se hizo aún más ma-
nifiesta con los intentos de organización centralista.35

Analizando los debates del constituyente, es posible concluir 
que no fue un purismo teórico para cumplir los cánones del di-
seño federal lo que los llevó a dejar fuera del texto constitucional 
al municipio, más bien, esa omisión puede atribuirse, por una 
parte, a que la Constitución de Filadelfia, que sirvió de modelo, 
no lo contemplaba, y por otra, a una lamentable expresión del 
centralismo que ya estaba precozmente desmandándose. Conse-
cuentemente, la Constitución36 reconocía la existencia de dieci-
nueve estados, cada uno de estos tenía su propio gobierno y tenía 
cierta autonomía para tomar decisiones dentro de su territorio. 

El sistema federal instaurado en 1824 se mantuvo vigente 
hasta la derogación de la Constitución en 1835, cuando fue re-
emplazado por un régimen centralista cuyo fundamento fueron 
las Siete Leyes promulgadas por el presidente interino José Justo 
Corro en 1836. En 1846 se restauró la Constitución de 1824 y en 
1857 se promulgó una nueva Constitución federal.37 

VI. Conclusiones

Del Acta constitutiva de la Nación Mexicana de 1823, como de 
la Constitución de 1824, se desprende que era extremadamente 
urgente establecer un pacto mínimo que creara la unión, un foe-
dus. En esos momentos históricos tan convulsos no había posibi-
lidades materiales de llegar a precisar cualquiera otra institución, 
incluido el régimen local. 

Los autores del texto, lamentablemente estaban inficionados 
ya de una dependencia respecto a los designios de un poder ex-
tranacional que desde entonces, gravitaba ominosamente sobre 
nuestro suelo.

35	 Ibidem.
36	 Primera Constitución de México (4 de octubre de 1824), cit.
37	 Senado de la República LXV Legislatura ¿Cómo surgen las leyes? México 

como Estado independiente https://micrositios.senado.gob.mx/politica_ni-
nos/-como-surgen-las-leyes-.html 
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La extensión territorial condicionaba a un reconocimiento 
tácito y fáctico de los municipios surgidos desde el siglo XVI, 
porque constitucionalmente no había otra forma de gobierno lo-
cal. 

No fue un purismo teórico de respeto o sujeción a los cáno-
nes del diseño federal lo que llevó al constituyente de 1823 a 
dejar fuera del texto constitucional al municipio.

La omisión del municipio en la Constitución de 1824 debe 
atribuirse a que, por una parte, la Constitución de Filadelfia, que 
sirvió de modelo, no lo contemplaba y por otra, se trató de una 
lamentable expresión del centralismo que ya precozmente se iba 
dibujando. 

Cabe advertir un evidente servilismo respecto de los intereses 
que ya estaban dominando en México, al relegar indebidamente a 
la Constitución de Cádiz como modelo para incluir el municipio 
en la estructura jurídica de un moderno Estado mexicano. 

Poco faltó para que, en lugar del municipio, se hubiera intro-
ducido el condado, y entonces se hubiera dado al traste con toda 
la tradición centenaria de la entidad municipal, tan cara a nues-
tras legítimas tradiciones.

Consecuentemente, la Constitución reconocía la existencia 
de diecinueve estados. Cada uno de estos tenía su propio gobier-
no y tenía cierta autonomía para tomar decisiones dentro de su 
territorio, lo que permitió que el municipio continuara funcio-
nando como entidad de gobierno en México. 
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