Libro completo en https://tinyurl.com/3d5hxcuf

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro,
https://portal.queretaro.gob.mx/ieceq/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

El pacto fiscal, el sistema nacional de coordinacion
fiscal, y problematicas: transferencias condicionadas
y no condicionadas con fines redistributivos
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The fiscal pact, the national system of fiscal
coordination, and problems: conditioned
and unconditioned transfers for redistributive
purposes and compensation of regional
imbalances that arise in federal systems

José Manuel Carapia Gonzalez*

RESUMEN: en el sistema juridico mexicano tenemos, que la re-
lacién entre la Federacion y las Entidades Federativas incluye
el aspecto fiscal y recaudatorio; dentro de dicha relacion en-
contramos que las partes referidas con antelacion, han cele-
brado “Pacto Fiscal”, que permiti6 la creacion de una Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, por medio del cual se buscé la
simplificacion y armonizacién de los sistemas tributarios de los
tres 6rdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.
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No obstante, lo anterior, durante la implementacién de dicho
Sistema de Coordinacién, han surgido problemas tales como la
distribucion de los ingresos federales. Situacion que se aborda,
en relaciéon con los recientes reclamos de las entidades federa-
tivas -a través de sus Poderes Ejecutivos- hacia la Federacion,
al determinar los importes y ejecutar la distribucion de las
Participaciones Federales hacia las entidades federativas, y las
posibles consecuencias del rompimiento del pacto fiscal y la
subsecuente reestructuracion del sistema tributario mexicano.

ABSTRACT: In the Mexican Legal system we find that the rela-
tion between the Federation and the States includes the tax and
tax collecting aspects; in accordance with that, the parts have
celebrated a “Tax Pact” that has allowed the creation of the Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal -National Tax Collection
System- in order to achieve the simplification and harmoniza-
tion of the tax systems of all orders of government: Federal,
State and Municipal.

Nonetheless, during the implementation of the System above
referenced, problems have arisen, such as unequal distribution
of federal funds. Situation that is boarded on the present pa-
per, in relation to complaints formulated by the States -trough
the Heads of State of each Local State- to the Federation, com-
plaints related to the determination of quantities assigned to
each State and the execution and deliverance of such funds to
local treasury; as well as the possible consequences of breaking
the Tax Pact and the following restructuration of the Mexican
tax system, as a whole.
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Constitucion, participaciones, local, estados, sistema tributario.

Key worbps: federation, tax, coordination, treasury, constitu-
tion, participation, local, states, tax system.
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nacion Fiscal. V. El pacto fiscal y la centralizacion politica en
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pacto fiscal. VIIL. Nueva convencién nacional fiscal.
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I. INTRODUCCION

El Sistema Fiscal, en el Estado Mexicano, cuenta con una estruc-
tura de coordinacion entre la Federacion y las Entidades Federa-
tivas, dando lugar al hoy denominado Sistema Nacional de Coor-
dinacién Fiscal en México. Siendo este el instrumento a través
del cual se ha ejercido el Federalismo Mexicano, en su vertiente
fiscal-recaudatoria.

Ahora bien, para entender el sistema actual de coordinacion
fiscal, es menester dejar claro el antecedente del mismo, toda vez
que el proceso de creacion del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal nos permitird apreciar los desequilibrios de origen,
que han subsistido al dia de hoy, y que han mermado la eficacia
recaudatoria, asi como causado conflictos y reclamos relaciona-
dos con desequilibrios en 1a asignacion de los recursos publicos.

Para efectos de lo anterior, se tiene que el Sistema de Coordi-
nacion Fiscal descansa en un principio de colaboraciéon y coordi-
nacion entre la Federacion y los gobiernos de las Entidades Fede-
rativas, en el cual, estas ultimas, por voluntad propia, han cedido
a la federacion porciones de su poder originario, para constituir
una union nacional, en la que se interrelacionan los diferentes
poderes y los diferentes niveles de gobierno que la integran, pre-
tendiéndose que, mediante la participacion conjunta entre la fe-
deracién y las entidades federativas se logre el maximo desarro-
llo nacional en los dmbitos politico, econémico y social.

Coligiéndose que la coordinacion fiscal, en el contexto del
sistema juridico mexicano, se entiende como el conjunto de ac-
ciones de tipo hacendario, basadas en las relaciones entre la Fe-
deracion, los Estados y los Municipios, cuyo objetivo general es
asegurar la equidad del sistema tributario hacia los contribuyen-
tes de todo el pais, simplificar el sistema tributario nacional y
fortalece econdmicamente las finanzas estatales y municipales,
a fin de alcanzar y sustentar el desarrollo econémico nacional.

Siendo oportuno sefnalar que previo a la implementacion del
sistema de coordinacion fiscal en comento, en el sistema juridi-
co mexicano, el sistema fiscal del pais, destacaba por la multipli-
cidad de tributo -tanto federales como estatales y municipales-,
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un sistema tributario complejo e inequitativo para los contribu-
yentes, 1a existencia de demasiadas leyes fiscales frecuentemente
contradictorias, exacciones en gravamenes concurrentes despro-
porcionadamente altas y la multiplicidad de funciones similares
de administracion tributaria.

Lo anterior, generaba distorsiones en la economia nacional,
por los efectos que provocaban la diferencia de oportunidades de
la poblacién en cada estado y territorio del pais, y por los excesi-
vos costos que para la nacion implicaba dicho sistema.!

La instrumentacion del sistema de coordinacion sefialado
con antelacion, se realiz6 mediante la implementacion de una
Convencion Nacional Fiscal; misma que se erigio como un 6rga-
no del Estado que tendria destinada la organizacion del régimen
fiscal de la Republica.

Entre las funciones que tenia proyectadas la Convencion Na-
cional Fiscal, se encontraban la de proponer la delimitaciéon de la
competencia tributaria entre la Federacion, los Estados y los Mu-
nicipios, participar en los arbitrios no asignados privativamente
a alguna de las personas de derecho publico, y en aprobar las
conclusiones necesarias para uniformar los sistemas tributarios
relativos a los gravamenes privativamente locales.

Las propuestas de la Convenciéon Nacional Fiscal, pasaban a
su Comision Permanente, la cual formulaba un proyecto de ini-
ciativa de Ley que se sometia a la aprobacion del Congreso de la
Uniodn.

II. LEY DE COORDINACION FISCAL

La actual Ley de Coordinacion Fiscal® establece el andamiaje ju-
ridico con base en el cual se materializan, fielmente, los objetivos

1 Castafieda Ortega, Ramon, “Antecedentes del Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal”, Revista INDETEC Federalismo Hacendario Edicion Especial
Conmemorativa 30 Afos al Servicio de las Haciendas Publicas, México, 2003,
pp. 26-41, file:///C:/Users/IENOVO/Downloads/Antecedentes_ SNCF.pdf

2 Articulo 1, Ley de Coordinacion Fiscal, https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LCF.pdf

| 470



El pacto fiscal, el sistema nacional de coordinacion fiscal, y...

del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, siendo de sefialar-
se, destacadamente, los siguientes:

Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Esta-
dos, Municipios y Distrito Federal. Tiene el proposito de que la Fe-
deracion y las entidades federativas, de comun acuerdo, realicen
acciones conducentes a la simplificacion del sistema fiscal na-
cional, tratando de armonizarlo, para evitar la superposicion de
gravamenes federales, estatales y municipales, que traen como
resultado cargas excesivas en los contribuyentes y la duplicidad
o multiplicidad de las funciones de recaudacion y vigilancia, y
consecuentemente, un uso mayor de los recursos nacionales, tra-
duciéndose esto en altos costos para la sociedad (contribuyentes
y gobiernos).

Establecer la participacion que corresponda a las Haciendas Pu-
blicas de los Estados, Municipios y Distrito Federal en los Ingresos
Federales; y distribuir entre ellos dichas participaciones. Se fijaron
las reglas mediante las cuales la Federacion se obliga a transferir
a las entidades federativas porcentajes establecidos de determi-
nados conceptos tributarios y no tributarios recaudados por la
Federacion. A estos conceptos la ley los define como participa-
bles, los cuales son representativos de la dindmica de los ingresos
totales anuales que obtiene la Federacion.

Fijar reglas de Colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales. Es un instrumento mediante el cual los dos
ambitos de gobierno locales (estatal y municipal) en coordina-
cion con la Federacion, ejercen funciones en materia de admi-
nistracion de los ingresos federales, que comprenden el Registro
Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y admi-
nistracion; funciones por las que los gobiernos locales reciben a
cambio un incentivo econémico que les es de ayuda para fortale-
cer sus finanzas publicas.

Constituir los organismos en materia de Coordinacion fiscal y
dar las bases de su organizacion y funcionamiento. La creacion de
estos organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
se efecttio con la intencion de originar las areas de participacion
de las autoridades fiscales estatales y federal en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del sistema; para que el sistema
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contara con el sustento suficiente para llegar a consolidar y per-
petuar la coordinacion fiscal nacional.

11I. CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

En la antes citada Ley de Coordinacion Fiscal,® se establece el
mecanismo mediante el cual las Entidades Federativas se adhie-
ren al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el cual consiste
en la celebracion de un convenio con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que debe ser autorizado o aprobado por sus
legislaturas, solicitando adherirse al sistema; hecho, que a las en-
tidades les da derecho de participar en el total de impuestos fede-
rales y en otros ingresos que la propia Ley senala.

En esa tesitura, podemos definir a los convenios de coordi-
nacion como el instrumento juridico de coordinacion tributa-
ria entre las Entidades Federativas y la Federacion, en el cual se
acuerda que las primeras recibirdn porcentajes fijos de todos los
impuestos federales, a cambio de la suspension de los impuestos
estatales y municipales que contrarien las limitaciones sefialadas
en las leyes sobre impuestos que solo puede establecer la Federa-
cién, de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV. EXITOS DESTACABLES DEL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Dentro de los mas grandes logros obtenidos como consecuen-
cia de la implementacion de la Coordinacion Fiscal en el Estado
Mexicano, encontramos la armonizacion del sistema fiscal nacio-
nal, evitando la superposiciéon de casi 600 impuestos estatales y
municipales, logrando que en algunas Entidades Federativas se
hayan reducido el numero de impuesto de mds de 15 a solamente
dos o cuatro.*

3 Articulo 10, Ley de Coordinacioén Fiscal, cit.
4 Castafieda Ortega, Ramon, op. cit.
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Representando lo anterior una disminucion significativa en
la carga fiscal de los contribuyentes y el abatimiento de la du-
plicidad o multiplicidad de funciones de recaudacion, vigilancia
y fiscalizacion; permitiendo, lo anterior, un estimulo a los en-
tes econOmicos, la eliminacion de distorsiones econdémicas en el
pais y el ahorro de recursos publicos.

No obstante, lo anterior, la Coordinaciéon Fiscal también trajo
como consecuencia una mayor dependencia de los gobiernos lo-
cales respecto a las participaciones federales.

V. EL PACTO FISCAL Y LA CENTRALIZACION
POLITICA EN MEXICO

Uno de los pilares sobre los cuales descansa el Estado Mexicano,
es la Hacienda Publica, toda vez que a través de la misma se rea-
liza la recaudacion de los recursos publicos con los cuales se sa-
tisfacen las necesidades de la colectividad, mediante los servicios
publicos de los cuales gozan todos los habitantes de nuestro pais.

En ese mismo sentido, la Coordinacion Fiscal —como hemos
visto con antelacion—, ha impulsado enormemente el crecimien-
to de la recaudacion tributaria, quedando en evidencia tal cues-
tién con el incremento del 5.5%,° al comparar el primer cuatri-
mestre de 2024 con el mismo periodo de 2023, alcanzado una
recaudacion del 100.1 por ciento de las metas proyectadas en la
Ley de Ingresos de la Federacion.

En esa tesitura, cobra suma relevancia estudiar la base tri-
butaria sobre la cual se sostiene la Hacienda Publica de nuestro
pais, la cual, aun cuando cuenta con un armazon fiscal solido y
robusto, también es cierto que el mismo se encuentra viciado de

5 Servicio de Administraciéon Tributaria, “SAT informa avances en la re-
caudacion de ingresos tributarios”, Gobierno de México, 2024, https://
www.gob.mx/sat/prensa/sat-informa-avances-en-la-recaudacion-de-ingre-
sos-tributarios-029-2024#:~:text=El%20Servicio%20de%20Administraci%-
C3%B3n%20Tributaria,crecimiento%20real%20de%205.5%20por

¢ Articulo 1. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2024, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2024.pdf
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un grave problema que permea en nuestra sociedad, como lo es
la Centralizacion Politica.

La centralizacion politica en nuestro pais debe ser abordada,
para poder entender los problemas que han surgido en la asigna-
cion y redistribucion de los recursos publicos, a lo largo de los
anos.

Al respecto, el arraigo de la centralizacion politica en nues-
tro pais se explica, aproximando tal fendmeno desde el punto de
vista historico, en virtud de que, desde La Reforma, y pasando
por el Porfiriato, la politica nacional siempre fue una de atar a las
provincias al gobierno central a través del control de las finan-
zas.” Después de la Revolucion, el centralismo politico mexicano
no disminuyo, solo adquirié nuevas formas.

Siendo que la economia mexicana, al igual que en todas las
economias modernas de la actualidad, se basa en una jerarquia de
Estados y regiones econémicamente fuertes, las cuales cuentan
con suficiente autonomia para acometer proyectos propios. Sin
embargo, en nuestro pais, los grandes proyectos cientificos estan
siempre supeditados a una decision del Ejecutivo Federal, y hasta
la educacion depende en gran medida de decisiones tomadas en
el centro del pais. No se confia en los estados, como para propor-
cionarles un mayor porcentaje de los impuestos recabados.

Como se ha visto con antelacién, en México, a través de la
Coordinacion Fiscal establecido dentro del marco juridico del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, los principales impues-
tos los recauda el Gobierno Federal, quien le entrega a los es-
tados “participaciones” y “aportaciones”. Las participaciones se
pueden utilizar libremente por los estados, las aportaciones van
etiquetadas desde el centro para diversas tareas cuya ejecucion
ha sido transferida a las Entidades Federativas, por ejemplo, para
la educacion o la salud.

De lo precisado en el parrafo que antecede, se puede apreciar
claramente la manifestacion de la Centralizacion Politica, en la

7 Rojas, Raul, “Pacto Federal y estructura tributaria”, El Universal, 2023, ht-
tps://www.eluniversal.com.mx/opinion/raul-rojas/pacto-federal-y-estructu-
ra-tributaria/
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vertiente fiscal y recaudatoria; sin embargo, no esta centraliza-
cion impide la debida implementacion de la coordinacion fiscal,
ya que el deber ser de la coordinacion fiscal trae aparejada la des-
centralizacion como figura pivotal para la correcta utilizacion de
los recursos publicos que integran la Hacienda Publica.

Esto es asi, en virtud de que el efecto de una descentraliza-
cion, relativa de cada pais, es dotar a los Estados de iniciativa pro-
pia en cuanto a educacion, investigacion y para atraer inversio-
nistas. Respecto a la educacion, Estados financieramente fuertes
pueden administrar sus propias escuelas, pagar la n6mina y man-
tener una buena infraestructura. No tienen que estar negociando
permanentemente con el Gobierno Central el financiamiento de
la educacion.

En México la némina de los maestros (primaria y secundaria)
es cubierta por el Gobierno Federal a través del Fondo de Apor-
taciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo. Eso ha lle-
vado a innumerables conflictos a lo largo de los afos, a pesar de
que repetidamente se ha tratado de descentralizar la educacion
en México. Los intentos han fracasado sobre todo por la falta de
recursos de las Entidades Federativas, para financiar ellas direc-
tamente la educacion basica. En una situacion ideal, cada Entidad
Federativa se ocuparia de sus maestros, de su capacitacion, de
equipar a sus escuelas, etc., tomando los recursos directamente
de sus ingresos fiscales. De esta manera, si incremente o dismi-
nuye el nimero de estudiantes, pueden reaccionar de manera
mas eficaz, sin necesidad de aparecer como solicitantes a la Se-
cretaria de Educacion Puablica.

Lo mismo se puede decir del fomento a la investigaciéon. En
paises fiscalmente descentralizados, las Entidades Federativas
pueden decidir instalar centros de investigacion o mejorar la ca-
lidad de sus universidades de manera autébnoma. El retraso histo-
rico de las universidades de provincia en México, con respecto a
las universidades federales, como la Universidad Nacional Auto-
noma de México o el Instituto Politécnico Nacional, se ha dado
sobre todo por la falta de recursos en los estados.

Para subsanar un tanto el problema, las Entidades Federati-
vas a veces proporcionan algun terreno o edificio para que se
instalen nuevas unidades de la Universidad Nacional Autonoma

475 |



JOSE MANUEL CARAPIA GONZALEZ

de México o del Instituto Politécnico Nacional, que crecen como
pulpos por todo el pais, pero como universidades federales. No
es que eso sea malo, al contrario, pero ;no seria mejor que las
universidades estatales recibieran mayores recursos, directa-
mente de sus estados?

En la actualidad rara vez un estado apoya a mas de una uni-
versidad local, 1a que se convierte en la universidad insignia del
estado, al contrario de lo que ocurre en paises mas descentraliza-
dos en donde multiples universidades estatales compiten entre si
por atraer a los mejores estudiantes e investigadores.

En cuanto a los centros de investigacion ocurre algo similar.
Los Centros Publicos de Investigacion de Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, son instituciones
federales. Es cierto que sus unidades estan distribuidas por todo
el pais, pero quizas hubiera ain m3s si los Estados y la Federacion
pudieran asumir conjuntamente su financiamiento. Y escribo
“pudieran”, porque no es el caso actualmente. Un ejemplo seria
el ya antiguo proyecto de instalar un sincrotrén en México, pri-
mero en Morelos y posteriormente en Hidalgo. A pesar de que
cada uno de los dos Estados se interes6 en albergar el proyecto,
ninguno de los dos podia asumir un 50% o 40% de los gastos de
construccion y operacion. Para proyectos de esa envergadura se
requiere 90% o mas de participacion federal. Y si esta no se da, el
proyecto languidece.

Queda la opcion de la investigacion privada, que es ain muy
reducida en México. Tipicamente los estados compiten en Mé-
xico por atraer inversion. Algunos han sido muy exitosos, sobre
todo donde se ha podido instalar manufactura de exportacion.
Esos estados, como Jalisco, Nuevo Leon y Puebla, reciben los
beneficios de la inversion extranjera y las posteriores expor-
taciones. Pero rara vez compiten tratando de atraer centros de
investigacion cientifica. Si se pudiera estimular la investigacion
privada asociada a la industria de exportacion, habria una fuente
de investigacion adicional muy beneficiosa.
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VI. GRIETA EN EL PACTO FI1SCcAL

Si bien hemos senalado que los ingresos del Estado Mexicano
han incrementado —en gran parte, gracias a la Coordinacion Fis-
cal existente dentro del marco juridico del Sistema Nacional de
Coordinacioén Fiscal—, también es cierto que la asignacion de re-
cursos a las Entidades Federativas ha disminuido.

Esta circunstancia ha dado origen a multiples reclamos® por
parte de las Entidades Federativas, las cuales le reclaman al Go-
bierno Federal, toda vez que consideran que se trata de una es-
trategia deliberada para acaparar mas poder fiscal.’

Para 2024 el Gasto Federalizado —el conjunto de recursos
transferidos de la Federacion a las entidades— llegara a 2.55 bi-
llones de pesos, 0.3% (7 mmdp) mas que en 2023, pero 1% (25
mmdp) menos que en 2018. Es la primera vez en cuatro sexenios
que este gasto disminuye.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) 2024 se habia propuesto un Gasto Federalizado de 2.56
billones, lo cual ya suponia una caida de 0.7% (19 mmdp) frente
a2018. A pesar de este recorte, al momento de redactar este ana-
lisis ya se ha aprobado'® una reduccién adicional de 6.3 mmdp,
el mayor recorte en una década, consecuencia de la menor carga
fiscal a Pemex.

Identificamos tres decisiones unilaterales del Poder Ejecuti-
vo que afectan al Gasto Federalizado:

8 Trujillo, Humberto y Carrillo, Diego, “La discusion del pacto fiscal en Mé-
xico: mas alld de los montos”, Nexos, 2021, https://federalismo.nexos.com.
mx/2021/08/la-discusion-del-pacto-fiscal-en-mexico-mas-alla-de-los-mon-
tos/

®  México Evalua, “Presupuesto 2024: una grieta en el pacto fiscal. Nimeros
de Erario”, 2023, https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2023/11/16/
presupuesto-2024-una-grieta-en-el-pacto-fiscal /#:~:text=E1%20acuerdo%20
por%20medio%20del,de%20Coordinaci%C3%B3n%20Fiscal%20de%201978

10 Gaceta Parlamentaria, Numero 6400-1V, Afio XXVI, Palacio Legislativo de
San Lazaro, lunes 6 de noviembre de 2023, http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/65/2023/n0v/20231106-IV.pdf
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1. lareduccion del Derecho de Utilidad Compartida (DUC)
para beneficio de Pemex, que afecta la bolsa de recursos
que se reparte entre las entidades;

2. elrecorte en fondos no blindados por la Ley de Coordina-
cion Fiscal (LCF), como el Ramo 23 y convenios, y

3. a condonacion de impuestos como el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, el Impuesto al Valor Agre-
gado o el Impuesto Sobre la Renta, ya sea por estimulos
fiscales a las gasolinas y zonas econdmicas especiales, en-
tre otros.

Adicionalmente, y dado que la Federacion no est4 obligada a
compartir con las entidades los recursos que obtiene por finan-
ciamiento, la brecha en la gestion de recursos publicos no hace
mds que incrementarse. El resultado es una mayor concentra-
cion de recursos en manos del Gobierno federal: mientras que
en 2018 el gasto federalizado representaba el 34% del gasto neto
del Sector Publico, para 2024 representara solo el 28%, la menor
proporcion registrada desde 2000.

En el caso del gasto federalizado, en lo que va del sexenio el
Ejecutivo ha diezmado los fondos no protegidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal, y ha debilitado las Participaciones federa-
les, al reducir la carga fiscal a Pemex. Se trata de una grieta en
el pacto fiscal que podria afectar la cohesion politica del pais. La
concentracion de poder deja huellas transexenales.!!

Lo expuesto con antelacion genera un sombrio panorama fi-
nanciero para las Entidades Federativas, en virtud de que estas
generan, Unicamente, el 12% de sus ingresos, mientras que el
83% proviene de la Federacion.'?

Esto es, el actual arreglo de coordinacion fiscal genera un es-
cenario en donde las entidades federativas tienen poca autono-
mia fiscal, alta dependencia de las transferencias federales y baja

1 Cano, Jorge, “La concentraciéon de poder a través del presupuesto”, Mé-
xico Evalta, 2024, https://www.mexicoevalua.org/la-concentracion-de-po-
der-a-traves-del-presupuesto/

2 Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., “Hablemos de ingresos
en los estados”, Centro de Investigacion en Politica Pablica, 2021, https://
imco.org.mx/hablemos-de-ingresos-en-los-estados-2/
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recaudacion; toda vez que los Estados recaudan tnicamente el
5% de sus ingresos totales a través de impuestos.

VII. CUESTIONAMIENTOS AL PACTO Fi1scAL

Hay antecedentes recientes de cuestionamientos al pacto fiscal.
En 2019, con la desaceleracion econdémica de México, el pacto
fue criticado por los gobiernos de Nuevo Ledn y Jalisco. La queja
se centro en la forma en que el Gasto Federalizado se reparte en-
tre las entidades, debido a que las formulas de distribucion dan
mas peso al tamafio de la poblaciéon de cada estado que a factores
como la recaudacion local o el tamafio de la economia. En otras
palabras, se argument6 que hay entidades en las que se recaudan
pocos impuestos federales como el Impuesto al Valor Agregado
o el Impuesto Sobre 1a Renta por su bajo desarrollo econémico, y
que reciben mas de lo que generan.

La caida del Gasto Federalizado podria provocar otro tipo de
cuestionamientos por una mayor cantidad de Entidades Federa-
tivas, principalmente a causa de la reduccion generalizada de los
recursos estatales y municipales necesarios para cumplir con sus
responsabilidades. Si bien en 2024 el Gasto Federalizado caera
solo 1% frente a 2018, las entidades en realidad recibiran 19.3
mil pesos per capita, una caida de 5.8% o 1,200 pesos. Para lograr
el gasto per capita logrado en 2018 (20.5 mil pesos), se tendrian
que destinar 154 mmdp adicionales a lo aprobado.

Silo vemos respecto del valor de la economia, el Gasto Federa-
lizado representara en 2024 solo el 7.4% del PIB, la menor propor-
cién desde 2009, cuando represent6 7.5%. Para recuperar la pro-
porcion del PIB de 7.9%, lograda en 2018, las entidades deberian
obtener 159 mmdp adicionales a lo aprobado para el siguiente afio.

VIII. NUEVA CONVENCION NACIONAL FISCAL

En virtud de lo anteriormente expuesto, el suscrito coincide
con las propuestas que claman por la realizacion de una nueva
Convencion Nacional Fiscal, en la cual se reformule y actualice
el Pacto Fiscal.
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La necesidad de esta Convencidon Nacional Fiscal es de la
maxima importancia, ya que el Pacto Fiscal, por medio del cual
los estados cedieron a la Federacion algunas de sus facultades
tributarias tiene como bases legales dispositivos normativos que
datan de 1978; y si bien es cierto lo Estados, en su momento,
coincidieron en que era mas eficiente que la Federacion realizara
la mayor parte de la tributacion, por sus limitaciones técnicas,
ademads de que buscaban obtener recursos de la renta petrolera,
tal circunstancia ha cambiado al dia de hoy.

Aunado a lo anterior, tenemos que la legitimacion del Pacto
Fiscal en comento, si bien ha sido sujeta a controversia, en virtud
de reclamos planteados por Entidades Federativas inconformes,
también lo es que se ha sostenido el Pacto en comento, toda vez
que los recursos que recibian las Entidades Federativas, prove-
nientes de la Federacion se incrementaban constantemente.

No obstante, los 2.55 billones de pesos que la Federacion se
propuso entregar a las Entidades Federativas en 2024 serd 1%
(25 mmdp) inferior en términos reales a lo que recibieron en
2018. Este punto de quiebre podria agrietar el pacto fiscal, en
concatenacion con las acusaciones planteadas por los titulares de
ciertas Entidades Federativas, que sefialan a la Federacion de in-
cumplir con el Pacto Fiscal.

Otra problematica que tiene que ser abordada, es el recorte
discrecional del Ramo 23 -eliminacién sustentada en acusacio-
nes de corrupcion, discrecionalidad y falta de transparencia- y
los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, que no estan
blindados en la Ley de Coordinacion Fiscal. Pues, aunque las Par-
ticipaciones y Aportaciones han crecido frente a 2018, no han
podido compensar la caida de los otros ramos.

En caso de no realizarse esta nueva Convencion Nacional Fis-
cal, se corre el riesgo de que los riesgos y problemas aparejados a
los términos en los cuales se encuentra redactado el Pacto Fiscal
en la actualidad, sean exacerbados.

Entre estas problematicas,”® encontramos las siguientes te-
madticas que deben ser discutidas y abordadas, para efecto de

13 Gobierno del Estado de Jalisco, Rumbo a la Consulta sobre el Pacto Fiscal,
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/pactofiscal/pacto-fiscal/
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salvaguardar la Coordinacion Fiscal sobre la cual descansa la Ha-
cienda Publica tanto de la Federacién como de las Entidades Fe-
derativas y de los Municipios:

La dependencia financiera excesiva de los estados y mu-
nicipios con respecto al Gobierno Federal.

La decision unilateral, por parte de la Federacién, con
respecto al ingreso y al gasto de los recursos nacionales.
Los estados y municipios no tienen margen para corregir
como se gastan los recursos publicos, pues los recursos ya
vienen etiquetados

Falta de transparencia en la erogacion de recursos publi-
cos, operados por los diferentes organismos publicos al
gastar los recursos que les son asignados.

Las acusaciones de inexistencia de colaboracion adminis-
trativa entre los tres 6rdenes de Gobierno en ciertas En-
tidades Federativas.

Las instancias en las que el Gobierno Federal invade las
funciones de ley de los encargados de cobrar impuestos
en el Ambito local, y las situaciones a la inversa.

La actividad economica de las Entidades Federativas no
trae beneficios de la recaudacion a los mismos.

Los propositos federales, se ponen por encima de los es-
tatales y municipales, y la Federacion utiliza los recursos
publicos que corresponden a los estados para alcanzar sus
metas.

La figura de las participaciones, principalmente su distri-
bucion, ya que a lo largo de los afos, la Federacién ha
trasladado funciones de su competencia a los estados, sin
embargo, los ingresos se han visto cada vez mas limitados
para los Gobiernos Estatales y Municipales, lo cual les im-
pide realizar sus funciones pues las obligaciones se han
ido incrementando.

El Gobierno Federal ha utilizado una parte de los recursos
participables para cumplir sus funciones federales redistri-
butivas, a pesar de contar con una gran cantidad de recursos
propios para esos fines. Impidiendo de esa forma a los esta-
dos y municipios cumplir con sus obligaciones a cabalidad.
Los criterios de distribucion no estan acorde a la capaci-
dad de recaudacion que tienen las Entidades Federativas.
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e Cimentar las estrategias de defensa litigiosa de crédito
fiscales derivados del ejercicio de facultades de fiscali-
zacion/comprobatorias, ejercidas por autoridades loca-
les coordinadas con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; dado que las representaciones juridicas locales
tienen problematicas para la implementacion de procedi-
mientos de fiscalizacion y de defensa fiscal ante el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa. Generando lo
anterior, créditos fiscales sumamente cuantiosos que son
declarados nulos, por una indebida defensa de los mismos.

REFERENCIAS

CANoO, Jorge, “La concentracion de poder a través del presupues-
to”, México Evalua, 2024.

CASTANEDA ORTEGA, Ramon, “Antecedentes del Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal”, Revista INDETEC Federalismo
Hacendario Edicion Especial Conmemorativa 30 Anos al Servi-
cio de las Haciendas Ptuiblicas, México, 2003.

GACETA PARLAMENTARIA, Numero 6400-IV, Afio XXVI, Palacio
Legislativo de San Lazaro, lunes 6 de noviembre de 2023.

Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., “Hablemos de
ingresos en los estados”, Centro de Investigacion en Politica
Publica, 2021.

Ley de Coordinacion Fiscal.

México Evalua, “Presupuesto 2024: una grieta en el pacto fiscal.
Numeros de Erario”, 2023.

Rojas, Raul, “Pacto Federal y estructura tributaria”, El Universal,
2023.

Servicio de Administracion Tributaria, “SAT informa avances en
la recaudacion de ingresos tributarios”, Gobierno de México,
2024.

Trujillo, Humberto y Carrillo, Diego, “La discusion del pacto fis-
cal en México: mas alla de los montos”, Nexos, 2021.

| 482





