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Structural injunctions: new challenges and
possibilities int the role played by constitutional
courts
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RESUMEN: este articulo tiene por objetivo abordar la problema-
tica de la conformacién conceptual de las sentencias estructu-
rales —como tipologia asociada a elementos como el “estado
de cosas inconstitucional” y la superacion de la desigualdad es-
tructural, particularmente de grupos vulnerables— para lo que
su estructura se divide en dos partes: en la primera se aborda
el tema de las sentencias, su concepto y su importancia en la
garantia de los derechos fundamentales, bien como sus reper-
cusiones para la actuacion de la jurisdicciéon constitucional; a
continuacion, analiza la estructura institucional creada por el
Supremo Tribunal Federal de Brasil para apoyar los procesos
estructurales.

ABSTRACT: this article aims to address the problem of the con-
ceptual conformation of structural injunctions —as a typology
associated with elements such as the “unconstitutional state of
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affairs” and the overcoming of structural inequality, particular-
ly of vulnerable groups— for which its structure is divided into
two parts: the first addresses the issue of this kind of decision,
its concept and relevance as a tool for guaranteeing fundamen-
tal rights, as well as their repercussions for the performance of
the Courts and the exercise of judicial review; then, it analyzes
the institutional structure created by the Brazilian Federal Su-
preme Court to support structural processes.

PALABRAS CLAVE: jurisdiccion constitucional, sentencias es-
tructurales, “estado de cosas inconstitucional”, desigualdad es-
tructural, supremo tribunal federal.

KEYwORDS: judicial review, structural injunctions, “uncons-
titutional state of affairs”, structural discrimination, Brazilian
Federal Supreme Court.

Sumario: L. Introduccion. II. Aspectos conceptuales de las sen-
tencias estructurales y su relaciéon con la superacion del “esta-
do de cosas inconstitucional” y de la desigualdad estructural de
grupos vulnerables. III. La estructura institucional del Supremo
Tribunal Federal brasilefio relativa a los procesos estructurales.
IV. Conclusiones. V. Referencias.

I. INTRODUCCION

Las sentencias estructurales, como instrumentos destinados a
superar problemas estructurales asociados a la realizacion de los
derechos humanos y fundamentales, han ganado cada vez mas
espacio en las discusiones académicas y en el accionar de las Cor-
tes, conformandose a una realidad identificada con el constitu-
cionalismo contemporaneo.

En este sentido, el articulo, con el objetivo de abordar la pro-
blematica propuesta, relativa a la conformaciéon conceptual de las
sentencias estructurales “como tipologia asociada a elementos
como el “estado de cosas inconstitucional” y la superacién de la
desigualdad estructural, particularmente de grupos vulnerables”
se divide en dos momentos: en primer lugar, se abordari el tema

| 364



Sentencias estructurales: nuevos retos y posibilidades en la...

de la estructuracion de las sentencias, con el objetivo de exami-
nar su concepto y su importancia en la garantia de los derechos
fundamentales; A continuacion, buscamos acercar la estructura
institucional creada por el Supremo Tribunal Federal de Brasil
para apoyar los procesos estructurales.

Se busca, por tanto, contribuir a una mejor comprension y vi-
sualizacion de aspectos teoricos controvertidos relacionados con
el tema, de modo que, a partir de este estudio, se pueda avanzar
en la comprension y operacionalizacion de este tipo de senten-
cias, como herramienta para la realizacion de los derechos hu-
manos.

II. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LAS SENTENCIAS
ESTRUCTURALES Y SU RELACION CON LA SUPERACION DEL
“ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL” Y DE LA DESIGUALDAD
ESTRUCTURAL DE GRUPOS VULNERABLES

Las “sentencias estructurales” tienen su origen en la jurispruden-
cia norteamericana, asociandose a la nocion de interdictos es-
tructurales, refiriéndose a casos en los que los Tribunales adop-
tan medidas amplias e integrales para evitar y superar situaciones
graves y generalizadas de violacion de derechos.!

El origen del término remonta, a su vez, a la decision del caso
Brown v. Board of Education® (1954), en el que la Suprema Corte
de Estados Unidos consider6 que la segregacion racial en las es-
cuelas, basada en el concepto de “iguales pero separados”, con-
tradecia el principio de igualdad ante la ley previsto en la 142

1 Ferrand, Martin Risso, “Sentencias estructurales. Comentario preliminar al
trabajo de Néstor Osuna titulado Las sentencias estructurales. Tres ejem-
plos de Colombia”, en Bazan, Victor, Justicia Constitucional y Derechos
Fundamentales: la proteccion de los derechos sociales — las sentencias es-
tructurales, Bogota, Fundacion Konrad Adenauer, 2015, p. 92.

2 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (Brown I de 1954) decidi6 que
la segregacion racial en escuelas publicas es inconstitucional y en 349 U.S.
294 (Brown II de 1955) determiné que las escuelas districtales locales abo-
lieran la segregacion “with all deliberate speed”. Para mds detalles del caso y
sus implicaciones, ver Mariela Puga (2022, p. 87-134).
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Enmienda de la Constitucion. Es precisamente esta desigualdad
incorporada a la logica del funcionamiento de la sociedad la que
llevd, a su vez, a la necesidad de una intervencion judicial para
que se adoptaran remedios de caricter estructural, es decir, la
adopcion de medidas que impulsaran reformas que buscaran
cambiar la situacion. situacion establecida.

Por lo tanto, los amparos estructurales tienen como finalidad
reorganizar una situacion, con el fin de evitar que el problema
persista, residiendo el error (inconstitucionalidad) en la estruc-
tura social en la que se inserta el caso,’ caracterizindose como
decisiones que buscan “contribuir al adecuado y eficiente funcio-
namiento del Estado, respetando y maximizando la proteccion
efectiva de los derechos humanos de los ciudadanos”.*

Asi, al dictar sentencia, el juez define como deben actuar las
autoridades con miras a garantizar el ejercicio efectivo de los de-
rechos vulnerados, emitiendo 6rdenes que van mas alla del 4m-
bito de las partes en el proceso, con miras a resolver un proble-
ma generalizado o estructural que tiene una relacion directa con
el objeto del asunto juzgado,® es decir, se reconoce que el caso
concreto sub judice no constituye un hecho aislado, sino que se
inserta en un contexto mas amplio de no-juicio. cumplimiento de
los niveles de proteccién y vulneracion de los derechos humanos
y fundamentales.

La adopcion de este tipo de decisiones resulta ttil, pues, ante
un escenario en el que existen violaciones sistematicas y repe-
titivas de derechos, se configura una situacion de violacion es-
tructural,® en la que el Estado actia de manera omitida o insufi-

3 Fiss, Owen M., The civil rights injunction, Bloomington, Indiana University
Press, 1978, p. 11.

4 Pérez, 2014, p. 92.
5 Ferrand, Martin Risso, op. cit., p. 93.

¢ El tema esté relacionado con el reconocimiento de un “estado de cosas in-
constitucional” (desde una perspectiva interna), o no convencional (desde
una perspectiva internacional), sin embargo, se enfatiza que la existencia
o reconocimiento de este estado de cosas no es un requisito indispensable
para que la Corte adopte la postura preventiva y la 16gica de no repeticion
presentes en las sentencias estructurantes. En otras palabras, las sentencias
macro no dependen de la existencia de un estado de cosas inconstitucional
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ciente en el cumplimiento de su deber de proteger,” por lo que es
necesario adoptar medidas que busquen modificar esta realidad,
buscando abordar las causas del problema.®

Segun Gutiérrez “[...] las sentencias estructurales son deci-
siones judiciales que buscan remediar violaciones generalizadas
y sistematicas de los derechos de los ciudadanos, ordenando a las
autoridades el disefio e implementacion de politicas publicas”.’
Los tribunales que los utilizan lo hacen para proteger a grupos
socialmente marginados, que no encuentran una representacion
politica adecuada y enfrentan graves problemas sociales que son
ignorados por la agenda politica, lo que pone de relieve una cau-
sa que genera violaciones de derechos por la ocurrencia de un
bloqueo institucional. El investigador también sefiala que las de-
cisiones pretenden modelar la accién publica, con la adopcion de
programas para transformaciones sociales ambiciosas, profundas
y duraderas, no concluyendo el proceso judicial con la publica-
cion de la decision, sino iniciando a partir de ahi un proceso judi-
cial de evaluacion. Cumplimiento de las 6érdenes dictadas.

Una caracteristica de estas decisiones también puede identi-
ficarse como el hecho de que afectan a un nimero importante de
personas que ven sus derechos vulnerados y buscan -directamen-
te o0 a través de organizaciones que litigan su causa- proteccion
judicial para remediar la violacion,' terminando involucrando a

0 no convencional, aunque estén intimamente conectadas, Ferrand, Martin
Risso, op. cit., p. 97).

7 Leal, Monia Clarissa Hennig; Alves, Felipe Dalenogare, “A Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos como indutora de politicas publicas estru-
turantes: o exemplo da educacio em direitos humanos - uma andlise dos
casos Ximenes Lopes e Gomes Lund versus Brasil - perspectivas e desafios
ao cumprimento das decisdes”, Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Hu-
manos, nam. 15, 2016, http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/
view/318

8 Rojas, 2015, p. 128.

9 Gutiérrez, Beltran Andrés Mauricio, El amparo estructural de los derechos,
Tese de doutorado na Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, Univer-
sidad Autonoma de Madrid, 2016.

10 Gutiérrez, Beltran Andrés Mauricio, El amparo estructural de los derechos,
Tese de doutorado na Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, Univer-
sidad Autébnoma de Madrid, 2016, pp. 87 y 88.
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varias entidades estatales que son objeto de acciones legales por
ser responsables de fallas sisteméaticas en sus politicas publicas
que contribuyen a tales violaciones de derechos. Ademads, impli-
can medidas estructurales de proteccion,'! es decir, 6rdenes de
ejecucion complejas, donde el juez instruye a las entidades pu-
blicas a emprender acciones coordinadas para proteger a la po-
blacion cuyos derechos han sido vulnerados, sin limitarse a un
ambito restringido. Mire a los demandantes en el caso especifico.

De ahi la preocupaciéon por dispositivos que busquen medi-
das de no repeticién que ataquen las causas del problema, com-
batiendo la desigualdad y las violaciones que se han incorporado
a la logica del funcionamiento de la sociedad. El propésito de la
decision no es solo poner fin al incidente que altera el statu quo,
sino cambiar el estado actual de las cosas y crear un nuevo statu
quo.*

Por lo tanto, la decisién termina determinando no solo una
reparacion para el caso especifico o la prohibicion de la practica
que pretende combatir, sino que también se ocupa de cambios
estructurales que apuntan a enfrentar las causas que fueron res-
ponsables de la violacion de derechos fundamentales. Se trata
de medidas de proteccion en las que los tribunales instruyen a
varios O0rganos gubernamentales a tomar acciones coordinadas,
que pueden afectar las politicas publicas existentes o provocar-
las para compensar su ausencia. Este control jurisdiccional sobre
las politicas publicas también requiere un seguimiento judicial
durante la fase de ejecucion de la sentencia, momento en el que
pueden ser necesarias correcciones, siendo importante la par-
ticipacion del juez en un contexto dialoégico con otros 6rganos
gubernamentales para la realizacion de los derechos una vez vio-
lados.

1 Garavito, César Rodriguez, “Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial
Activism on Socioeconomic Rights in Latin America”, Texas Law Review,
vol. 89, nim. 7, Austin, 2011, p. 1671.

2 Fiss, Owen M., “To make the Constitution a living truth: four lectures on
the Structural Injunction”, en Arenhart, S. C.; Jobim, M. F.; Osna, G. (org.),
Processos Estruturais, 4a. ed., Sio Paulo, Juspodivm, 2022, p. 41.
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Respecto a tales decisiones,”® Osuna afirma que lo que las
define como sentencias estructurales es la calificacion del juez
como maximo intérprete y defensor de los derechos fundamen-
tales, asumiendo el rol de coordinador de las acciones estatales y
definiendo como deben actuar. las autoridades (pero sin quitar-
les, a priori, la competencia para planificar y ejecutar las medidas
a adoptar), con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de estos
derechos en materias que han sido gravemente descuidadas por
ellas. Como resultado, el juez dicta érdenes que exceden la rela-
cion interpartes del caso que dio origen a la sentencia, apuntando
a medidas que resuelven el problema generalizado identificado.

Estas sentencias no se limitan a 1a mera declaracion de viola-
cion de la ley,™ buscando abordar aspectos estructurales relacio-
nados con la sociedad, donde se identifican violaciones masivas
y generalizadas de derechos fundamentales. Buscan enfrentar el
problema a través de acciones enfocadas en politicas publicas,
creando condiciones para que, institucionalmente, se pueda
avanzar con reformas sociales, para que estas violaciones dejen
de ocurrir.

Asi, es posible afirmar que las “sentencias estructurales” eng-
loban una logica preventiva y de prohibicion de repeticion de la
violacién, plasmada en una preocupacion por la transformacion
estructural®® de 1a realidad de vulneracion masiva y repetitiva de
derechos' ( plasmadas en determinaciones encaminadas a ga-

13 Ferrand, Martin Risso, op. cit., p. 93.

% Fiss, Owen M., “To make the Constitution a living truth: four lectures on
the Structural Injunction”, cit., pp. 46 y 47.

15 Leal, Monia Clarissa Hennig, “A dignidade humana e o principio da pro-
porcionalidade como fundamentos e como parametros para o controle ju-
risdicional de politicas ptblicas”, en Alexy, Robert; Baez, Narciso Leandro
Xavier; Silva, Rogério Luiz Nery da. (orgs.), Dignidade humana, direitos so-
ciais e ndo-positivismo inclusivo, Floriandpolis, Qualis, 2015.

16 Se observa que esta logica (preventiva y de no repeticion) estd, en el mo-
mento actual, muy presente en las sentencias dictadas por el Juzgado de
San José, sin embargo, hay que resaltar que no solo opera frente a casos
contenciosos, pero también en la formulacién de informes generales,
informes tematicos y, también, en opiniones consultivas. Abramovich,
Victor, “De las violaciones masivas a los patrones estructurales: nuevos
enfoques y clasicas tensiones en el sistema interamericano de derechos
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rantias de no repeticion'’), siendo que “la denegacion de sen-
tencias estructurales dejaria, y deja, muchas situaciones de clara
violacion de derechos humanos sin solucion”.’®

De esta manera, existe la determinacion de formular, mejorar
o implementar politicas publicas por parte de los Tribunales, con
el objetivo de evitar que vuelvan a ocurrir nuevas violaciones,
asi como con el objetivo de instituir cambios institucionales (con
enfoque en las Autoridades Publicas) y /o culturales (centrados
en la sociedad), reflejando asi sus efectos mas alla del caso puesto
en conocimiento del Juzgado o Tribunal.”’

Medidas de caracter estructural traen, a su vez, nuevos de-
safios a la actuacion de los Tribunales, pues requieren un segui-
miento constante de su cumplimiento?, siendo necesario crear
mecanismos para vigilar el cumplimiento efectivo de las 6rdenes
determinadas en la sentencia, como el “monitoreo” salas”, inte-
grada por agentes de la sociedad civil, expertos, interesados en la
situacion objeto de la demanda y miembros del gobierno, siendo
responsable de analizar los informes proporcionados por las au-
toridades competentes, con el fin de verificar los avances en el

humanos”, Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 6, nim. 11,
2009, pp. 13-14).

17 Sagiliés, 2022, p. 27, enumera como medidas de no repeticion las siguientes:
sensibilizacion, programas de capacitacién y formacion, modificacion le-
gislativa o constitucional, implementacion de politicas publicas, facilitacion
del debate entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil,
adopcion de acciones positivas y preservacion de la memoria colectiva.

8 Ferrand, Martin Risso, op. cit., p. 117.

1 Leal, MoOnia Clarissa Hennig; Alves, Felipe Dalenogare, op. cit., pp. 288 y
289.

20 Un ejemplo de este aspecto se puede identificar en la actuacion de la Corte
Constitucional colombiana, en el ambito de la Sentencia T-025, de 2004, la
cual no agoto sus acciones con la sentencia, pues cre6, a partir de ella, tres
instrumentos para verificar cumplimiento de las 6rdenes dictadas: (I) in-
formes periodicos (elaborados por las autoridades administrativas encar-
gadas de su implementacion); (IT) sala especial de seguimiento (integrada
por la propia Corte, que emite decisiones sobre el nivel de cumplimiento);
y (III) la celebracion de audiencias publicas periddicas (que revisan los
avances y dificultades en el cumplimiento). Ferrand, Martin Risso, op. cit.,
pp. 100-101.
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cumplimiento de las frase, asi como discutir temas relacionados
con la misma. Las “actas de seguimiento” son decisiones dictadas
por el propio Tribunal, con base en la informacion recibida de las
“salas de seguimiento”, posibilitando la ejecucion de la pena o se-
fialando observaciones al Ejecutivo, cuando se aplique parcial o
defectuosamente las medidas determinadas por la sentencia del
caso.”!

La adopcion de sentencias estructurales se caracteriza, por
tanto, como una herramienta importante en casos de reconoci-
miento de un “estado de cosas inconstitucional”,?? llevando a la
Corte Constitucional Colombiana,” por ejemplo, a desarrollar

21 Ferrand, Martin Risso, op. cit., p. 113.

22 Seglin Régo (2020, p. 53), la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucio-
nal consiste en una situacioén extrema de omision estatal, concebida como
‘fallas estructurales’, fallas que nada tienen que ver con cuestiones cons-
titucionales especificas. disposiciones u 6rdenes expresas para legislar o
regular, sino mas bien, con la “omision o ineficiencia del aparato estatal
que redunda en una deficiente proteccion de los derechos fundamentales”,
para luego, analizar la ausencia de politicas publicas que signifiquen la in-
observancia del minimo existencial.

2 Conforme la Sentencia T-025/04, “El concepto de estado de cosas incons-
titucional ha evolucionado jurisprudencialmente desde 1997 cuando se
declar6 por primera vez. En las sentencias mas recientes sobre este feno-
meno, de conformidad con la doctrina de esta Corporacion, se esta ante un
estado de cosas inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida vio-
lacién de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces
recurrir a la acciéon de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar
asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracién no es
imputable tinicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores
estructurales”. Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si
existe un estado de cosas inconstitucional, cabe destacar los siguientes: (i)
la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omi-
sion de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garan-
tizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas inconstitucionales, como
la incorporacion de 1a accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de medidas legis-
lativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulnera-
cion de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucion
compromete la intervencion de varias entidades, requiere la adopcion de
un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recur-
sos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si to-
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mecanismos para monitorear el cumplimiento efectivo de sus de-
cisiones.

Esto abre espacio para la necesidad de reflexion no solo sobre
la decision misma, sino también sobre el periodo posterior a la
decision y la forma de actuar y relacionarse de la Corte con los
demas Poderes, en el ambito del seguimiento y monitoreo de la
ejecucion de sus decisiones.

Esto se debe a que, al reconocer una determinada situacion
de discriminacion estructural o un determinado “estado de co-
sas inconstitucional”, el juez puede coordinar a otras institucio-
nes publicas y de la sociedad civil para que ellas, con su aparato
técnico especializado, construyan soluciones y tomen decisiones
sustanciales necesarias de ahi el hecho de que, por ejemplo, mu-
chas sentencias estructurales prevean la presentacion de infor-
mes y la necesidad de la aprobacién del tribunal. Sin embargo,
el magistrado mantiene su funcién de coordinaciéon durante la
ejecucion,? siendo que su rol, como coordinador, apunta a crear
condiciones para que institucionalmente pueda haber avances
con las reformas sociales, para que estas violaciones dejen de
ocurrir.”

Desde esta perspectiva, se debe prestar atencion a la natu-
raleza del seguimiento realizado por la Corte, en particular en
vista de la relacion con las demas Potencias, por lo que Garavito
defiende la adopcion de un enfoque dialdgico.?® perspectiva de
los Tribunales en esta tarea, en una légica de necesaria coordi-
nacion entre instituciones para el cumplimiento de las medidas

das las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de
tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial”.

2 Fiss, Owen M., “To make the Constitution a living truth: four lectures on
the Structural Injunction”, cit., pp. 46 y 47.

% Bazan, V.; Armijo, G.; Nash, C., “El debate sobre las sentencias estructura-
les”, Jornal Ambito Internacional, Konrad-Adenauer-Stiftung, Programa Es-
tado de Direito para América Latina, Bogotd, 2014, p. 21, https://www.kas.
de/es/web/rspla/einzeltitel /-/content/el-debate-sobre-las-sentencias-es-
tructurales1

26 Garavito, César Rodriguez, “Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial
Activism on Socioeconomic Rights in Latin America”, cit., p. 1688.
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determinadas por la sentencia, estableciendo objetivos amplios y
vias claras de implementacion, a través de plazos e informes de
progreso, recayendo en los 6rganos de gobierno las decisiones
sustantivas y los resultados detallados.?” Por lo tanto, el enfoque
dialégico fomenta la adopcion de mecanismos de seguimiento
participativo que profundicen la deliberacién democratica, a tra-
vés de la participacion de diversos actores, incluida la sociedad
civil, aumentando asi el impacto potencial de las intervenciones
judiciales.

Estas intervenciones del Poder Judicial en problemas poli-
céntricos y estrechamente relacionados (como ocurre en las po-
liticas publicas de gran escala) pueden, a su vez, causar tensiones
en la red de relaciones existentes en las politicas publicas, como
explican Fuller y Winston (1978, p. 395) con la metafora de la te-
larafna®. En este sentido, hay que ser consciente de la falibilidad
del Poder Judicial, que no tiene la misma capacidad institucio-
nal que los demés Poderes para formular e implementar politicas
publicas; Sin embargo, la adopcion de instrumentos de imple-
mentacion de decisiones judiciales para enfrentar el problema de
manera mas horizontal entre los Poderes, aplicando la teoria de
los didlogos institucionales e instrumentos como el seguimiento
judicial, la celebracion de audiencias publicas y el nombramiento
de peritos, entre otros, puede contribuir a superar esta critica.”

Otra hipotesis en la que se dan situaciones de vulneracion
masiva de derechos y que dan lugar a la adopcién de sentencias
estructurales son las relacionadas con grupos en situacion de vul-

27 Ibidem, p. 1676.

28 “We may visualize this kind of situation by thinking of a spider web. A
pull on one strand will distribute tensions after a complicated pattern
throughout the web as a whole. Doubling the original pull will, in all li-
kelihood, not simply double each of the resulting tensions. This would
certainly occur, for example, if the doubled pull caused one or more of
the weaker strands to snap. This is a ‘polycentric’ situation because it is
‘many centered’ — each crossing of strands is a distinct center for distribu-
ting tensions”, Fuller, Lon L.; Winston, Kenneth I., “The Forms and Limits
of Adjudication”, Harvard Law Review, vol. 92, num. 2, 1978, pp. 353-409,
https://www.yumpu.com/en/document/read/27607635 /the-forms-and-li-
mits-of-adjudication-people

2 Sunstein; Vermeule, 2002, p. 47.
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nerabilidad (Saba, 2005), es decir, grupos que se encuentran en
una condicion de discriminacion historica (politicos, sociales,
econ6émicos o culturales), como los indigenas, las mujeres, los
negros, los nifios, los migrantes y los homosexuales.** Segun Ro-
jas los esfuerzos para combatir tales violaciones deben senalar las
condiciones juridicas, politicas y culturales que les dan origen.

La discriminacion estructural resulta entonces de la viola-
cion de derechos y libertades fundamentales de un determinado
grupo de la poblacion, caracterizado por su exclusién y margina-
cion en relacion con el resto de 1a sociedad,?®' siendo este el resul-
tado de una cultura discriminatoria, cuyos estandares culturales
permiten mantener practicas violatorias, especialmente a través
del comportamiento de invisibilizar los derechos de grupos des-
protegidos o justificando las violaciones que sufren. Esto se debe
a que la sociedad funciona sobre la base de una estructura social,
juridica y politica que culturalmente mantiene ciertas practicas
que violan los derechos de estas “minorias” y “grupos vulnera-
bles”, cuyos derechos no son respetados, siendo este colectivo
invisible para la sociedad. Para abordar esta discriminacion ge-
neralizada y sistematizada, de caricter estructural, es necesario
corregir las condiciones juridicas, politicas, econdémicas y cultu-
rales que hacen recurrentes estas violaciones.

En este sentido, Antoniazzi sefiala que los grupos en situa-
cion de vulnerabilidad enfrentan obsticulos sociales y legales
que les impiden alcanzar y mostrar la titularidad de sus dere-
chos, perjudicando el disfrute equivalente (en amplitud y pro-
fundidad) de los mismos. sus derechos en comparacioén con otros
ciudadanos.*

30 Quifiones, 2014, p. 209.
31 Rojas, 2015, p. 127.

32 Antoniazzi, Mariela Morales, “Proteccion de las personas privadas de liber-
tad: aportes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la cons-
truccion de un Ius Constitutionale Commune”, en Bogdandy, Armin von;
Antoniazzi, Mariela Morales; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), Cons-
truccion de un Ius Constitutionale Commune en América Latina: Contexto,
estandares e impacto a la luz de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Coleccion Gobierno y Politica, Puebla, BUAP-UNAM-Corte IDH-MPI,
2016, p. 267-268.
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Ante esto, surge la necesidad de una mayor preocupacion por
la proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad a través de
la tutela judicial, que encuentran incluso obstaculos instituciona-
les para que se les reconozcan sus derechos, por lo que los proce-
sos estructurales configuran, en este escenario, una importante
herramienta para remediar, o al menos minimizar, estas desigual-
dades estructurales.

Por lo tanto, cuando existe un escenario de discriminacion
sistémica, es imperativo centrarse en las raices del problema, en
las causas que lo generaron, determinando medidas dirigidas a la
comunidad, es decir, dirigidas no solo a reparar a la victima, en
base a este caso especifico, pero también buscando evitar que
nuevas situaciones de esta naturaleza vuelvan a ocurrir.*3

En este escenario, 1a obligacion de reparacion de los Estados
puede subdividirse en dos vertientes: a) reparacion individual,
que alcanza a la victima en el caso especifico; y b) garantia de
no repeticion, que se materializa en la adopcion de medidas que
modifiquen las causas que dieron origen a la violacion, de mane-
ra que “estas medidas tendran un efecto reparador en relacion
con las victimas y de respeto preventivo para toda la sociedad”.?*

El objetivo de estas acciones es promover cambios tanto ins-
titucionales,** como medidas legislativas, modificacion, reestruc-
turacion e implementacion de politicas publicas, como cultura-
les®® (educacion para la promocion y proteccion de los derechos

3 Leal, Monia Clarissa Hennig; Alves, Felipe Dalenogare, op. cit., p. 289.
3% Rojas, 2015, p. 135.

3% Alcald, Humberto Nogueira, “El derecho a la igualdad ante 1a ley, la no dis-
crimnacion y acciones positivas”, Anuario da Facultade de Dereito da Uni-
versidade da Corufta (AFDUDC), nim. 10, 2016, p. 799-831, https://core.
ac.uk/download/pdf/61894554.pdf

36 Rojas hace la reserva de que la promocion de estos cambios institucionales
y culturales “pueden ser eficaces en la medida en que También sean combi-
nadas con un proceso de seguimiento y supervision tanto por parte de los
organos de control como de la sociedad civil” (Rojas, 2015, p. 137). Cabe se-
fialar, sin embargo, que no todos los paises cuentan con un 6rgano estructu-
rado para este fin (supervision y seguimiento del cumplimiento de las sen-
tencias internas y, en particular, de las dictadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos), citando el propio caso brasilefio como ejemplo.
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humanos, por ejemplo), lo que contribuird a superar las causas
que dieron origen a violaciones estructurales.?”

Las obligaciones conferidas a los Estados pueden, por tanto,
consistir en cambios a las politicas existentes, “reformas legales,
la implementacion de procesos participativos para la formula-
cion de nuevas politicas publicas y muchas veces en la reversion
de ciertos patrones de comportamiento que caracterizan la ac-
cion de ciertas instituciones de gobierno, Estado”.®

Es desde esta perspectiva, a su vez, que daremos una indica-
cion de la estructura institucional adoptada por el Supremo Tri-
bunal Federal de Brasil, encaminada a operacionalizar sus accio-
nes en el ambito de procesos de caracter estructural.

III. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL BRASILENO RELATIVA A LOS PROCESOS ESTRUCTURALES

Es posible identificar, en el &mbito del Tribunal Supremo Fede-
ral, sentencias de caricter estructural, siendo ejemplos las sen-
tencias de la Accion Popular 3.388%* (caso Raposa Serra do Sol
— demarcacion de tierras indigenas) y el Mandado de Injuncion
708%* (sobre el derecho de huelga de los funcionarios publicos)
(Jobim, 2022, p. 227-232), asi como la ADPF 347*' (sobre las

37 Rojas, 2015, p. 128-129.
3 Abramovich, Victor, op. cit., p. 13.

3 Fl voto del ministro Carlos Alberto Menezes Direito, ademas de una decla-
racion a favor de la demarcacion de tierras indigenas, también observo la
imposicion de dieciocho restricciones al usufructo de los indigenas sobre
sus tierras.

40 El voto del ministro Ricardo Lewandowski contiene dieciséis medidas para
el uso de la ley sobre huelgas de particulares y servidores publicos.

1 En la decision, el ministro relator Marco Aurélio destacd que el caso cons-
tituye una disputa estructural y que, en ese contexto, surge la necesidad
de implementar politicas publicas o la implementacion de medidas adi-
cionales para corregir politicas publicas existentes, pero que no logran
los objetivos previstos. Estas acciones incluyen la asignacién de recursos
presupuestales, ajustes en los arreglos institucionales y nuevas interpreta-
ciones y aplicaciones de las leyes penales, siendo imperativo promover un
conjunto integral de cambios estructurales, que abarque la amplia partici-
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condiciones del sistema penitenciario, en el que se reconocio el
“estado de cosas inconstitucional”) y la ADPF 709 (derecho a
la salud de los pueblos indigenas en la pandemia de Covid-19).

A pesar de que el Tribunal Supremo del pais hace uso de
sentencias estructurales, falta una regulacion legislativa al res-
pecto. Ante esto, la propia Corte decidi6 avanzar en este tema,
mediante la creacion de la “Asesoria de Apoyo a la Jurisdiccion”
(AAJ), junto a la cual funciona el llamado “Centro de Procesos
Estructurales y Complejos” (Nupec).* De conformidad con el
articulo 17, parrafo tnico, inciso I, del vigente Reglamento de
la Secretaria del STF, al Nupec le corresponde coadyuvar en la

pacion de las autoridades del Poder Publico, debido a su responsabilidad
sistémica. ante las insuficiencias de la accion estatal (Supremo Tribunal
Federal, 2015, p. 29).

42 El Supremo Tribunal Federal reconocié que la violacién del derecho a la
salud de la poblaciéon indigena se debi6 a la falta de proteccion territorial
de esos pueblos, buscando repelerla mediante la imposicion del deber de
crear un plan que impusiera barreras sanitarias, que permitiera para conte-
ner las invasiones ilegales al territorio de la poblacién indigena y, en con-
secuencia, una reduccion de la exposicion de los pueblos indigenas al virus
Covid-19. Como medida cautelar, el STF otorg6 medidas de estructuracion
dirigidas a pueblos indigenas aislados o de contacto reciente, determinan-
do que se elabore un plan que establezca barreras sanitarias que impidan
el ingreso de terceros a estos territorios habitados, asi como determinar
la instalacion de la Sala de Situacion, para monitorear la planificacion de
barreras sanitarias y coadyuvar en la gestiéon de acciones para combatir la
pandemia en territorios indigenas, estando integrada por representantes
de las comunidades indigenas, la Defensoria Pablica de la Union y la Procu-
raduria General de la Republica (Supremo Tribunal Federal, 2020, p. 06).

4 El ministro presidente de la Corte, Luis Roberto Barroso, en un acto ad-
ministrativo reglamentario, expone 1a propuesta de reestructuracion y la
creacion de la Consultoria de Apoyo a la Jurisdiccion Constitucional (AAJ):
“3. La nueva consultoria estructurard, ampliard y capacitara al actual Cen-
tro de Resolucion Alternativa de Controversias (CESAL), dotandolo de un
equipo interdisciplinario apto para el desempefo de sus funciones integra-
les. [...]. Considerando el aumento del nimero de procesos estructurales
ante el STF y la creciente demanda por el uso de métodos consensuados
para la resolucion de conflictos, surgio la necesidad de ampliar significati-
vamente el equipo responsable y transformar estos centros en una unidad
administrativa especifica, disenada para brindar atencién especializada.
apoyo a la prestacion judicial, previa solicitud de la Presidencia y Gabine-
tes.” (Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 02).
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identificacion y tramitacion de acciones estructurales y comple-
jas, ademds de ser responsable de la tarea de elaboracion de dic-
tdmenes y notas. técnicas en demandas con impacto econémico
y social, teniendo el deber de integrar las salas de seguimiento de
las acciones estructurales y, ademas, “coadyuvar en la construc-
cion de indicadores para el seguimiento, evaluacion y eficacia de
las medidas adoptadas”.**

Ademads, la gran innovacion que trae consigo la creacion de
Nupec es su papel en el desarrollo de indicadores encargados de
medir la efectividad de las medidas establecidas en el proceso, asi
como su apoyo en la supervision y seguimiento de la fase de im-
plementacion de decisiones, incluyendo la posibilidad de crear
Salas de Monitoreo para el tratamiento de cada proceso estructu-
ral de manera individual.*®

Aunque se trata de una creacion relativamente reciente, ya se
pueden observar algunos efectos positivos de su funcionamiento,
especialmente en lo que respecta a la cuestion de la transparen-
cia, ya que en el sitio web del Tribunal Supremo Federal es posi-
ble encontrar un espacio reservado para el “Centro de Procesos
Estructurales y Complejos” registra sus acciones en curso y eje-
cutadas. Actualmente, con datos referentes al periodo de octubre
de 2023 a febrero de 2024, la plataforma identifica el desempeno
del Centro en seguimiento: tres procesos en fase de seguimiento
(ADPF 347, 635y 709); 22 audiencias y reuniones técnicas reali-
zadas; 16 notas técnicas emitidas y 16 decisiones estructurales/
complejas que contaron con la asistencia de Nupec.*

IV. CONCLUSIONES

Las sentencias estructurales son un instrumento importante para
combatir problemas estructurales, como la inercia generalizada
de los poderes publicos “como en el caso de la existencia de un
‘estado de cosas inconstitucional’” o situaciones de discrimina-

4 Supremo Tribunal Federal, 2024, p. 13.
4% Idem.

46 Supremo Tribunal Federal, 2024, www.portal.stf.jus.br
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cion estructural, ya que buscan, precisamente, activar Organos
del Estado que han descuidado sus obligaciones constitucionales,
buscando promover transformaciones sociales, a través de la ac-
cion coherente de los diferentes actores, a través del accionar de
la jurisdiccion constitucional.

En el contexto brasilefio, se observa que la ausencia de una
norma regulatoria para los procesos estructurales no ha impe-
dido su reconocimiento por el Poder Judicial; por el contrario,
ha llevado a cabo intensos avances hacia la proteccion de los de-
rechos demandados a través de procesos estructurales. Es inne-
gable que el Supremo Tribunal Federal, asi como los tribunales
inferiores, han dedicado esfuerzos a la elaboracion de reglamen-
tos internos que ayuden a los servidores publicos y magistrados
en la conduccion de procesos estructurales, reconociendo que,
para este tipo de demandas, los procedimientos judiciales tra-
dicionalmente establecidos en el derecho procesal civil, ya que
requieren una compleja reorganizacion de las estructuras de fun-
cionamiento del Poder Judicial. Ademas, tales disputas requieren
la incorporacion de nuevos supuestos inherentes a la teoria de los
procesos estructurales, que seran analizados a continuacion, con
el fin de identificar si se incorporan o no a la practica del Tribu-
nal Supremo Federal.
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