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RESUMEN: en el caso de México, a partir de la novena época,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha emitido
una serie de criterios en clave de tesis aisladas y algunas juris-
prudenciales en torno a los instrumentos internacionales co-
munmente denominados soft law. Estos instrumentos resultan
de especial interés de cara al estatuto juridico que revisten. Su
tratamiento, a partir de la interpretacion por parte de nuestro
maximo tribunal, ha ido adquiriendo una relevancia gradual
que va desde una simple alusion indirecta a la figura, pasando
por referencias expresas al concepto, hasta llegar a emitir sen-
tencias en las que se delimita el alcance de los instrumentos de
esa naturaleza. A lo largo del presente ensayo se tomardn como
materia prima de referencia las diversas tesis aisladas y/o juris-
prudenciales, pero en otros casos se recurrira al contenido de
las sentencias de las cuales derivaron aquéllas.

*  Doctor en Derecho. Docente investigador y profesor de tiempo completo
(PTC) adscrito a la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Querétaro. Miembro de Sistema Nacional de Investigadoras e Investigado-
res (SNII II).
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ABSTRACT: in the case of Mexico, starting from the ninth era,
the Supreme Court of Justice of the Nation (SCJN) has issued
a series of criteria in the form of isolated theses and some ju-
risprudential ones regarding international instruments com-
monly called soft law. These instruments are of special interest
in view of the legal status they have. Its treatment, based on
the interpretation by our highest court, has gradually acquired
relevance that ranges from a simple indirect allusion to the fi-
gure, through express references to the concept, to the point
of issuing sentences in which the scope of instruments of that
nature. Throughout this essay, the various isolated and/or ju-
risprudential theses will be taken as raw material of reference,
but in other cases the content of the sentences from which they
were derived will be used.
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KEY wORDS: human rights, Supreme Court, soft law.

Sumario: I. Introduccion. II. La recepcién jurisdiccional en
México del soft law en general. III. La declaracion universal de
derechos humanos. IV. Conclusiones. Referencias.

1. INTRODUCCION

México se ha caracterizado por el &nimo peculiar con el que ha
venido suscribiendo y adoptando instrumentos juridicos inter-
nacionales en clave de tratados y/o convenciones en las tltimas
cuatro o cinco décadas, ademads de otros que no necesariamente
requieren transitar por el camino que estos han tenido que reco-
rrer de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), pero que igualmente adquieren el estatuto
de vinculantes. Esto altimo invita a una reflexion critica; primero,
sobre el estatus que hoy tienen los instrumentos internacionales
ampliamente conocidos como soft law; en segundo lugar, en tor-
no a la justificacion o no de la recepcion que han tenido en afios
recientes como resultado del ejercicio de interpretacion de los
diversos organos jurisdiccionales del PJF en México, sobre todo
si se considera el amplio abanico de mecanismos internaciona-
les de naturaleza vinculatoria. Mientras que para algunos podria
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resultar paradojico observar en el soft law un impacto de amplio
alcance en cuanto a su reconfiguracion en el plano jurisdiccio-
nal y, consecuentemente, en el propio ejercicio de integracion
dentro del sistema juridico mexicano, para otros, por su parte,
podria tratarse de un fenémeno no solo predecible sino también
justificado. Y esto es lo que, precisamente, se ha observado en
el caso de México como consecuencia del especial tratamiento
que nuestro maximo tribunal le ha asignado a este tipo de figuras
sefialadas como no vinculantes, o por lo menos no en el sentido
tradicional que se venia explicando y aprendiendo en el proceso
de formacion juridica durante siglos. En los siguientes apartados
se comparte el proceso gradual de recepcion en sede jurisdiccio-
nal de los instrumentos internacionales no vinculantes.

II. LA RECEPCION JURISDICCIONAL EN
MEXICO DEL SOFT LAW EN GENERAL

Dentro de la actividad interpretativa desarrollada por los diver-
sos organos jurisdiccionales del PJF hay registro de una paulatina
y cada vez mas arraigada recepcion favorable de los IINV. De la
novena a la undécima época' el PJF, a través de sus Tribunales
Colegiados, la Sala Primera, Sala Segunda y el Pleno, en multiples
ocasiones ha resuelto casos en virtud de los diversos tipos de am-
paros y de contradiccion de tesis en los que se han identificado
las siguientes experiencias o circunstancias:

a) Invocay, ademas, se ha tenido que pronunciar de manera
expresa “en el fondo de la sentencia”, respecto del reco-
nocimiento de esos instrumentos internacionales no vin-
culantes, y de las que han derivado tesis aisladas y/o ju-
risprudenciales en las que también, tanto en el rubro que
las identifica como en el cuerpo del texto, hacen mencién
expresa al instrumento invocado, asi como al concepto
soft law. Estos merecen llamarse casos paradigmaticos o

! Que implica un periodo de 28 afios hasta junio de 2023. La novena época
abarca del 04 de febrero de 1995 al 3 de octubre de 2011; la décima, del 4
de octubre de 2011 al 30 de abril de 2021; 1a undécima, del 1 de mayo de
2021 ala fecha.
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b)

c)

d)

e)
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leading case, es decir, casos cuya resolucion o sentencia
inicia una tendencia.

Invoca y, adema3s, se ha tenido que pronunciar de manera
expresa “también en el fondo de la sentencia” respecto
del reconocimiento de esos instrumentos internacionales
no vinculantes, y del que derivé una tesis aislada y/o ju-
risprudencial en la que en el rubro que las identifica Gni-
camente se hace mencidn expresa al vocablo soft law y el
alcance que este tiene, sin que se mencione instrumento
internacional no vinculante alguno en lo especifico. En el
cuerpo de la tesis solo se definen, describe la naturaleza,
delimita la importancia o valor que el 6rgano le asigna a
tales instrumentos. Este tipo de casos también merece-
rian reconocerse como leading case.

Invoca y, ademas, se ha tenido que pronunciar de mane-
ra expresa, en el fondo de la sentencia, respecto del re-
conocimiento de esos instrumentos internacionales no
vinculantes, y de las que han derivado tesis aisladas y/o
jurisprudenciales en las que en el rubro que las identifi-
ca Unicamente se hace mencion expresa al instrumento
invocado, se omite en dicho rubro el concepto soft law,
pero si aparece este tltimo en el cuerpo del texto.
Invoca y, adema3s, se ha tenido que pronunciar de manera
expresa, en el fondo de la sentencia, respecto del recono-
cimiento de esos instrumentos internacionales no vincu-
lantes, y de las que han derivado tesis aisladas y/o juris-
prudenciales en las que ni en el rubro que las identifica se
usa el vocablo soft law ni en el cuerpo del texto se hacen
mencion expresa al instrumento invocado, pero tampoco
a dicho vocablo.

Invoca de manera expresa, en el fondo de la sentencia, al-
gunos instrumentos internacionales no vinculantes, pero
ni en esta ni en ninguna parte de las tesis que derivaron
se esgrime pronunciamiento alguno respecto del valor de
esos instrumentos internacionales no vinculantes, i. e.,
simplemente se invocan en algunos pasajes de la resolu-
cion, como si dieran por sentado el mérito y validez de
su funcion de tales instrumentos. Esta circunstancia en lo
especifico es comun identificarla en asuntos de derecho
humano a un medio ambiente sano.
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Las resoluciones identificadas “para efectos del presente
articulo” que se colocan en alguno de los escenarios descritos,
suman quince (entre amparos directos, directos en revision, y
una contradiccion de tesis). Las tesis revisadas se distribuyen de
la siguiente manera: nueve son aisladas y de las cuales solo una
pertenece al Pleno, ademds de que se coloca en el supuesto del
inciso a): 1) P. XXXVI/2009 (Pleno); 2) VI.20.P.142 P (Segun-
do Tribunal Colegiado en materia penal del sexto circuito); 3)
V1.20.P.151 P (9a.) (Segundo Tribunal Colegiado en materia pe-
nal del sexto circuito); 4) 1a. CCXVI/2014 (10a.) (Primera Sala);
5) XXVII.30.6 CS (10a.) (Tercer Tribunal Colegiado del vigési-
mo séptimo circuito); 6) XXVIL.30.11 P (10a.) (Tercer Tribunal
Colegiado del vigésimo séptimo circuito); 7) XVIL.10.P.A.41 P
(10a.) (Primer Tribunal Colegiado en materias penal y adminis-
trativa del décimo séptimo circuito); 8) 1a. CXCVIII/2018 (10a.)
(Primer a Sala); 9) 1a. CXCIX/2018 (10a.) (Primea Sala); 10)
[.10.P.150 P (10a.) (Primer Tribunal Colegiado en materia penal
del primer circuito); 11) 22 XVI/2020 (102.). Mientras que las
jurisprudenciales suman tres (dos de la Primera Sala y la otra de
la Segunda Sala): De la Primera Sala: 1) 1a./J. 35/2023 (11a.); 2)
1a./]. 36/2023 (11a.); 3) 12./]. 13/2022 (112.). De la Segunda
Sala: 1a tesis 2a./J. 19/2017 (10a).

De todas las anteriores, merece especial mencion el amparo
en revision 215/2014, resuelto en fecha 16 de octubre del 2014
por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito,
y del que derivo la tesis aislada XXVII30.6 CS (10a.). Se trata de
la primera ocasion en la que un 6rgano decisor del PJF constata
los elementos del escenario b) previamente descrito. En el cuer-
po de la tesis solo se define, describe la naturaleza, delimita la
importancia o valor que el 6rgano le asigna a tales instrumentos.
Aunque se trata de una tesis aislada, lo significativo de este caso
reside en que es la primera ocasiéon en que uno de los 6rganos
jurisdiccionales del PJF se aboca al estudio y el andlisis del al-
cance, tanto de los documentos o instrumentos de la naturaleza
aqui abordada, como del propio concepto de soft law. En efecto,
en cuanto a la primera cuestion sefialo6 que los agentes del Esta-
do mexicano, ademas de observar las normas internacionales de
caricter obligatorio, asi como la jurisprudencia interamericana,
también debe admitirse el desarrollo de principios y practicas del
derecho internacional de naturaleza no vinculante contemplados
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en instrumentos, declaraciones, proclamas, normas uniformes,
directrices y recomendaciones aceptados por la mayoria de los
Estados, todo ello derivado de las maximas de universalidad y pro-
gresividad insertos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Merece también resaltar que se usa el verbo modal “debe”,
lo que se traduce en una reduccién de opciones para los juzga-
dores, sin margen para una cuestion potestativa en el animo de
estos, circunstancia que no es asunto de menor calado aun consi-
derando lo tocante a la obligatoriedad que reviste la tesis aislada
y el radio de impacto que tiene esta resolucion respecto de los
otros oOrganos jurisdiccionales. En cuanto al significado del vo-
cablo “como segunda cuestion resuelta en la tesis” sostuvo que
este puede traducirse como ley suave, normas ligeras, ductiles o
blandas, en alusion (i) a una falta de eficacia obligatoria y (ii) a
una oposicion al hard law o derecho duro o positivo. Pero el Tri-
bunal va mis all4 al sostener que, sin importar la obligatoriedad
que revistan, el contenido de tales instrumentos internacionales
resulta de utilidad a efecto de que los Estados en lo individual
“[...] guien la practica y mejoramiento de sus instituciones encar-
gadas de vigilar, promover y garantizar el apego irrestricto a los
derechos humanos”.

Ademas de lo anterior, el Tribunal en cuestion juzgb necesa-
rio advertir que todo ello no implica desatender la obligada ob-
servancia primigenia del orden juridico nacional ni el principio
de subsidiariedad de las normas supranacionales, el cual indica,
primero, agotar la tutela interna de los derechos y, una vez ago-
tadas las instancias domésticas, es posible acudir a la proteccion
internacional de los derechos humanos, puesto que mads alla de
la relaciéon no jerdrquica entre la Constitucion Federal y los tra-
tados, “[...] la consulta de directrices no vinculantes solo reporta
efectos practicos derivados de la experiencia acogida por 6rga-
nos internacionales encargados de la promocion y proteccion de
los derechos fundamentales”.?

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, tesis aislada XXVI-
1.30.6 CS (10a.), Registro digital: 2008663

3 Ibidem.
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A partir del primer asomo se han resuelto una multiplicidad
de casos en los que se requirié una valoracion de los IINV y de
los que han derivado las tesis citadas. Merece destacar que la ma-
yoria de ellas “desde la primera hasta la ultima de las citadas”
abarcan cuestiones mercantiles e incluso de derecho penal, es
decir se trata de asuntos en los que no necesariamente estaba
en juego un derecho humano, sino la naturaleza y alcance de los
IINV lato sensu. El caso que marca la excepcion es el descrito en
los parrafos previos, pero, aunque se trate de una tesis aislada y
de un tribunal colegiado tal circunstancia no le resta mérito para
los propositos aqui planteados. Se trata de la primera ocasion re-
gistrada en la que un 6rgano de tal naturaleza asume posiciona-
miento o, si se quiere, un acercamiento descriptivo en torno al
concepto. A partir de la lectura de la tesis citada es posible inferir
que el elemento determinante y subyacente es el de la utilidad, es
decir, una forma de valor especifico que ofrecen los documentos
de las cualidades descritas en la labor de interpretacion de los or-
ganos jurisdiccionales, sin demérito de las normas positivas, por
su puesto. Pero también dicha valoracion es posible colocarla el
espectro del sistema de fuentes, al grado de que se han posicio-
nado como referente en dicha actividad interpretativa a cargo de
jueces dentro de los cuales se incluye, por su puesto, a quienes
tienen en sus manos la guarda y supremacia de la norma funda-
mental.

El Amparo en Revision 54/2021* es uno de los mas recien-
tes en materia de derecho humano al medio ambiente: se aborda
dentro de la Undécima Epoca y, por tanto, dentro del sistema de
precedentes. Este amparo, resuelto por la Primera Sala, dio lugar
a la tesis jurisprudencial 12./J. 13/2022 (112.), en cuyo rubro y
cuerpo del texto no se menciona ningun instrumento de natura-
leza soft law, pero tal referencia, al igual que en el caso anterior,
si es posible localizarla en el contenido de la sentencia misma.
Reviste de una especial importancia por la forma como esta Sala
se repliega a los textos no vinculantes y citados como parte de la
motivacion y fundamentacion, circunstancia que se puede obser-

+  Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 54/2021, Pri-
mera Sala, Min. Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Sentencia del 9 de
febrero del 2022, México.
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var en otra sentencia, en el denominado “por la misma Primera
Sala” “emblematico” Amparo en Revision 307/2016. Le asigno
esa cualidad en virtud de que, a partir de los criterios ahi verti-
dos y los instrumentos vinculantes y no vinculantes invocados, la
Primera Sala se ha mantenido apegada y congruente a los mismos
en los sucesivos casos en los que debi6 resolver asuntos en torno
al derecho humano al medio ambiente.

El Amparo en Revision 54/2021 constituye, practicamente,
una réplica del Amparo en Revision 307/2016, particularmente
en el apartado I (Marco teérico y legal del derecho humano al
medio ambiente). Ahora bien, en el ano 2017 la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte IDH) emite la Opinion
Consultiva OC-23/17 (15 de noviembre de 2017), en la que ex-
plica cudles son las obligaciones de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos derivadas de los deberes
de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal en el contexto del medio ambiente. En el apartado VIII
de la Opinion la Corte IDH esta describe y explica cudles son
esas obligaciones. La primera de las obligaciones que expone es
la de prevencion, en la que, a su vez, menciona las medidas que
deben adoptar los Estados para cumplir con la obligaciéon de pre-
vencion, una de esas medidas es la de requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental. Ademas, sefala (y recuerda) en este rubro
los estandares internacionales y las buenas practicas en lo refe-
rente a los estudios de impacto ambiental, para lo cual mencio-
na seis condiciones, mismas que son retomadas en el amparo en
cuestion 50/2021. Cabe sefalar que, si bien es cierto, ya la Corte
IDH se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica de sus opi-
niones consultivas, en el sentido de que resultan obligatorias de
atender, también lo es que la decisiéon de mencionar la OC-23/17
obedece a que se trata de un instrumento de naturaleza especial
y de enorme impacto en las decisiones de la Corte de México
en materia de derechos humanos y medio ambiente. Las otras
herramientas de tipo no vinculantes mencionadas en este ampa-
ro, a lo largo del apartado I, son la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (art. 19); la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 24); la Declaracion de
Derechos Humanos de la Asociacion de las Naciones del Sudeste de
Asia (art. 28); 1a Carta Arabe (art. 28); la Carta Arabe de Derechos
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Humanos (art. 38), todas estas son referidas en un ejercicio de la
Primera Sala enfocado a determinar cuales son los instrumentos
internacionales que han incorporado el derecho a un medio am-
biente sano como auténtico derecho humano, por paradojico que
resulte hablar de ello en los casos de los Gltimos tres instrumen-
tos mencionados.

Por ultimo, en sesiéon del dia 7 de diciembre del 2022, 1a Pri-
mera Sala resuelve el Amparo Directo en Revision 13/2021.5 Los
hechos de origen que dieron lugar al amparo fueron los siguien-
tes. Elementos del Ejército Mexicano dispararon en contra de dos
civiles y, como consecuencia, perdieron la vida, pero en el pre-
sente caso fue el mismo quejoso quien dio la orden de accionar
las armas de fuego en contra de una de las victimas. En virtud
de estos hechos, el quejoso fue sentenciado en primera y segun-
da instancias por el delito de homicidio calificado. Inconforme,
promovio juicio de amparo directo en el que solicito la aplica-
cion de diversas reglas del Manual de las Naciones Unidas sobre la
prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias (Protocolo de Minnesota), pues conside-
r6 que la investigacion no se llevo a cabo con dichos estandares
internacionales. Explica la Primera Sala en la sentencia que el
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento considerd que
no era aplicable el Protocolo de Minnesota ya que pertenece al
denominado soft law; en contra de esta sentencia se interpuso
revision. Como consecuencia de la resolucién se aprueban dos
tesis jurisprudenciales:

a) Latesis1a./].35/2023 (11a.). El criterio juridico plasma-
do por la Primera Sala de la SCJN en esta tesis jurispru-
dencial reside en que este 6rgano jurisdiccional considera
que, si bien es cierto el Protocolo de Minnesota perte-
nece a los instrumentos internacionales de tipo soft law,
también lo es que “advierte la Primera Sala” constituye
un documento juridicamente relevante, pues este contie-
ne directrices para que las autoridades jurisdiccionales
investiguen con eficacia una ejecucion extrajudicial, de

5  Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Amparo Directo en Revision
13/2021, Primera Sala, Min. Juan Luis Gonzilez Alcintara Carrancd, Sen-
tencia del 7 de diciembre del 2022, México.
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tal modo que, de atenderse tales directrices por las auto-
ridades competentes, se podrian hacer efectivos diversos
derechos humanos contenidos en el parimetro de con-
trol de regularidad constitucional. En otras palabras: al
regular diversas directrices enfocadas a dar un tratamien-
to adecuado e investigar de manera eficaz una ejecucion
extrajudicial, se trata entonces de un documento juridica-
mente relevante que puede ayudar al cumplimiento ple-
no del derecho humano a no ser privado de la vida arbi-
trariamente, derecho contenido, fundamentalmente, en
normas hard law.

b) La tesis 1a./J. 36/2023 (11a.). La Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion considera que, si
bien es cierto el Protocolo de Minnesota pertenece al soft
law, también lo es que constituye un documento juridi-
camente relevante que contiene directrices para que las
autoridades jurisdiccionales investiguen eficazmente una
ejecucion extrajudicial, por lo que de seguirse tales direc-
trices por las autoridades competentes, se podrian hacer
efectivos diversos derechos humanos contenidos en el
pardmetro de control de regularidad constitucional.

En la sentencia que dio origen a las anteriores tesis, el 6rgano
resolutor dedica un apartado en el que sefiala, a modo de justi-
ficacion de su invocacion, las principales caracteristicas del soft
law, mismas que extrae de la doctrina juridica. Para efectos de
economia procesal, se comparten tales rasgos a partir del con-
cepto o cualidad principal que le imprime a estos instrumentos
internacionales: una funcién clave en el proceso de interpreta-
cion de las normas o tratados vinculantes, sobre todo en materia
de derechos humanos. Asi, en este ejercicio de repliegue doctri-
nal, por parte de la Primera Sala:

i) se les identifica como reglas no vinculantes de organizaciones
que despliegan una actividad normativa indirecta o exhor-
tativa en razon que proponen conductas deseables, pero no
obligatorias;

ii) no obstante que no rednen las condiciones estructurales
en sus procesos de formacion y contenido para ser consi-
derados como una fuente obligatoria, sin embargo son ge-
nerados por organismos internacionales (ONU, por ejem-
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plo) de los cuales resultan acuerdos no vinculantes entre
Estados, sin embargo, pese a todo ello, tienen relevancia
juridica, la cual se presenta en una clara e inequivoca nor-
mativa general;

iii) constituyen elementos interpretativos fundamentales para
desentranar el sentido y contenido obligacional de las
convenciones (hard law) en materia de derechos huma-
nos. Es decir, su importancia y alcance reside en el hecho
de que ponen de manifiesto exigencias concretas que, por
técnica, no se plasman en el texto de un tratado interna-
cional, i.e., en normas internacionales vinculantes;

iv) en el caso de las recomendaciones y observaciones que
emiten los organismos internacionales autorizados para
el control de un tratado, tienen un valor interpretativo en el
contexto de una relacion dialéctica. Para explicar y reforzar
el alcance de la idea de ‘valor interpretativo’, esta Prime-
ra Sala retoma un criterio previamente adoptado en dos
casos resueltos con anterioridad.® En ambas resoluciones
el argumento que esgrime, en términos generales, es que
el contenido de los derechos humanos no se encuentra
limitado al texto expreso, i. e., al contenido de la norma
(hard law) donde se ubica reconocido dicho derecho, sino

Cfr. La Tesis aislada 1a. CDV/2014 (10a.) de la Primera Sala, cuyo rubro
es el siguiente: Derechos humanos. Su contenido no se limita al texto ex-
preso de la norma que lo prevé, sino que se extiende a la interpretacion
que los 6rganos autorizados hagan al respecto, visible en la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, Tomo 1,
pagina 714, noviembre de 2014, registro digital: 2007981. La Tesis aislada
la. CCCXLIV/2015 (10a.) de la Primera Sala, cuyo rubro es el siguiente:
Parametro de regularidad constitucional. Se extiende a la interpretacion de
la norma nacional o internacional, visible en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24, Tomo 1, pagina 986, no-
viembre de 2015, registro digital: 2010426. En estricto sentido, en ninguna
de las dos tesis (ni en los amparos que les dieron origen) se alude expli-
citamente al soft law, sino que la decision de retomar los argumentos que
subyacen en ambas sentencias reside en la posibilidad que ahi se plantea de
abrir la puerta para incluir, en ese proceso de robustecimiento del conteni-
do de los derechos humanos, a los organismos internacionales de derechos
humanos, incluidos aquellos que existen en sede de la ONU, en los cuales,
fuera del caso de los 6rganos de tratados, como es sabido, predomina ese
tipo de instrumentos internacionales de tipo soft law.
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que tal contenido se va robusteciendo con la interpreta-
cion evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribuna-
les constitucionales nacionales (en calidad de intérpretes
ultimos de sus normas fundamentales), asi como con la
propia interpretacién que también hagan los organismos
internacionales, los cuales son considerados como intér-
pretes autorizados en relacion con tratados especificos, y
todo ello en una relacion dialéctica;

v) son considerados como medios subsidiarios, en el caso de
recomendaciones y observaciones de organismos inter-
nacionales. De acuerdo con lo anterior pueden ser medios
para determinar el contenido de las normas de derechos
humanos, lo que significa que esta clase de instrumentos
dan pauta para construir y complementar los pardmetros
normativos relevantes en atencion al desarrollo progresi-
vo de los derechos humanos y su evolucion ante nuevas
exigencias;

vi) forman un conjunto abierto y flexible no necesariamente
oponible al hard law ni entendido como una pretension
de sustituirlo, sino un conjunto de instrumentos que, en
muchas ocasiones, lo anteceden o lo complementan. En
adhesion a la doctrina, esta Sala se suma al posiciona-
miento de que incluso el caracter hard o soft de deter-
minada norma no se encuentra directamente relacionado
con el grado de cumplimiento, puesto que existen ins-
trumentos internacionales de naturaleza soft que pueden
gozar de alto prestigio, un amplio consenso y espontianea
observancia;’

7 Este posicionamiento pertenece originalmente a la jurista Cristina Chin-
kin, citado en la sentencia en comento y desarrollado en su ensayo intitula-
do “Normative development in the international legal system”, (Desarrollo
normativo en el sistema legal internacional), publicado en Shelton , Dinah
(ed.). Commitment and Compliance: The Role of Non-binding Norms in the
International Legal System, Nueva York, Oxford University Press Inc., 2003,
pp. 21-42. En este capitulo, C. Chinkin analiza la estructura del derecho
internacional tradicional y las bases conceptuales para distinguir entre
normas juridicamente vinculantes y no vinculantes. Considera el debate
de sila ley ‘dura’ y la ‘blanda’ son categorias distintas o puntos finales en
un continuo. Aunado a lo anterior, revisa varios instrumentos no vinculan-
tes y sus usos, para lo cual desarrolla un criterio a efecto identificar la ley
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vii) en el caso de ciertas organizaciones internacionales, sus

resoluciones se tienen como posibles creadoras de normas
juridicas para los Estados, e incluso aquellas resoluciones
que tienen solamente naturaleza recomendatoria pueden
ser referentes en la conformacion del derecho transfron-
terizo en razon de que contribuyen al nacimiento de sus
normasy, por tanto, se erigen como medios auxiliares para
la determinacion de la existencia y contenido de normas
internacionales;

viii) estan posicionados como referentes en las activida-

ix)

des cotidianas de las autoridades jurisdiccionales, ttiles en
el proceso de ampliaciéon del catilogo de derechos huma-
nos, en virtud de los cuales se ha desarrollado una serie
de obligaciones de respeto y garantia de los Estados den-
tro de cada uno de sus propios 6rdenes juridicos;

en consideracion de la Primera Sala, diversos instrumen-
tos internacionales, con sello de soft law, han adquirido
paulatinamente un valor significativo al grado de transi-
tar de meras normas programadticas a incluso adquirir el
rango de marcos de referencia o marcos interpretativos
con contenidos normativos especificos, y adquieren por
ello especial relevancia ya que constituyen postulados
de cumplimiento obligatorio. En virtud de lo anterior, se
recurre a ellos a efecto de garantizar derechos humanos
0 para mejorar sus contenidos, lo que les imprime la ca-
racteristica de su obligatoriedad, y por ello se les adopta
como coadyuvantes del sistema tradicional de fuentes del
derecho en el cumplimiento de los programas trazados en
el pardmetro de control de regularidad constitucional.

Con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacion trata de demostrar la relevancia juridica que hoy
tienen
sobre todo en el aporte imprescindible que significan dentro de
la dindmica interpretativa a cargo de la totalidad de los 6rganos
jurisdiccionales. Mas alla de todo ello, el aporte mas importante
que ofrecen es, sin duda, su funciéon como fuente potencializado-

los instrumentos internacionales de naturaleza soft law,

‘blanda’ entre la multitud de textos internacionales adoptados por actores
internacionales.
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ray de maximizacion de derechos humanos que se traduce, en un
determinado momento, en actos de adjudicacidon de obligaciones
para los Estados: obligaciones de respetarlos y hacerlos efectivos.

II1. LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En 2014 la Primera Sala se abocé en torno a la propia Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, de la cual resolvio que
no obstante a) la importancia histdrica y politica de la Declara-
cion, b) que sus principios han inspirado y, por tanto, han sido
incorporados a tratados tanto universales como regionales para
la proteccion de los derechos humanos, sin embargo sus dispo-
siciones invocadas aisladamente no pueden servir de parame-
tro para determinar la validez de las normas del orden juridico
mexicano. La razon principal para negarle tal mérito a la DUDH
reside en que, de acuerdo con la Segunda Sala, no constituye un
tratado internacional con las cualidades que marca el articulo 89
(fraccion X) y el 76 (fraccion I) de nuestra carta fundante. Hasta
esta primera parte el 6érgano jurisdiccional en cuestion reafirma
la calidad de instrumento no vinculante de la Declaracion, pero
resulta de la mayor importancia cuando, en la segunda parte de la
tesis aislada, advierte que ello no es Obice para que una norma in-
ternacional de derechos humanos que si retna la cualidad de vin-
culante para el Estado mexicano “[...] pueda ser interpretada a la
luz de los principios de 1a Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, esto es, los principios consagrados en esta pueden ser
invocados por los tribunales para interpretar los derechos huma-
nos reconocidos en los tratados internacionales incorporados a
nuestro sistema juridico”.® Practicamente se trata de la primera
ocasion en la que un 6rgano del PJF toma como objeto de estudio
y andlisis a la DUDH y, por tanto, asume un posicionamiento de-
rivado del amparo directo en revision 4102/2013. Eso tiene un
significado relevante de cara a la prolifera literatura de corte doc-
trinal que se ha generado en torno a dicho documento y que, sin

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, tesis aislada: 1a.
CXVI/2014 (10a.), Registro digital: 20065333.
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lugar a dudas, ha servido como piedra de toque para una amplia
produccion legislativa entre los paises miembros de la Organiza-
cion de 1a Naciones Unidas o, para decirlo de otra manera: el soft
law, en clave de normas programaticas, en el caso de la DUDH y
otros instrumentos, evidencia su logro al ser determinante en el
seguimiento de sus lineamientos generales cuando los Estados
emprenden la tarea de legislar en materia de derechos humanos.’
Se pueden hacer muchas interpretaciones “y objeciones” sobre
las posibles implicaciones que podria generar el criterio inserto
en la tesis aislada, sin embargo merece tener presente dos cues-
tiones fundamentales. En primer término, a partir del plantea-
miento hecho por la Primera Sala “verificable en la altima parte
del criterio citado” se puede sostener que los principios observa-
bles en las declaraciones pueden servir como nucleos semanticos
de interpretacion de las proposiciones prescriptivas contenidas
en los instrumentos vinculantes (hard law). Ademas de lo ante-
rior, también la Declaracion se ha erigido como un referente en
la evolucién tanto del derecho internacional como del derecho
interno, por lo que su valor juridico puede seguir siendo moti-
vo de discusion, pero no su valor como guia en la producciéon
normativa de naturaleza vinculatoria, i.e., el valor de sus efectos
juridicos no da lugar a dudas ni en la doctrina ni en la propia
actividad interpretativa desarrollada por el PJF en la experiencia
mexicana.’” En segundo lugar, en consonancia con lo sostenido

°  Bermudez Abreu, Yoselyn; Aguirre Andrade, Alix y Manasia Fernidndez,
Nelly, “El Soft Law y su aplicacién en la Declaraciéon Universal de los Dere-
chos Humanos y en la Declaracién Americana de los Deberes y Derechos
del Hombre”, Frénesis, 2006, vol. 13, nim. 2, p. 27.

10 Para posicionamientos en este sentido véase: Del Toro Huerta, Mauricio, La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: un texto multidimensional,
Ciudad de México, CNDH, 2012, p. 65-76; Salvioli, Fabian, “La influencia
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el marco nacio-
nal”, Recueil des cours, 29¢me Session d’enseignement, pp. 117-136, edit.
Institut International des droits de 1"homme, Strasbourg, Francia, 1998;
Garrido Munoz, Asier. “El valor juridico de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, en Proner, Carol et al. (coords.). 70° aniversario de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La proteccion internacional
de los derechos humanos en cuestion, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2018, p.
100; Faramifian Gilbert, Juan M., “La obligatoriedad y universalidad de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en Proner, Carol et al.
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en el parrafo anterior, la recepcion que ha tenido la propia DUDH
en sede jurisdiccional, particularmente en el Pleno, la primera y
segunda Sala de la SCJN, sobre todo a partir de la novena época
y hasta el cierre del afo 2024, es muestra de la importancia que
reviste este instrumento internacional como referente en la labor
interpretativa de dichas instancias jurisdiccionales. En abono a
lo anterior se comparte la siguiente descripcion cuantitativa en
torno a la tendencia de invocar a la DUDH y que han adoptado
las salas y el Pleno de la SCJN. Las experiencias de tesis juris-
prudenciales y/o aisladas emitidas, por cuestiones de espacio, se
resumen a continuacion.

1) Novena época: a) Pleno. Solo una jurisprudencial (P./J.
135/2008), ninguna aislada; b) Pirmera Sala. Ningu-
na jurisprudencial, tres aisladas: 1a. LXV/2008, 1a. CX-
CII/2009 y 1a. CCXIV/2009; ¢) Segunda Sala. Unicamen-
te dos aisladas: 2a. CXV/2003 y 2a. LXXV/2010).

2) Décima época: a) Pleno. Ninguna jurisprudencial ni aisla-
da; b) Primera Sala. Una jurisprudencial: 1a./J. 30/2017
(10a.) y once aisladas: 1a. CLXXVI/2012 (10a.), 1a.
LXXII/2014 (10a.), la. LXXIII/2014 (10a.), la. CCX-
V1/2014 (10a.), 1a. CCV/2014 (10a.), 1a. CCXXIV/2015
(10a.), 1a. CLXIX/2015 (10a.), 1a. LXXVI/2018 (10a.),
la. 11/2019 (10a.), la. XII1/2021 (10a.), 1la. XIV/2021
(10a.); ¢) Segunda Sala. Emite cinco jurisprudenciales:
2a./].7/2015(10a.),2a./].8/2015 (10a.), 2a./J. 154/2015
(10a.), 2a./J. 102/2015 (10a.), 2a./J. 83/2016 (10a.).

3) Undécima época:'' a) Pleno. Ninguna jurisprudencial,
tampoco aisladas; b) Primera Sala. Ha emitido ocho ju-
risprudenciales: 1a./]. 36/2022 (11a.), 1a./]. 4/2021
(11a.), 1a./J. 121/2023 (11a.), 1a./J. 122/2023 (11a.),
la./J. 123/2023 (11a.), la./J. 124/2023 (11a.), 1a./J.
124/2023 (11a.), 1a./J. 129/2023 (11a.). Dos aisladas:
la. XXVI1/2021 (10a.) y 1a. XIX /2023 (11a.); ¢) Segunda
Sala. Ninguna jurisprudencial, tampoco aisladas.

(coords.), op. cit., p. 397; Galiana Saura, Angeles. “La expansion del Dere-
cho flexible y su incidencia en la producciéon normativa”, Anuario de Filoso-
fia del Derecho, nim. 32, 2016, pp. 297-322.

1 Labtsqueda abarc6 hasta el viernes 03 de mayo del 2024.

| 364



La recepcion jurisdiccional en México de instrumentos...

A lo largo de las épocas revisadas y a través de las instancias
referidas, el alcance que subyace en el proceso gradual de invo-
cacion de la DUDH se encuentra en sincronia con el propio asig-
nado a este documento tanto en la doctrina como en los propios
organos de la ONU.
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