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I. Introducción

La elección de Jair Bolsonaro, un político de extrema derecha, 
como presidente de Brasil en 2018, se inserta en un contexto de 
crecimiento de lo que ha sido llamado conservadurismo, neocon-
servadurismo, ola conservadora, derecha, derecha radical, nueva 
derecha, etcétera, observado en varios países del mundo.1 2 Aun-
que su elección no puede considerarse una ruptura con el pasado 
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conservador y autoritario brasileño,3 el uso explícito de un discur-
so de odio, homofóbico, sexista, racista y articulador de un ataque 
al género o a la “ideología de género” impactó a gran parte de la 
sociedad brasileña y sirvió para movilizar y unir el pensamiento 
conservador en torno a su candidatura, despertando un sentimien-
to antigénero aparentemente dormido en el país, pero presente 
durante más de una década en sus discursos parlamentarios,4 que 
resurge con fuerza en las redes sociales.

La “cruzada contra el género” es una empresa transnacio-
nal liderada por la Iglesia Católica que forma parte del proyecto 
conservador que cobró fuerza en América Latina a partir de 
2010. La “invención de la ideología de género”, en palabras 
de Junqueira,5 fue una reacción tardía de la Iglesia Católica a los 
logros feministas en el ámbito de los derechos sexuales y repro-
ductivos, especialmente durante las conferencias de la ONU ce-
lebradas en El Cairo (1994) y Pekín (1995).6 7 8 Es “un significante 
para lo que las/os católicas/os interpretan como los males del 
liberalismo en el ámbito de la sexualidad humana”9 y también 
una estrategia política, un eslogan político para una movilización 
transnacional antigénero que puede significar cosas distintas se-

3		 Stumpf  Gonzáles, Rodrigo et al., “Nova direita ou vinho velho em odres 
novos? A trajetória conservadora no Brasil do último século”, Revista Debates, 
núm. 2, mayo-agosto de 2021, pp. 9-44.

4		 Guazina, L. S. et al., “A normalização da agenda anti-gênero de Jair Bol-
sonaro: uma análise dos jornais Folha de S. Paulo e Estado de São Paulo”, Sur 
le journalisme, núm. 1, 2021. pp. 44-61.

5		 Diniz Junqueira, Rogério, “A invenção da ‘ideologia de gênero’: a emer-
gência de um cenário políticodiscursivo e a elaboração de uma retórica reacio-
nária antigênero”, Psicologia Política, núm. 43, 2018, pp. 449-502.

6		 Ibidem, pp. 44-502.
7		 Correa, Sônia, “A ‘política de gênero’: um comentario genealógico”, Ca-

dernos Pagu, núm. 53, 2018, pp. 1-16.
8		 Teixeira, Raniery Parra y Biroli, Flávia, “Contra o gênero: a ‘ideologia 

de gênero’ na Câmara dos Deputados brasileira”, Revista Brasileira de Ciência 
Política, núm. 38, 2022, pp. 1-40.

9		 Graff, A., “’Ideología de género’: conceptos débiles, política poderosa”, 
¡Habemus Género! La Iglesia Catolica y Ideologia de Género, núm. 2, 2017, pp. 84-91.



LA POLÍTICA NORMATIVA ANTIGÉNERO EN BRASIL (2019-2022) 73

gún el contexto político.10 La expresión “ideología de género” se 
convierte así en un neologismo del género, una búsqueda para 
resignificar el sentido de las teorías feministas de género, o “un 
artefacto retórico y persuasivo en torno al cual reorganizar su 
discurso y desencadenar nuevas estrategias de movilización po-
lítica e intervención en la arena pública”11 para evitar avances y 
promover retrocesos en el ámbito de género, sexo y sexualidades, 
en la esfera de la igualdad de género y de los derechos sexuales y 
reproductivos, creando pánico moral.12 Reafirma la jerarquía y el 
binarismo sexual, la familia tradicional, rechaza arreglos fami-
liares no heterosexuales, patologiza la homosexualidad y la tran-
sexualidad, sostiene valores morales y religiosos (cristianos), la 
primacía de la familia en la educación de los hijos e la oposición 
a la educación sexual en las escuelas.13 Así, la artillería antigénero 
apunta a los movimientos feministas y LGBTQIA+ como “ene-
migos” privilegiados.

En la política brasileña, su inserción ocurrió en medio de los 
ataques al Plan Nacional de Educación en 2013, cuando “fuer-
zas católicas y evangélicas, asociadas al movimiento Escuela Sin 
Partido, lanzaron un ataque contra género, sexualidad y raza en 
los debates del Plan Nacional de Educación”.14

A su vez, en la Cámara Federal,15 numerosas propuestas le-
gislativas utilizaron la retórica de la “ideología de género”. La 
investigación de Teixeira y Biroli16 sobre el uso de los términos 

10		 Ibidem, pp. 84-91.
11		 Diniz Junqueira, Rogério, “A invenção da...”, cit., p. 451.
12		 Miskolci, Richard y Campana, Maximiliano, “«Ideologia de gênero»: 

notas para a genealogia de um pânico moral contemporâneo”, Revista Sociedade 
e Estado, núm. 3, septiembre-diciembre de 2017, pp. 725-747.

13		 Diniz Junqueira, Rogério, “A invenção da...”, cit., p. 451.
14		 Correa, Sônia, “Ideologia de gênero: assim surgiu o espantalho”, Outras 

Palavras, 14 de mayo de 2021, disponible en: https://outraspalavras.net/direita-
assanhada/ideologia-de-genero-assim-surgiu-o-espantalho/.

15		 Usamos la expresión “Cámara Federal” para referirnos a la Cámara de 
Diputados por considerarla inclusiva.

16		 Teixeira, Raniery y Biroli, Flávia, “Contra o gênero…”, cit., p. 1.
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“ideología”, “género” e “ideología de género” en propuestas le-
gislativas elaboradas entre 2010 y 2018 encontró que la expresión 
“ideología de género” se utilizó en 2014 como un “vocablo co-
mún y aglutinador” para diferentes actores políticos que se opo-
nían a la agenda de igualdad de género y diversidad sexual. La 
gran mayoría de las propuestas correspondieron a “reacciones de 
los parlamentarios a acciones con origen en el Ejecutivo y en el 
Judicial”,17 especialmente el Plan Nacional de Educación, las polí-
ticas públicas sobre educación sexual e identidad de género, cuya 
idea central era la defensa de la pureza de la infancia y en contra 
de su sexualización.18 Pero será en 2018, durante la campaña elec-
toral presidencial, cuando Bolsonaro y “grupos políticos religiosos, 
seculares y de extrema derecha, como el Programa Escuela Sin 
Partido (ESP), el Movimiento Brasil Libre (MBL) y los Revoltados 
En Línea”19 hacen uso electoral de la “ideología de género”.

Este es el contexto político en el cual Bolsonaro utiliza la lu-
cha contra la “ideología de género” y posteriormente, al asumir 
la presidencia, declara en su discurso de posesión que va a “unir 
al pueblo, valorar la familia, respetar las religiones y nuestra tra-
dición judeocristiana, combatir la ideología de género, conser-
vando nuestros valores”.20

Durante su (des)gobierno, Bolsonaro buscó destruir las políti-
cas, especialmente en el ámbito de la educación, medio ambiente 
y derechos humanos, y nombró como ministra del Ministerio de 
la Mujer, de la Familia y de los Derechos Humanos (MMFDH) a 

17		 Ibidem, p. 1.
18		 En el mismo sentido, véase Andrade Assunção, Amanda de y Silva Car-

doso, Fernando da, “Patriarcalismo, gênero e direito: a categoria estupro na 
produção legislativa brasileira (2005-2017)”, Veredas FAVIP: Revista Eletrônica de 
Ciências e Cultura, núm. 11, 2018, pp. 95-119.

19		 Melo, Flávio, “Não é fumaça, é fogo! Cruzada antigênero e resistências fe-
ministas no Brasil”, Revista Estudos Feministas, núm. 3, p. e72564, 2020, pp. 1-16.

20		 “Leia a íntegra do discurso de Bolsonaro na cerimônia de posse no Con-
gresso”, Folha de São Paulo, 1 de enero de 2020, disponible en: https://www1.
folha.uol.com.br/poder/2019/01/leia-a-integra-do-discurso-de-bolsonaro-na-cerimonia-
de-posse-no-congresso.shtml.
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la pastora Damares Alves, que convirtió al ministerio en el lugar 
privilegiado de la lucha contra la “ideología de género”.21 22 23

A diferencia de algunos gobiernos autoritarios que modifi-
caron la Constitución para gobernar,24 25 Bolsonaro utilizó un 
método denominado por Vieira, Glezer y Barbosa26 como infra-
legalismo autoritario, que se caracteriza por el uso preferente de 
decretos, resoluciones, nombramientos y acciones de naturaleza 
administrativa para eludir el control del Poder Legislativo.

Teniendo en cuenta este escenario, la investigación buscó 
responder a la siguiente pregunta: ¿el discurso presidencial y de 
la ministra de las Mujeres contra la “ideología de género” se tra-
dujo en políticas públicas mediante el método del infralegalismo 
autoritario? Para responder a esta pregunta, se examinaron los 
actos normativos emitidos por el gobierno brasileño entre 2019 
y 2022, específicamente los emitidos por la Presidencia de la Re-
pública y por el MMFDH, relacionados con el tema de la inves-
tigación. El objetivo principal fue probar y demostrar la hipótesis 
de que en el país se llevó a cabo una política antigénero que se 
implementó no sólo discursivamente, sino mediante la emisión 
de normas jurídicas, configurando una política normativa anti-
género a través del método del infralegalismo autoritario.

21		 Hein de Campos, Carmen y Bernardes, Márcia Nina, “Violência contra 
as mulheres, reação violenta ao gênero e ideologia de gênero familista”, Civilis-
tica.com, año 8, núm. 1, 2019, pp. 1-19.

22		 Hein de Campos, Carmen y Bernardes, “Ideologia de gênero e o Minis-
tério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos”, Revista Estudos Feministas, 
núm. 3, 2022, pp. 1-13.

23		 Kalil, Isabela, “Políticas anti derechos en Brasil: neoliberalismo y neo-
conservadurismo en el gobierno de Bolsonaro”, Derechos en riesgo en América Lati-
na: 11 estudios sobre grupos neoconservadores, Brasil, Torres, 2020, pp. 35-54.

24		 El presidente de Turquía, Recep Tayyip Erdogan, llevó a cabo un refe-
réndum para modificar la Constitución y ampliar sus poderes, disponible en: 
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39612089.

25		 Kalil, Isabela, “Políticas anti derechos…”, cit., p. 37.
26		 Vilhena Vieira, Oscar et al., “Supremocracia e infralegalismo autoritário: 

o comportamiento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsona-
ro”, Novos Estudos, núm. 3, septiembre-diciembre de 2022, pp. 591-605.
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Metodológicamente, se llevó a cabo una investigación docu-
mental utilizando como fuentes primarias resoluciones y decretos 
del MMFDH, así como decretos de la Presidencia de la República 
(PR). La recopilación de normas se realizó en los sitios web de la 
Presidencia de la República (https://www.planalto.gov.br) y de la Im-
prensa Nacional (https://www.in.gov.br/consulta), donde están dis-
ponibles, utilizando los siguientes descriptores: “género”, “ideo-
logía de género”, “violencia”, “violencia de género”, “familia”, 
“mujer”, “lesbianas”, “gays”, “LGBT”, “derechos humanos”, 
en el período del 1o. de enero de 2019 al 31 de diciembre de 
2021. En la primera fase de recopilación de datos se encontraron 
1.267 decretos de la Presidencia de la República, así como 457 
resoluciones y 49 resoluciones del Ministerio de la Mujer, de la 
Familia y de los Derechos Humanos. Después de la lectura, se 
excluyeron los actos que no se relacionaban con el objeto de la 
investigación, como los que nombraban personas para cargos, 
creaban y eliminaban cargos y funciones gratificadas, los rela-
cionados con la Comisión de Amnistía, la Funai, entre otros te-
mas que no guardaban relación con las cuestiones de género. Al 
final, la investigación contó con 22 decretos, 45 resoluciones y 5 
resoluciones del Ministerio, realizándose el examen de su conte-
nido, su sistematización y la separación en categorías de análisis 
y cuadros sinópticos. Se utilizó el método de análisis de conteni-
do de Laurence Bardin (1977), con sus conceptos de unidad de 
contexto (cada una de las normas editadas según los descriptores 
enumerados) y unidad de registro (términos o su ausencia para 
confirmar la hipótesis de investigación). Los actos normativos 
fueron categorizados analíticamente y analizados para verificar 
si el gobierno de Jair Bolsonaro implementó o no una política 
antigénero.

El artículo está dividido en dos secciones, además de la intro-
ducción y las conclusiones. En la primera, se discute la incorpo-
ración de la perspectiva de género en las políticas públicas ante-
riores y durante el período de investigación, con el objetivo de 
demostrar que la política de género establecida a partir de 2003 
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se debilitó en 2015 hasta convertirse en antigénero durante el 
gobierno de Bolsonaro. En la segunda sección, se analizan los 
hallazgos de la investigación que confirman la desarticulación de 
la perspectiva de género en el ámbito de las políticas públicas del 
MMFDH mediante el infralegalismo autoritario.

II. La perspectiva de género en los Ministerios 
de la Mujer (SPM/MIM/MMFDH)

La incorporación de la perspectiva de género en las políticas pú-
blicas es el resultado de una larga lucha feminista por la democra-
tización del Estado, que comenzó a finales de la década de 1970 
y cuyos resultados tardaron décadas. En 1985, los movimientos 
feministas y de mujeres crearon el Consejo Nacional de Derechos 
de la Mujer (CNDM), un actor importante en la articulación de 
una agenda feminista y en el establecimiento de derechos durante 
los trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente. A través del 
“Lobby del Batom”, lograron asegurar derechos en la Constitu-
ción de la República de 1988, aunque muchos no se efectuaron 
debido a la falta de políticas públicas.

En la década del 2000, la agenda feminista propuso directri-
ces para políticas públicas en temas como violencia, salud, niñas y 
adolescentes, generación de empleo e ingresos, educación, trabajo, 
infraestructura urbana y vivienda, cuestión agraria, transversali-
dad de género en las políticas públicas y acceso al poder político 
y empoderamiento.27 28 29 Casi una década después de la creación 
del CNDM, en 2002, se creó la Secretaría de Estado de Derechos 

27		 Matos, Marlise y Paradis, Clarisse Goulart, “Desafios à despatriarca-
lização do Estado brasileiro”, Dossiê O Gênero da Política: Feminismos, Estado e 
Eleições. Cadernos Pagu, núm. 43, 2014, pp. 57-118.

28		 Bandeira, Lourdes, Brasil: Fortalecimento da Secretaria Especial de Políticas para 
as Mulheres - Avançar na transversalidade da perspectiva de gênero nas políticas públicas, 
Brasil, CEPAL/SPM, 2005, pp. 73-76.

29		 Ferreira Santos Farah, Marta, “Gênero e políticas públicas”, Revista Estu-
dos Feministas, núm. 1, enero de 2004, pp. 47-71.
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de la Mujer (SEDIM), vinculada al Ministerio de Justicia, como 
el organismo federal encargado de las políticas para las mujeres.30

Un año después, en 2003, con la creación de la Secretaría 
Especial de Políticas para las Mujeres (SEPM) y posteriormente 
SPM, vinculada a la Presidencia de la República durante el pri-
mer mandato del presidente Lula, es cuando se desarrolló real-
mente una política de incorporación de la perspectiva de género 
en las políticas públicas.

Para analizar en esta sección, utilizamos el estudio realizado 
por Tokarski et al. y publicado por el Ipea,31 que examinó la trayec-
toria de avances y retrocesos de las políticas para las mujeres ela-
boradas por la Secretaría de Políticas para las Mujeres/Ministerio 
de las Mujeres entre 2003 y 2020. El resultado mostró que entre 
2003 y 2014 se consolidó una agenda de políticas para las mujeres; 
entre 2015 y 2018 hubo un estancamiento de esta agenda; y entre 
2019 y 2020, se deslegitimaron y desmantelaron las políticas. La 
investigación analizó la estructura organizativa y la capacidad de 
producción de políticas públicas, considerando los recursos huma-
nos y financieros y los sistemas de gestión de recursos.32

Según el estudio, la creación de la Secretaría Especial de Po-
líticas para las Mujeres (SEPM) en 2003, con estatus de Ministe-
rio, fue el hito de la institucionalización de la agenda de igual-
dad y transversalidad de género en las políticas públicas. Entre 
2003 y 2014, hubo un significativo aumento del presupuesto de 
la Secretaría y la expansión de la acción a otras áreas además 
de la violencia.33

Así, la trayectoria de la Secretaría de Políticas para las Muje-
res (SPM) de 2003 a 2015 fue de consolidación y fortalecimien-
to institucional, de ampliación de políticas públicas y también 

30		 Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública à ideologia de gênero: o 
processo de (des)institucionalização das políticas para as mulheres 2003 a 2020, Brasil, 
Ipea, 2023, pp. 6-64.

31		 Idem.
32		 Idem.
33		 Idem.
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de contribución significativa a la expansión de los organismos 
locales de políticas para las mujeres.34 Durante este período, el 
presupuesto creció,35 se llevaron a cabo cuatro Conferencias Na-
cionales y se elaboraron tres Planes Nacionales de Políticas para 
las Mujeres, ampliando la participación social en la elaboración 
de las políticas públicas, se creó la Ley Maria da Penha y la Cen-
tral de Atención a la Mujer, y se estableció un “nuevo método de 
formulación e implementación de políticas basado en conceptos 
como transversalidad e interseccionalidad”.36 Coordinar la trans-
versalidad de género (horizontal y vertical) fue una de las princi-
pales funciones de la SPM.

Además, la interseccionalidad fue otro concepto/principio 
incorporado, debido a las críticas feministas, especialmente del 
feminismo negro, a la universalización de la categoría “mujeres”. 
Así, la confrontación al racismo, sexismo, lesbofobia y desigual-
dades generacionales se incorporó a los segundos y terceros Pla-
nes Nacionales de Políticas (PNPM).37

Otro aspecto importante de la política en ese período se 
refiere a la participación social, es decir, a la democratización 
en la elaboración de políticas públicas. En este sentido, la SPM 
invirtió financieramente en los Consejos Estatales y Municipa-
les y cambió las atribuciones del CNDM, mediante el Decreto 
4.773/2003, que pasó a tener carácter consultivo y una partici-
pación más activa en la gestión de la política.38 Sin embargo, la 

34		 Bandeira Coêlho, Denilson y Walter Costa, Maria Luiza, “Difusão dos 
organismos de políticas para mulheres nos governos municipais: análise dos de-
terminantes da política (1998-2014)”, Administração Pública e Gestão Social, núm. 
1, 2020, pp. 1-20.

35		 Entre 2003 y 2014, el presupuesto anual asignado a la SPM (Secretaría 
de Políticas para las Mujeres) aumentó de poco más de R$ 50 millones a alre-
dedor de R$ 265 millones, un aumento del 430% en doce años, aunque repre-
sentaba una fracción muy reducida del presupuesto. Sin embargo, en 2015, el 
presupuesto autorizado fue de R$ 300 millones, el más alto en la historia de la 
Secretaría. Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública…, cit., p. 17.

36		 Ibidem, p. 6.
37		 Ibidem, pp. 6-64.
38		 Idem.
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incorporación de conceptos como equidad de género, transver-
salidad, interseccionalidad y participación social para la cons-
trucción de un nuevo paradigma de gestión “encontró resisten-
cias en la burocracia, que venía actuando con base en un ethos 
propio y consolidado desde hacía muchos años”.39

Cabe destacar que de 2008 a 2012, los Planes Plurianuales for-
talecieron las políticas en áreas como violencia, trabajo/autono-
mía económica, salud, educación y participación política. Pero de 
2013 a 2018, sólo las áreas de violencia y trabajo/autonomía eco-
nómica recibieron atención, demostrando que comenzaba a haber 
una disminución de las demás acciones para la igualdad de género. 
Sólo la gestión de la transversalidad se mantuvo de 2003 a 2018.40

Esta trayectoria ascendente de la SPM entró en declive en 
2015, al inicio del segundo mandato de la presidenta Dilma Rous-
seff. Durante la acalorada disputa electoral para la Presidencia en 
2014, se incorporaron a la discusión pública temas de orden moral 
como la criminalización de la homofobia y el matrimonio entre 
personas del mismo sexo,41 lo que se relaciona con el crecimiento 
del conservadurismo en el Congreso Nacional y la ascendente in-
fluencia de los evangélicos en el proceso electoral y en las agendas 
morales.

Con el objetivo de obtener apoyo en el Congreso Nacional, 
la presidenta lleva a cabo una reforma ministerial en la cual la 
Secretaría de Políticas para las Mujeres (SPM), la Secretaría de 
Políticas para la Igualdad Racial (SEPIR) y la Secretaría de De-
rechos Humanos (SDH) se incorporan a un único ministerio, el 
Ministerio de la Mujer, de la Igualdad Racial y de los Derechos 
Humanos, con una evidente pérdida simbólica de poder político 
y un aumento de las dificultades burocráticas.42 Este esfuerzo no 
evita la apertura de un proceso de juicio político y la destitución 

39		 Ibidem, p. 18.
40		 Ibidem, pp. 6-64.
41		 Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea), Políticas sociais: acompanhamento e aná-

lise, Brasil, 2015, pp. 7-40.
42		 Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública… cit., pp. 6-64.
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de la presidenta, asumiendo el vicepresidente, Michel Temer, 
el 31 de agosto de 2016. En septiembre de 2016, se extingue el 
cargo de ministra de Estado de las Mujeres, de la Igualdad Ra-
cial, de la Juventud y de los Derechos Humanos,43 y la cartera 
de las mujeres se traslada al Ministerio de Justicia, siendo nom-
brada como secretaria una diputada conservadora. En febrero 
de 2017, la Secretaría, que había pasado a llamarse Secretaría 
Nacional de Políticas para las Mujeres (SNPM), se traslada al 
Ministerio de Derechos Humanos,44 y nueve meses después pasa 
a formar parte de la Secretaría de Gobierno de la Presidencia.45 
En 2018, regresa al Ministerio de Derechos Humanos, donde 
permanece hasta el final del mandato de Temer.46 Todos estos 
cambios impactaron la imagen de la Secretaría, que perdió im-
portancia, experimentó cambios en su estructura, presupuesto 
y en la continuidad de las políticas. Así, de 2016 a 2018, con 
la disminución del número de servidoras, de su capacidad pre-
supuestaria y de ejecución de las políticas de género, hubo un 
retroceso en la incorporación de la transversalidad de género y 
la interseccionalidad en las políticas.

Si de 2003 a 2012 la SPM inició su trayectoria de fortaleci-
miento institucional con una perspectiva orientada hacia la ela-
boración y ejecución de políticas públicas de género, en 2012 
comenzó una concentración de la política en el área de violencia 
y trabajo, con un declive evidente a partir de 2015, y en 2018 el 
desgaste y el debilitamiento institucional y político ya eran evi-
dentes. En 2018, el panorama era propicio para el desmantela-
miento, ya que el debate de género, que ya venía siendo aborda-
do de manera visible y articulada desde 2014, se convirtió en un 
elemento central en la disputa electoral y postelectoral.

43		 Fue extinto por la Ley 13.241, del 29 de septiembre de 2016.
44		 La transferencia se llevó a cabo mediante la Medida Provisional n. 

768/2017.
45		 Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea), Políticas sociais: acompanhamento e aná-

lise, Brasil, 2019, pp. 1-411.
46		 Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública…, cit., p. 27.
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En 2019, con la asunción de Bolsonaro como presidente de 
la República y de la pastora Damares Alves como ministra de la 
Mujer, comenzó la ejecución del combate a la “ideología de gé-
nero” mediante cambios infralegales que evidencian el desman-
telamiento de las políticas públicas de género.

III. Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos 
Humanos y los hallazgos de la investigación

1. Las políticas públicas para las mujeres

A diferencia del estudio de Torkarsi et al.,47 que analizó la imple-
mentación de la política y concluyó con el desmantelamiento de la 
misma, esta investigación tuvo como objetivo verificar si y cómo se 
implementó una política normativa antigénero en el gobierno de 
Bolsonaro, especialmente a través del método del infralegalismo 
autoritario por parte del Ministerio de la Mujer, la Familia y los 
Derechos Humanos (MMFDH). Para ello, es importante situar y 
discutir la estructura de este ministerio y su organización.48

El MMFDH tenía competencia legal para la elaboración de 
políticas y directrices destinadas a la promoción de los derechos 
humanos, incluidos los derechos de la mujer, la familia, el niño y 
el adolescente, la juventud, las personas mayores, las personas con 
discapacidad, la población negra y las minorías étnicas y sociales 
(artículos 43, I, a, b, c, d, e, f, g, h), la lucha contra todas las for-
mas de violencia, discriminación, prejuicio e intolerancia (II), en-
tre otros. El artículo 44 y sus incisos establecían la estructura básica 
del Ministerio, un “superministerio” con ocho secretarías naciona-
les y once órganos colegiados (Consejos Nacionales), incluyendo el 

47		 Ibidem, pp. 6-64.
48		 El Ministerio fue creado por la Medida Provisional 870/2019, 1o de ene-

ro de 2019, que estableció la organización básica de la Presidencia de la Repú-
blica y de los Ministerios, y fue convertida en la Ley 13.844, del 18/06/2019.
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Consejo Nacional de Derechos de la Mujer,49 que reunía a las 
antiguas Secretarías de Políticas para las Mujeres, la Secreta-
ría de Promoción de la Igualdad Racial y el Ministerio de De-
rechos Humanos. A esta estructura se agregaron la Secretaría 
Nacional de Protección Global; la Secretaría Nacional de De-
rechos de la Persona con Discapacidad; la Secretaría Nacional 
de Promoción y Defensa de los Derechos de las Personas Mayores; 
la Secretaría Nacional de Derechos del Niño y del Adolescente; la 
Secretaría Nacional de la Familia y la Secretaría Nacional de 
la Juventud. La primera evidencia del cambio de orientación 
hacia la política antigénero fue la inclusión del término “fami-
lia” en el nombre del ministerio, que pasó a llamarse Ministerio 
de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, y la creación de 
una Secretaría Nacional de la Familia, enfatizando el enfoque fa-
milista que el ministerio adoptaría.

El Decreto 10.883/2021 estableció las competencias de los ór-
ganos específicos singulares, incluyendo la Secretaría Nacional de 
Políticas para las Mujeres (SNPM) y la Secretaría Nacional de la 
Familia. Era responsabilidad de la SNPM “implementar, formular, 
apoyar, articular y evaluar políticas públicas para la promoción de 
los derechos de las mujeres, considerando la perspectiva de la fa-
milia, el fortalecimiento de los vínculos familiares y la solidaridad 
intergeneracional” (artículo 7o, IV, resaltado). El artículo 8o y sus 
incisos (I a XVIII) establecían las atribuciones de la Secretaría Na-
cional de la Familia (SNF) con el objetivo de fortalecer la transver-
salidad del familismo de las políticas públicas.

A diferencia de la transversalidad de género prevista en la po-
lítica anterior, para Tokarski et al. (2023), la Secretaría de Políticas 
para las Mujeres incorpora la transversalidad del familismo, y para 
Campos y Bernardes,50 este papel recae especialmente en la Se-
cretaría Nacional de la Familia y en el Observatorio de la Familia.

La eliminación del término “género” de todas las políticas 
existentes, así como la desarticulación de programas de protección 

49		 Hein de Campos y Bernardes, “Ideologia de gênero…”, cit., pp. 1-13.
50	 	Idem.
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a la mujer y de atención a las víctimas de violencia de género, tiene 
como objetivo la defensa de la familia que cuenta con protección 
ministerial. El Observatorio de la Familia se presenta como el bra-
zo ideológico del MMFDH, ya que tiene como objetivo propagar 
la “ideología de género familista” del gobierno.51

Tanto Torkarsi et al.52 como Campos y Bernardes53 afirman 
la existencia de una visión conservadora de la familia, de un mo-
delo tradicional, formado por hombre y mujer, orientado por la 
“ideología de género”. En el ámbito de la violencia, la transver-
salidad de género en el Programa Mujer Vivir sin Violencia es re-
emplazada por la transversalidad de los derechos de las mujeres 
en el Programa Mujer Protegida y Segura,54 y la idea de equidad 
de género “es abandonada y desfigurada por el falso fantasma de 
la «ideología de género»”.55 La ausencia de género o la elimina-
ción del género se observa en toda la actuación estatal y tiene 
como objetivo la protección de una visión conservadora de la fa-
milia.56 57 Finalmente, también hubo una disminución de la par-
ticipación social en la gestión entre 2019 y 2022, con la falta de 
apoyo a los Consejos de Mujeres.

2. La investigación y sus hallazgos

Si el análisis muestra el desmantelamiento de la política ante-
rior mediante la debilitación de la capacidad operativa del Minis-
terio, nuestro objetivo es identificar la construcción de la política 
antigénero introducida normativamente por el infralegalismo au-
toritario.

51		 Idem.
52		 Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública…, cit., p. 29.
53		 Hein de Campos y Bernardes, “Ideologia de gênero…”, cit., p. 2.
54		 Ibidem, pp. 1-13.
55		 Pereira Tokarski, Carolina et al., De política pública…, cit., p. 38.
56		 Ibidem, pp. 6-64.
57		 Hein de Campos y Bernardes, “Ideologia de gênero…”, cit., pp. 1-13.
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La muestra, compuesta por 22 decretos, 45 portarias y 5 reso-
luciones, fue metodológicamente dividida en cuatro grandes gru-
pos, según el público al que se dirigían o afectaban: Mujeres, Fami-
lias, Niños y Adolescentes, y Personas LGBTQIA+.

A. Mujeres

A partir de 2019, Brasil comenzó a vivir un nuevo momento 
en materia de derechos humanos, no con una negación explícita, 
sino con una nueva configuración de sus fundamentos, un cam-
bio de paradigma o un cambio de “promoción por protección”, 
marcando un intento de apropiación del campo de los derechos 
humanos por la nueva orden ultraconservadora58 que aparente-
mente no se opondría a los derechos humanos, pero que buscaría 
demostrar que la percepción de estos derechos estaría equivoca-
da. En esta visión, una sucesión de gobiernos más a la izquierda 
habría producido una distorsión en lo que efectivamente serían 
los derechos humanos.

La investigación indica que las normativas emitidas a partir 
de 2019 confirman la política antigénero y destacamos algunas 
que son representativas de esta nueva orden político-normativa.

a. Violência - Decreto 10.112/2019

Editado el 12 de noviembre de 2019, el Decreto n. 10.112/2019 
instituyó el programa “Mujer Segura y Protegida” e introdujo 
cambios en el Decreto n. 8.086, del 30 de agosto de 2013, que 
trataba sobre el proyecto “Mujer, Vivir sin Violencia”. Además de 
cambiar el nombre del programa de “Mujer, Vivir sin Violencia” a 
“Mujer Segura y Protegida”, sustituyó el verbo “promover” por el 
de “proteger”, colocando a la mujer en una posición de vulnerabi-

58		 Maracci, João Gabriel y Maximo Prado, Marco Aurélio, “Ofensivas An-
tigênero e a Depuração dos Direitos Humanos como Política de Estado no 
Brasil”, Estudos e Pesquisas em Psicologia, núm. 22, 2022, pp. 1372-1392.
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lidad, de fragilidad, como alguien que necesita ser protegida. Este 
Decreto también modificó varios artículos que eliminaron los 
términos “género” y “violencia de género” del texto normativo.

Por ejemplo:

Artículo 2o. Son directrices del Programa Mujer Segura y Pro-
tegida:

II- transversalidad de los derechos de las mujeres en las políticas 
públicas; (énfasis añadido)

El texto anterior preveía en el inciso II, la transversalidad de 
género en las políticas públicas. O también:

Artículo 3o. El Programa Mujer Segura y Protegida se desarrolla-
rá mediante las siguientes acciones:…

IV- implementación de unidades móviles para la atención de 
las mujeres víctimas de violencia fuera de los espacios urbanos

El texto anterior establecía:

IV- ampliación de los Centros de Atención a las Mujeres en las 
Regiones de Fronteras Secas, que consisten en servicios especia-
lizados de atención a las mujeres en casos de violencia de género, 
incluido el tráfico de mujeres y las situaciones de vulnerabilidad 
derivadas del fenómeno migratorio; (énfasis añadido)

Estos últimos cambios representan lo que llamamos el borra-
do del género, cuya intención es bloquear el uso del término en 
cualquier documento público, en un intento de, al invisibilizar-
lo, negar su existencia, retomando la dicotomía binaria macho/
hembra, limitada a las diferencias puramente biológicas.59

59		 Decreto n.10.112, de 12 de novembro de 2009, Altera o Decreto n. 8.086, 
de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o Programa Mulher Segura e 
Protegida, Brasil, disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/ decreto/d10112.htm.
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b. Familia - Portaria n. 1.643/2020

Editada el 19 de junio de 2020, instituye el Observatorio 
Nacional de la Familia para ser un repositorio de conocimiento 
científico que “busca dar visibilidad a la familia como primer 
y fundamental contexto de constitución integral de la persona, 
escenario privilegiado para la transmisión de valores y primer 
sistema de protección social para sus miembros”.60 En su artículo 
5o, VI, define que uno de sus ejes temáticos es el matrimonio y 
la conyugalidad.

Hay una clara opción de definir que la familia que merece la 
protección del sistema de derechos humanos es aquella formada 
por el vínculo del matrimonio, que debe ser mantenido. Así, 
la portaria refuerza la familia heteropatriarcal y excluye otros 
arreglos familiares.

Según Dias,61 el intento de “promover la formación conyugal 
y mantener a las personas dentro del matrimonio… choca con las 
cifras absurdas de violencia doméstica en Brasil”. Es decir, imple-
mentar una política de derechos humanos que tiene como supues-
to el mantenimiento de los matrimonios implica, como costo, la 
integridad física y psicológica de las mujeres.

Para Campos y Bernardes,62 el Observatorio de la Familia se 
presentó como un “brazo ideológico del MMFDH”, cuyo objeti-
vo era propagar la “ideología de género familista” del gobierno, 
dando apoyo a los “enfrentamientos ideológicos del gobierno con 
los movimientos sociales, especialmente feministas y queer”.

60		 Portaria n. 1.613, de 19 de junho de 2020, Institui o Observatório Nacional 
da Família, Brasil, disponible en: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informa-
cao/ institucional/portarias/portaria-no-1-643-de-19-de-junho-de-2020.

61		 Dias, Maria Berenice, “Novas portarias da ministra Damares Alves re-
percutem no Direito das Famílias”, IBDFAM, 2020, disponible en: https://ib-
dfam.org.br/notici as/7411/Novas+portarias+da+ministra+Damares+Alves+repercutem
+no+Direito+das+Fam%C3%ADlias.

62		 Hein de Campos y Bernardes, “Ideologia de gênero…”, cit., p. 10.
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c. Feminicidio - Decreto n. 10.906/2021

Editado el 20 de diciembre de 2021, el Decreto n. 10.906/2021 
instituyó el Plan Nacional de Combate al Feminicidio. El femini-
cidio es un delito cometido por razones de género, sin embargo, 
el Decreto no hizo ninguna mención al género, a pesar de justi-
ficarse en el artículo 8o. de la Ley 11.340/2006 (Ley Maria da 
Penha) que tiene como premisa acciones u omisiones basadas en 
el género, ya que según el artículo 5o. de este diploma “configura 
violencia doméstica y familiar contra la mujer cualquier acción u 
omisión basada en el género que le cause muerte, lesión, sufrimiento 
físico, sexual o psicológico y daño moral o patrimonial ...” (énfasis 
añadido).63 Es decir, no hay incidencia de la Ley Maria da Penha 
fuera de las relaciones de género, y el Decreto editado en 2021 no 
hace ninguna mención al tema. El preámbulo del Decreto hacía 
referencia expresa a que “El Presidente de la República... teniendo 
en cuenta el artículo 8o. de la Ley 11.340 de 7 de agosto de /2006, 
decreta...”64 y el artículo 8o. de la LMP hace referencia al género 
en cuatro de sus nueve incisos.

Entonces, si el referido Decreto busca justificación en el artícu-
lo 8o., de la Ley Maria da Penha y éste traza las directrices para las 
políticas públicas destinadas a frenar la violencia doméstica y fami-
liar contra la mujer, especificando que dichas políticas deben res-
petar las cuestiones de género, la perspectiva de género y la equi-
dad de género, pero tiene como estrategia el borrado del género, 
no está justificado por la LMP al no haber respetado las directrices 
a las que estaba vinculado. El Decreto tampoco hace ninguna re-

63		 Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, Cria mecanismos para coibir a vio-
lência doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o. do art. 226 da 
Constituição Federal, da Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas 
de Discriminação contra as Mulheres e da Convenção Interamericana para 
Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher..., Brasil, disponible en: 
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm.

64		 Decreto n. 10.906, de 20 de dezembro de 2021, Institui o Plano Nacional de 
Enfrentamento ao Feminicídio, Brasil, disponible en: https://www.planalto.gov.
br/ ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10906.htm.
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ferencia a las mujeres trans y el transfeminicidio es alto en el país. 
Finalmente, la norma crea un Comité Gestor compuesto por siete 
miembros, todos pertenecientes a Ministerios, sin participación de 
la sociedad civil organizada, lo que también se convirtió en una 
característica del periodo.

El cuadro a continuación, que representa solo un recorte den-
tro del universo más amplio analizado, presenta parte de los ha-
llazgos de la investigación.

Cuadro 1. Ofensas al grupo Mujeres

Análisis 
de Conte-

nido
Normas Jurídicas de Derechos Humanos

Categoría 
Analítica

Unidad de Registro Unidad de contexto

Mujeres

— Retroceso en 
la promoción de 
derechos
— Nueva direc-
triz, protección de 
la mujer
— Borrado del 
género

— Decreto 10.112/2019
— Instituye el programa Mujer se-
gura y protegida, en sustitución al 
programa Mujer, vivir sin violencia.
— Prevalencia de Protección en lu-
gar de Promoción de derechos.
— Excluye los términos género y 
violencia de género presentes en el 
programa anterior.

— Ataque a la 
igualdad de gé-
nero
— Borrado del 
género

— Portaria 1.643/2020.
— Instituye el Observatorio Nacio-
nal de la Familia.
— Tiene como eje temático el ma-
trimonio y la conyugalidad

— Exclusión del 
término violencia 
de género.
— Borrado del 
género
— No hace refe-
rencia a mujeres 
trans

— Decreto 10.906/2021
— Instituye el Plan Nacional de 
Combate al Feminicidio

Fuente: elaboración propia.
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2. Familias

Como ya se ha mencionado, a partir de 2019 la “familia”, más 
específicamente, la “tradicional familia brasileña”, se convirtió en 
un punto central de las políticas gubernamentales. La defensa de 
la familia patriarcal y heteronormativa buscaba recuperar los va-
lores que se habían perdido con los avances de las agendas femi-
nistas y LGBTQIA+. Se recuerda que la ofensiva contra el género 
fue una estrategia de la Iglesia Católica65 contra “una amenaza a 
la familia, al sexo matrimonial y a la complementariedad entre 
hombre y mujer”,66 que se extendió a otros actores, tanto religiosos 
como políticos.

Las normas que se analizan a continuación tienen en común 
la valoración de la familia tradicional (heteronormativa y patriar-
cal) y la intención de borrar el género y, por ende, otros arreglos 
familiares.

d. Resolución 3.136/2019

Editada el 26 de diciembre de 2019, la Resolución n. 3.136 
del MMFDH aprueba el Reglamento Interno del Ministerio, y la 
familia —en singular— cobra relevancia en la política pública. 
El artículo 1o. del nuevo Reglamento incluye como competen-
cia del MMFDH la promoción de los “derechos de la familia”. 
Para ello, se creó el “Departamento de Formación, Desarrollo 
y Fortalecimiento de la Familia”. Aunque el término “género” 

65		 En este contexto, es importante recordar que el término “ideologia de 
gênero” apareció por primera vez en 1998, en una nota emitida por la Con-
ferencia Episcopal del Perú titulada “Ideologia de gênero: seus perigos e al-
cances” (Ideología de género: sus peligros y alcances). El evento nacional que 
reúne a obispos de todo el país es una tradición de la Iglesia Católica en todo el 
mundo. El documento en cuestión fue desarrollado y divulgado con el objetivo 
de alertar a los cristianos sobre “la ‘desconstrucción’ de la familia y el ataque a la 
religión, la tradición y los valores culturales que las ‘feministas de género’ pro-
mueven en los países en desarrollo...” (Conferencia Episcopal del Perú, 1998).

66		 Biroli, Flávia et al., Gênero, Neoconservadorismo e Democracia…, cit., p. 154.
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no aparece en ninguna parte del texto del nuevo reglamento, 
el término “familia” se menciona 192 veces, en contraste con el 
Reglamento anterior que mencionaba el término siete veces, y 
siempre relacionado con los familiares de víctimas de tortura. La 
norma es representativa del nuevo momento anti-género, ya que 
al abordar la familia —siempre en singular— optó por no incluir 
las diversas formas familiares, reforzando el binarismo sexual a 
través de la familia tradicional.

La resolución también creó y definió las competencias de la 
Secretaría Nacional de la Familia (SNF), uno de los órganos cen-
trales del Ministerio, cuya atribución era la promoción y defensa 
de la familia y la “lucha contra la discriminación hacia la fami-
lia”. Así, cuando la Resolución que instituyó las normas jurídi-
cas de la configuración institucional del Ministerio de la Mujer, 
la Familia y los Derechos Humanos previó que el órgano debía 
promover la defensa de la familia y combatir la discriminación 
contra ella, la conclusión posible es que el Estado estaba en una 
cruzada contra el género y contra los nuevos arreglos familiares 
formados por personas del mismo sexo, familias monoparentales 
y otros arreglos. Aunque el discurso era de protección de la fa-
milia, había familias que quedaban fuera del alcance protector 
del Estado.

e. Resolución 2.904/2020

Editada el 13 de noviembre de 2020, instituyó el “Progra-
ma de Equilibrio Trabajo-Familia”, con la misión de fomentar el 
equilibrio entre las responsabilidades familiares y profesionales 
en Brasil. No abordaba, ni siquiera de forma indirecta, las diver-
sas formas familiares, en una clara opción de exclusión de otros 
arreglos familiares. Reforzaba la idea de que el cuidado corres-
pondía predominantemente a la mujer, mientras que al hombre 
le incumbía proveer el sustento de sus miembros. La resolución 
también creó el “Sello Empresa Amiga de la Familia” para “re-
conocer públicamente a las empresas establecidas en territorio 
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nacional que demuestren compromiso con el equilibrio trabajo-
familia” (artículo 7o.). Campos y Bernardes67 cuestionan qué em-
presas deberían merecer el sello, como aquellas que “ampliaran 
la licencia de paternidad para que la madre/padre” o que crea-
ran guarderías o aún aquellas que no discriminaran a parejas del 
mismo sexo y les garantizaran los mismos derechos en relación 
con los hijos que tienen las parejas heterosexuales. Además, las 
autoras recuerdan que existía la posibilidad de que el Ministerio 
decretara el secreto sobre los documentos presentados por las 
empresas solicitantes del sello.

f. Decreto n. 10.570/2020

Editado el 9 de diciembre de 2020, instituyó la Estrategia 
Nacional de Fortalecimiento de los Vínculos Familiares y su Co-
mité Interministerial. Dirigida por la Secretaría Nacional de la 
Familia, la estrategia reforzaba una vez más la visión de familia 
gubernamental, ya que no hacía ninguna referencia a la diver-
sidad de tipos familiares, además de no utilizar el término “pa-
rentalidad”, conocidamente más amplio, optando por “materni-
dad” y “paternidad”, que siempre aparecían juntos, reforzando 
el ideal de una familia heteronormativa y conyugal. Sobre la pa-
rentalidad, Gorin et al.68 afirman:

El escenario familiar contemporáneo incluye numerosos arreglos 
conyugales, como matrimonio, segundas nupcias, monoparentali-
dad, entre otros, con duraciones a menudo cortas y luego nuevas 
reorganizaciones (Féres-Carneiro y Magalhães, 2011, 2014; Pic-
cinini y Alvarenga, 2012). Además, existen otros temas centrales 
en las discusiones sobre la familia hoy en día, como la homo-
parentalidad, la adopción, cuestiones relacionadas con la justi-

67		 Hein de Campos, Carmen y Bernardes, “Ideologia de gênero…”, cit., p. 9.
68		 Christof  Gorin, Michelle et al., “O estatuto contemporâneo da parenta-

lidade”, Revista Sociedade de Psicoterapias Analíticas Grupais do Estado de São Paulo, 
núm. 2, 2015, p. 10.
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cia, nuevas tecnologías de reproducción y muchos otros. Faltan 
nombres para todos los arreglos, roles y funciones. A pesar de las 
transformaciones en curso, la familia sigue siendo una forma de 
organización social consistente. De hecho, las reorganizaciones 
son constantes y la parentalidad sigue ejerciéndose, no necesaria-
mente por los padres biológicos, en el contexto de la familia nu-
clear tradicional, sino por el arreglo que se compone para ejercer 
las funciones parentales con respecto a los niños. Estas funciones 
pueden ser ejercidas, por ejemplo, por los propios padres, por dos 
padres, dos madres, madrastras y padrastros, por ejemplo.

Al optar por los términos “maternidad y paternidad” en lu-
gar de “parentalidad”, hubo una clara opción por la familia tra-
dicional heteronormativa, conyugal y de vínculos estrictamente 
biológicos, lo que demuestra que este Decreto también fue un 
ataque normativo al género. Además, la norma creó un comité 
gestor sin participación de la sociedad civil organizada, formado 
sólo por miembros del gobierno, en la misma línea de desprecio 
hacia la participación democrática.
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Cuadro 2. Ofensas al grupo Familia

Análisis de 
Contenido Normas Jurídicas de Derechos Humanos

Categoría
analítica Unidad de registro Unidad de contexto

Familia

— No incluir diversas formas familiares
— Familia Heteronormativa
— Borrado de género
— Derechos Humanos = protección de la vida y la fa-

milia
— Prevalencia del sesgo protector en contraposición a la 

promoción de derechos
— Borrado de género

— Decreto 3136/2019, aprueba el nue-
vo Reglamento Interno del MFMDH.

— La familia adquiere gran relevancia 
en contraposición al borrado de gé-
nero. El término “familia” aparece 
192 veces. En el Reglamento anterior, 
solo 7 veces, relacionado con los fami-
liares de víctimas de tortura.

— Se establece la Secretaría Nacional de 
la Familia - SNF, a la cual le corres-
ponde, entre otras funciones, la pro-
moción y defensa de la familia y la lu-
cha contra la discriminación hacia la 
familia.

— Prevalencia de los valores familiares sobre la libertad 
de trabajo

— Borrado de género

— Decreto n. 2.904/2020. Establece el 
Programa Equilibrio Trabajo-Familia.
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Análisis de 
Contenido Normas Jurídicas de Derechos Humanos

Categoría
analítica Unidad de registro Unidad de contexto

Familia

— No incluir diversas formas familiares.
— Familia Heteronormativa. Borrado de género.
— Menosprecio a la democracia.

— Decreto 10.570/2020
— Establece el Programa Nacional de 

Fortalecimiento de los Vínculos Fa-
miliares y su Comité Interministerial.

— No hace referencia a la diversidad 
de tipos familiares. Utiliza los térmi-
nos maternidad y paternidad siempre 
juntos, reforzando un ideal de fami-
lia heteronormativa. Crea un Comité 
gestor sin participación de la sociedad 
civil.

Fuente: elaboración propia.
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3. Niños y adolescentes

Otro grupo importante en las políticas normativas contra la 
perspectiva de género fueron los niños y adolescentes, conside-
rados vulnerables y susceptibles de ser fuertemente influencia-
dos por la llamada “ideología de género”, y uno de los objetivos 
preferidos en el supuesto intento de destruir la familia tradicio-
nal. Los niños y adolescentes se convirtieron en el foco de aten-
ción de los discursos conservadores más fuertes en Brasil a partir 
de 2003, con la creación de movimientos como el “Escola Sem 
Partido” (Escuela Sin Partido), que afirmaba combatir una su-
puesta adoctrinación ideológica en las escuelas perpetrada por 
profesores,69 intensificándose en los años 2013 y 2014, con la 
discusión en el Congreso Nacional del nuevo Plan Nacional de 
Educación. En este contexto, cobró relevancia la lucha contra 
la llamada “ideología de género”, que, como se mencionó ante-
riormente, se convirtió en lema de campaña y uno de los males a 
combatir en Brasil.

En las normas que se presentan a continuación, se puede 
observar claramente que la preocupación por las cuestiones re-
lacionadas con la educación sexual y de género ha desaparecido 
por completo, demostrando el compromiso gubernamental de 
eliminar el enfoque de género, así como una preocupación casi 
obsesiva por la pedofilia, que ha sido vinculada, por plataformas 
ultraconservadoras, a la causa LGBTQIA+.70

69		 Da Silva e Silva Cardoso, Fernando y Galindo Cezar de Oliveira, Ca-
mylla, “Lições sobre democracia e cidadania a partir da análise do movimento 
escola sem partido”, Revista do Departamento de Ciências Jurídicas e Sociais da Unijuí, 
año 27, núm. 50, julio-diciembre de 2018, pp. 164-182.

70		 En ese sentido, el informe del portal de verificación “Aos Fatos” desmin-
tió una noticia falsa que afirmaba que en los Estados Unidos “los pedófilos 
ahora se autodenominan MAP, siglas que en inglés significan ‘Persona Atraída 
por Menores’ (Minor-Attracted Person) y estarían siendo aceptados entre la 
comunidad LGBT (término utilizado para referirse a personas lesbianas, gays, 
bisexuales o transgénero)”. En la versión estadounidense del rumor, también 
circuló la imagen de una bandera que supuestamente fue creada por pedófilos 



LA POLÍTICA NORMATIVA ANTIGÉNERO EN BRASIL (2019-2022) 97

g. Resolución 3.136/2019

Editada el 26 de diciembre de 2019, la Resolución n. 3.136 
del MMFDH (Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos 
Humanos) aprueba el Reglamento Interno del Ministerio y con 
él la creación de la Coordinación General de Enfrentamiento a 
la Violencia en las Familias, Abandono, Pedofilia y Pornografía - 
CGVI. En este contexto, el término “pedofilia” se reproduce diez 
veces en el nuevo Reglamento Interno, ninguna vez en el Regla-
mento anterior ni en ninguna otra norma de derechos humanos 
hasta entonces.

¿Cuál sería la razón de esta inclusión? La respuesta puede es-
tar en la estrecha vinculación que las redes de extrema derecha en 
Brasil y en el mundo hacen entre la supuesta “ideología de géne-
ro” y lo que llaman “normalización y difusión de la pedofilia”. En 
varios discursos de políticos71 y textos de ultraconservadores, in-
cluidos los religiosos,72 se establece una conexión entre feminismo, 
homosexualidad, “ideología de género” y pedofilia, asociando esta 
práctica criminal contra niños con la liberalización de las costum-
bres y las teorías de género, que estarían abriendo las puertas para 
que las relaciones sexuales no tengan límites. Por lo tanto, incluir 
la cuestión de la pedofilia entre las políticas de derechos humanos 

“para participar en eventos del Orgullo Gay”, disponible en: https://www.aosfa-
tos.org/noticias/noticia-falsa-que-relaciona-pedofilos-lgbts-foi-importada-dos-eua/.

71		 Discurso de Jair Bolsonaro en la Camara Federal: Aquí tienes la traduc-
ción al español del discurso de Jair Bolsonaro en la Cámara de Diputados el 23 de 
junio de 2015: “El PT quiere convertir a niños de 5, 6, 7 años en homosexuales y 
abrir de par en par las puertas a la pedofilia”, disponible en: https://www.camara.
leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=164.1.55.O&nuQuarto
=46&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=15:24&sgFaseSessao=BC%20
%20%20%20%20%20%20%20&Data=23/06/2015&txApelido=JAIR%20
BOLSONARO&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final.

72		 Entrevista de Agustin Lage, “Feminismo, ideologia de gênero e pedofilia? 
Especialista explica como se relacionam”, ACI Digitial, vinculado a la Igresia 
Católica do Peru, disponible en: https://www.acidigital.com/noticias/ feminismo-
ideologia-de-genero-e-pedofilia-especialista-explica-como-se-relacio nam-24553.
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con tanta intensidad y novedad es una opción política que se inser-
ta en un contexto de ataque normativo al género. Además, en el 
nuevo Reglamento Interno, hubo un deliberado borrado de las 
cuestiones de género relacionadas con la infancia y adolescencia. 
En el Reglamento Interno anterior (Resolución n. 306, del 18 de 
septiembre de 2018), las competencias de la Coordinación de Pro-
moción de los Derechos del Niño y del Adolescente eran:

Art. 200. A la Coordinación de Promoción de los Derechos del 
Niño y del Adolescente - CPDCA le corresponde:

I- subsidiar al Coordinador General en cuestiones relaciona-
das con la promoción de los derechos de niños y adolescentes;

II- proponer estrategias de no discriminación de niños y ado-
lescentes por motivo de clase, raza, etnia, creencia, identidad cul-
tural, género e identidad de género, orientación sexual, discapacidad, 
origen y opción política; (énfasis añadido).73

El Reglamento Interno (Resolución n. 3.136, del 26 de di-
ciembre de 2019) reemplazó la redacción anterior por la siguiente:

Art. 159. A la Coordinación de Promoción de los Derechos del 
Niño y del Adolescente - CPDCA le corresponde:

I - subsidiar al Coordinador General en cuestiones relaciona-
das con la promoción de los derechos de niños y adolescentes;

II - proponer estrategias de promoción del derecho a la vida y 
al desarrollo natural saludable del niño y del adolescente; (énfasis 
añadido).74

73		 Portaria n. 306, de 18 de setembro de 2018, Aprova o Regimento Interno do 
Ministério dos Direitos Humanos, Brasil, disponible en: https://bibliotecadigital.
mdh.gov.br/ jspui/bitstream/192/1865/1/MDH_portaria_2018.pdf.

74		 Portaria n. 3.136, de 26 de dezembro de 2019, Aprova o Regimento Interno 
do Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos, Brasil, disponi-
ble en: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia/PORT-
ARIAN3.136DE26DEDEZEMBRODE2019PORTARIAN3.136DE26DEDEZEM
BRODE2019DOUImprensaNacional.pdf.
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La estrategia político-normativa contra la perspectiva de gé-
nero en Brasil queda evidenciada en la sustitución de estrategias de 
“no discriminación” de niños y adolescentes por motivos de “gé-
nero” y “orientación sexual”, entre otros, por estrategias de pro-
moción del “derecho a la vida” y al “desarrollo natural saludable”.

¿Quién podría oponerse a la promoción del derecho a la vida 
de niños y adolescentes? ¿Y a su desarrollo saludable? Una vez 
más, la política contra la perspectiva de género está más presente 
en lo que excluye que en lo que incluye.

h. Decreto n. 10.701/2021

Editado el 17 de mayo de 2021, instituyó el Programa Nacio-
nal de Enfrentamiento de la Violencia contra Niños y Adolescen-
tes y la Comisión Intersectorial de Enfrentamiento de la Violencia 
contra Niños y Adolescentes, y derogó el Decreto n. 10.482, del 
9 de septiembre de 2020, que incluía, entre otras, las siguientes 
normas:

Artículo 1o. Se instituye la Comisión Intersectorial de Enfrenta-
miento de la Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes en el 
ámbito del Ministerio de la Mujer, de la Familia y de los Derechos 
Humanos.

Artículo 2o. La Comisión es un órgano de consulta, de estudios 
y de articulación, a la cual le corresponde formular propuestas de:

I. Acciones y políticas públicas relacionadas con el Plan Na-
cional de Enfrentamiento de la Violencia Sexual contra Niños y 
Adolescentes;

II. Políticas, programas, proyectos y acciones relacionados con 
el enfrentamiento de la violencia sexual contra niños y adolescentes; 
y

III. Sistematización y divulgación de materiales teórico-me-
todológicos sobre el enfrentamiento de la violencia sexual contra 
niños y adolescentes (énfasis añadido).75

75		 Decreto n. 10.482, de 9 de setembro de 2020, Institui a Comissão Intersetorial 
de Enfrentamento à Violência Sexual contra Crianças e Adolescentes, Brasil, 
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El nuevo Decreto n. 10.701/2021, al abordar el mismo 
tema, excluyó los términos violencia sexual de su texto y trajo las 
siguientes previsiones:

Artículo 8o. A la Comisión Intersectorial le corresponde:
I. Crear, monitorear y evaluar el Plan Nacional de Enfrenta-

miento de la Violencia contra Niños y Adolescentes de manera 
articulada con el Consejo Nacional de los Derechos del Niño y 
del Adolescente - Conanda;

II. Formular propuestas de políticas, programas, proyectos y 
acciones relacionados con el enfrentamiento de la violencia con-
tra el niño y el adolescente;

III. Elaborar propuesta de sistematización y de divulgación de 
materiales teórico-metodológicos sobre el enfrentamiento de la 
violencia contra el niño y el adolescente.76

Al excluir el término “sexual”, eliminó lo que en progra-
mas anteriores estaba previsto en términos de una “educación 
sexual integral” como una de las formas de prevención de la 
violencia contra estos grupos.

Sin embargo, tras la presión de entidades de la sociedad 
civil comprometidas con la promoción de los derechos de niños 
y adolescentes, como el Comité Nacional de Enfrentamiento 
de la Violencia Sexual contra Niños y Adolescentes, además de 
representantes del Ministerio Público y del Poder Judicial, los 
términos fueron reincorporados por el Decreto n. 11.074, del 
18 de mayo de 2022, aunque seguido de una significativa reduc-
ción presupuestaria para esta área.

disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/ Decre-
to/D10482.htm.

76		 Decreto n. 10.701, de 17 de maio de 2021, Institui o Programa Nacional 
de Enfrentamento da Violência contra Crianças e Adolescentes e a Comissão 
Intersetorial de Enfrentamento à Violência contra Crianças e Adolescentes, 
disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decre-
to/d10701.htm.
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Cuadro 3. Ofensas directas al grupo de Niños y Ado-
lescentes

Análisis de 
Contenido Normas Jurídicas de Derechos Humanos

Categoría 
Analítica Unidad de Registro Unidad de contexto

Niños y 
adolescentes

— Derechos Humanos = 
protección de la vida y 
la familia.

— Retroceso en cuestiones 
de género en la infancia

— Combate a la “ideología 
de género”.

— Borrado de género.

—  La Ordenanza 3136/ 
2019 aprueba el nuevo 
Reglamento Interno 
del MFMDH y reem-
plaza las estrategias de 
“no discriminación 
de niños por género, 
identidad de género 
y orientación sexual” 
por “promoción del 
derecho a la vida y al 
desarrollo natural salu-
dable”.

— Derechos Humanos = 
protección de la vida y 
la familia.

— Combate a la “ideología 
de género”.

— Borrado de género.

— Ordenanza 3136/20 
19, aprueba el nuevo 
Reglamento Interno 
del MFMDH.

— Crea la Coordinación 
General de Enfrenta-
miento a la Violencia 
en las Familias, Aban-
dono, Pedofilia y Por-
nografía - CGVI.
El término “pedofilia” 
se reproduce 10 veces 
en el nuevo Reglamen-
to Interno, ninguna 
vez en el anterior.

Fuente: elaboración propia.
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4. Personas LGBTQIA+

Junto con las mujeres, la población LGBTQIA+ también fue 
objetivo de la política antigénero, lo cual no sorprende dada la 
retórica contra el género de grupos religiosos y conservadores en 
contraposición al pluralismo ético defendido por los movimien-
tos feministas y LGBTQIA+.77

i. Decreto n. 9.759/2019

Editado el 11 de abril de 2019, determinó la extinción gené-
rica de colegiados en el ámbito del gobierno federal a partir del 
18 de junio de 2019, estableciendo criterios para su recreación. 
En la práctica, este Decreto, conocido como “revogaço”, eliminó 
todos los órganos colegiados, como comités y consejos, incluido 
el Consejo Nacional de Combate a la Discriminación LGBT y 
otros que contaban con la participación de la sociedad civil, de-
mostrando una visión autoritaria y antidemocrática, negando la 
participación popular en la formulación de políticas públicas.

La extinción del Consejo Nacional de Combate a la Discri-
minación LGBT representó un ataque normativo al género, ya 
que, además de borrar el género, prohibió la participación activa 
de la sociedad civil organizada en la formulación de políticas pú-
blicas de derechos humanos en esta área.78

Sin embargo, después de presentar una Acción Directa de 
Inconstitucionalidad (ADI 6121) por el Partido de los Trabajado-
res, el Tribunal Supremo Federal otorgó una medida cautelar el 
16 de junio de 2019, suspendiendo la eficacia del Decreto, especí-
ficamente en cuanto a los órganos colegiados creados por ley, que 

77		 Vaggione, Juan Marco, “Juridificación reactiva: la re-cristianización a tra-
vés del derecho”, en Andrade, Susana et al., Religiones y espacios públicos en América 
Latina, Argentina, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Calas, 2021, pp. 385-412.

78		 Silva Cardoso, Fernando da et al., “Educação em direitos humanos, for-
mação de sujeitos de direitos e dignidade humana: fundamentos teóricos, epis-
têmicos e políticos”, Revista Momento – diálogos em educação, núm. 1, enero-abril de 
2022, pp. 116-134.
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no podían ser extinguidos por Decreto. A partir de esta decisión, 
el gobierno recreó el Consejo mediante otro Decreto, pero impu-
so nuevas restricciones de derechos a las personas LGBTQIA+.

j. Decreto 9.883/2019

Editado el 27 de junio de 2019, recreó el Consejo Nacional 
de Combate a la Discriminación (CNCD). Después de la con-
cesión de la medida cautelar en la ADI 6121 por el Tribunal 
Supremo Federal, se emitió el Decreto n. 9.833/2019, que re-
creó el CNCD. Sin embargo, a diferencia del Consejo que fue 
eliminado, el nuevo Consejo representó otro ataque al género, 
especialmente a los derechos de las personas LGBTQIA+, ya 
que en ningún momento hizo mención a este grupo, adoptando 
la estrategia conocida de borrar el género.

El Decreto que regía anteriormente el Consejo Nacional de 
Combate a la Discriminación, Decreto n. 7.388/2010, estableci-
do en base a la Ley n. 10.683/2003, mencionaba expresamente 
en su artículo inicial:

Artículo 1o. El Consejo Nacional de Combate a la Discri-
minación-CNCD, órgano colegiado de naturaleza consultiva y 
deliberativa, en el ámbito de sus competencias, integrante de 
la estructura básica de la Secretaría de Derechos Humanos de la 
Presidencia de la República, tiene como finalidad, respetando las 
demás instancias decisionales y las normas de organización de la 
administración federal, formular y proponer directrices de acción 
gubernamental, a nivel nacional, dirigidas a combatir la discrimi-
nación y promover y defender los derechos de Lesbianas, Gays, Bisexua-
les, Travestis y Transexuales - LGBT. (énfasis añadido).

El nuevo Decreto no repitió estos términos, dejando en claro 
que el Consejo fue reeditado solo para cumplir con la decisión 
judicial y, aun así, no en su totalidad, ya que excluyó intencional-
mente a las personas LGBTQIA+:

Artículo 1o. Este Decreto establece el Consejo Nacional de Com-
bate a la Discriminación, órgano colegiado de consulta, asesora-
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miento, estudio, articulación y colaboración del Ministerio de la 
Mujer, la Familia y los Derechos Humanos en asuntos relacio-
nados con la protección de los derechos de individuos y grupos 
sociales afectados por la discriminación e intolerancia.79

Además, el nuevo Decreto convirtió al Consejo Nacional de 
Combate a la Discriminación en un órgano meramente “de con-
sulta” y de “asesoramiento”, a diferencia del Consejo anterior, 
que también tenía naturaleza “deliberativa”.

k. Resoluciones n. 24 y 31/2020

Editada el 12 de noviembre de 2020, pero publicada el 7 de 
diciembre del mismo año, la Resolución n. 24/2020, del Ministe-
rio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, reglamentó 
las “directrices para las políticas públicas de Promoción de los 
Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexua-
les, en el ámbito de la Secretaría Nacional de Protección Global”. 
La Resolución fue firmada por el entonces secretario Nacional 
de Protección Global y fue la primera vez que una norma del Mi-
nisterio hablaba sobre la promoción de los derechos de Lesbia-
nas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales, una norma hasta 
entonces inédita. Sin embargo, el mismo día de su publicación, el 
7 de diciembre de 2020, se publicó en una edición extra del Diario 
Oficial la Resolución n. 31, que anuló la Resolución 24.

La mencionada Resolución n. 31 estableció:

Considerando que el artículo 277 del Reglamento Interno del 
Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos otor-
ga a los Secretarios Nacionales la atribución solo de asesorar al 
Ministro de Estado en asuntos relacionados con el establecimien-
to de políticas y directrices en los asuntos de competencia de la 
Secretaría, resuelve:

79		 Decreto n. 9.883, Dispõe sobre o Conselho Nacional de Combate à Dis-
criminação, Brasil, 27 de junio de 2019, disponible en: https://www.planalto.gov.br/ 
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9883.htm.
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Artículo 1o. Se anula la Resolución n. 24, de 12 de noviem-
bre de 2020, que reglamenta las directrices para las políticas 
públicas de Promoción de los Derechos de Lesbianas, Gays, Bi-
sexuales, Travestis y Transexuales, en el ámbito de la Secretaría 
Nacional de Protección Global, publicada en el Diario Oficial de 
la Unión n. 233, de 7 de diciembre de 2020. (Sección 1, pág. 63).

Artículo 2o. Esta Resolución entra en vigor en la fecha de su 
publicación.80

Es decir, el mismo día de su publicación, la resolución fue 
anulada, y no se encontró una edición posterior de la resolución 
con contenido similar.

l. Decreto n. 10.883/2021

Editado el 6 de diciembre de 2021, aprueba la Estructura 
Regimental del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos 
Humanos, revoca el Decreto 10.174/2020 y extingue el Depar-
tamento de Promoción de los Derechos de Lesbianas, Gays, Bi-
sexuales, Travestis y Transexuales. Así, dejó de existir un De-
partamento específico sobre este tema dentro de la estructura 
del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, 
pasando el tema a la competencia de la Secretaría Nacional de 
Protección Global, que comenzó a tratar a las personas LGB-
TQIA+ en un único inciso, equiparándolas a personas en situa-
ción de vulnerabilidad.

El ataque a las personas LGBTQIA+ parece constituir el 
apogeo de la cruzada contra el género llevada a cabo por el Esta-
do brasileño e implementada mediante la emisión de normas in-
fralegales que, respaldadas por una narrativa político-ideológica, 
buscaban invisibilizar su existencia y retirar sus derechos.

80		 Portaria n. 31, de 7 de dezembro de 2020, Anula a Portaria n. 24, Brasil, de 
12 de noviembre de 2020, disponible en: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/portarias/portaria-no-31-de-7-de-dezembro-de-2020.
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Cuadro 4. Ofensa directa al grupo de Personas 
LGBTQIA+

Análisis de 
Contenido Normas Jurídicas de Derechos Humanos

C a t e g o r í a 
Analítica Unidad de Registro Unidad de contexto

Personas 
LGB-
TQIA+

— Borrado del gé-
nero

— Negación de de-
rechos a las perso-
nas LGBTQIA+

— Decreto 9.759/2019. Extin-
gue varios Consejos, inclui-
do el Consejo Nacional de 
Combate a la Discrimina-
ción LGBT.

— Borrado de géne-
ro y

— Negación de dere 
chos a las perso-
nas LGBTQIA+

— Menoscabo a la 
democracia

— Decreto 9.883/2019, por or-
den del STF, el Gobierno re-
crea el CNCD. Sin embargo, 
elimina los términos “gays”, 
“lesbianas”, etcétera, y co-
mienza a utilizar la expresión 
“individuos y grupos sociales 
afectados por discriminación 
e intolerancia”. El Consejo 
ahora funciona como un ór-
gano meramente consultivo 
y ya no tiene funciones deli-
berativas.

— Borrado do gê-
nero

— Negativa de di-
reitos das pessoas 
LGBTQIA+

— Desprestígio à 
democracia

— Portaria n. 24/2020, para 
promoção de direitos das 
pessoas LGBT. Datada de 
12/11/2020, foi publicada 
em 07/12/2020.

Portaria n. 31, de 07/12/2020, 
em edição extra, revoga a 
portaria 24/2020.

— Borrado de gé-
nero

— Negación de de-
rechos a las perso-
nas LGBTQIA+

— Menoscabo a la 
democracia

— Decreto 10.883/2021, ex-
tingue el Departamiento 
de Promoción de los Dere-
chos de Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Travestis y Transe-
xuais.

Fuente: elaboración propia.
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IV. Conclusiones

Los hallazgos de la investigación corroboran el estudio De política 
pública à ideología de gênero: o proceso de (des)institucionalizaçao das políticas 
para as mulheres 2003 a 2020 de Tokarski et al. (2023) y confirman la 
hipótesis de que, entre 2019 y 2022, se implementó en Brasil una 
política normativa anti-género a través de una gobernanza autori-
taria, mediante el uso abusivo de legislación infra-normativa.

De diversas formas, centrando el enfoque en los grupos 
de Mujeres, Familias, Niños y Adolescentes, y Personas LGB-
TQIA+, fue posible percibir una gobernanza autoritaria me-
diante el método del infralegalismo, que promovió retrocesos 
cuyas características, con mayor o menor intensidad, están pre-
sentes en el marco normativo examinado: a) El borrado del géne-
ro: exclusión, falta de referencia a cualquier cuestión relaciona-
da con esta temática o sustitución de expresiones anteriormente 
comúnmente utilizadas, como “diversidad”, “género”, “igualdad 
de género”, “violencia de género”, entre otras; b) La consolida-
ción de la idea de derechos humanos con un sesgo meramente 
protector (de la mujer, de la vida, de la familia, de los niños), pero 
ya no de promoción de derechos, tanto de estos como de otros 
grupos, especialmente de las personas LGBTQIA+; c) Una po-
lítica centrada en la idea de sobrevaloración de la familia (con-
yugal, heteronormativa y patriarcal), sin ninguna referencia a los 
diversos tipos de familias, también enfocándose en políticas de 
mantenimiento de vínculos conyugales y la indisolubilidad del 
matrimonio; d) Un retroceso en las cuestiones de género en la in-
fancia, con la supresión de temas relacionados con la no discrimi-
nación por cuestiones de género y orientación sexual, reforzando 
la idea del pánico moral, a través de una reproducción obsesiva 
del tema de la pedofilia como algo derivado de los avances en 
las cuestiones de género; e) Una negación de derechos a diversos 
grupos, especialmente a las personas LGBTQIA+ que pasan a 
ser invisibilizadas; f) Por último, la desestimación de los órganos 
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de participación democrática, con su exclusión o formación ma-
yoritaria de consejos por miembros del gobierno.

A partir de las normas jurídicas analizadas, se concluye que, 
de 2019 a 2022, se implementó en Brasil una política norma-
tiva de combate a las ideas de género, a las conquistas y avances 
de este campo, violando los derechos humanos, especialmente de 
mujeres y personas LGBTQIA+. Esta política impuso una gestión 
infralegal autoritaria y antidemocrática de las políticas públicas, 
que denominamos como política normativa antigénero.
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