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The right of women’s access to justice in Mexico:
adjudicating with a gender perspective

Maria Minerva Zapata Denis

RESUMEN: el derecho de acceso a la justicia es un derecho irres-
tricto consagrado en los tratados internacionales y en la Cons-
titucion mexicana, su ejercicio pleno deberia de ser para to-
dos y todas, a pesar de ello cuando centramos la atencién en la
problematica de la violencia ejercida en contra de las mujeres
la respuesta del sistema de justicia no ha producido un efecto
reparador para las victimas. El Estado cuenta con un andamiaje
normativo robusto con un espiritu proteccionista hacia los de-
rechos humanos de las mujeres, sin embargo, la violencia ejer-
cida en contra de ellas genera cifras preocupantes y la respues-
ta del sistema del Estado transgrede el ejercicio de su derecho
de acceso a la justicia de manera pronta y expedita; los roles y
estereotipos y la falta de una verdadera perspectiva de género
con un enfoque interseccional aleja de la justicia a las mujeres
victimas de violencia.

ABSTRACT: the right of access to justice is an unrestricted right
enshrined in international treaties and in the Mexican Cons-
titution, it’s full exercise should be for everyone, despite this
when we focus attention on the problem of violence exercised
in against women, the response of the justice system has not
produced a restorative effect for the victims. The State has a ro-
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bust regulatory framework with a protectionist spirit towards
the human rights of women, however, the violence exercised
against them generates worrying figures and the response of
the state system violates the exercise of their right of access
to information. Justice promptly and expeditiously; roles and
stereotypes and the lack of a true gender perspective with an
intersectional approach distances women victims of violence
from justice.

PALABRAS CLAVE: acceso a la justicia, tratados internacionales,
derechos humanos, violencia de género, perspectiva de género,
estereotipos de género.
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SuMARIO: I. Marco normativo de los derechos de las mujeres. II.
Acceso de las mujeres a la justicia: una violencia institucionali-
zada. III. Conclusiones. Referencias.

I. MARCO NORMATIVO DE
LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

El principio por excelencia establecido en el articulo 17 consti-
tucional, el cual establece que “[...]Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales [...]” se presenta como un pilar fundamental
en todo sistema que se aprecie como un Estado constitucional
de derecho; pese a ello, el Estado mexicano a este respecto tie-
ne incontables deudas historicas, pero en la presente me referiré
especificamente al devenir del acceso a la justicia para las muje-
res en México, topico por demds sensible y doloroso, marcado
por hechos muy significativos que determinaron un antes y un
después en la justicia para las mujeres en México, haciendo refe-
rencia especifica a la emblematica sentencia de la Corte IDH en
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2009 Gonzdlez y otras, conocida como Campo algodonero, y que
vino a exponer de manera directa y material ante la comunidad
internacional la responsabilidad del Estado en las irregularidades
cometidas en las investigaciones por la desaparicion de 3 muje-
res en la zona industrial de Ciudad Juarez, Chihuahua y en la cual
se condend al Estado mexicano por la violacion a los derecho
humanos de las jévenes asesinadas y por no haber garantizado su
derecho a la vida, integridad y libertad personal,’ l1a sentencia se
convirtio en la primera puerta de entrada a la justicia por el ase-
sinato de mujeres en el pais, ademdas de tener una significacion
dentro del tema de la violencia de género porque por primera
vez la Corte IDH responsabilizé de forma directa a un Estado
parte por no garantizar el derecho a una vida libre de violencia
contemplado en el articulo 7 de la Convencion Belem Do Pard y
el caso de Inés Ferndndez Ortega, indigena guerrerense, que fue
violada por miembros del poder militar en el 2002 y que su caso
fue resuelto por la Corte IDH en agosto de 2010, declarando al
Estado mexicano responsable por la violacion de los derechos a
la integridad personal, a la dignidad, a la vida privada, a no ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en el domicilio y a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial, establecidos en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.* A pesar de
que dichos hechos datan del 2009, nuestro pais desde los afios
ochenta asumi6é compromisos internacionales en materia de los
derechos de las mujeres, especificamente en 1980, la Conven-
cion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
en contra de las Mujeres (CEDAW )? y en 1995 suscribi6 la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Ex-
cepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de no-
viembre de 2009. Serie C, num. 205.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, https://www.oas.org/
dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.
pdf

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
en contra de las Mujeres (CEDAW), https://www.cndh.org.mx/documento/
convencion-para-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-con-
tra-la-mujer
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Violencia contra la Mujer,* reconociendo que la violencia en con-
tra de la mujer constituye una violacion a los derechos humanos
y estableciendo en su articulo 7 lo siguiente:

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, san-
cionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[...]
b. actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

o

d [..]
e [..]
f [..]
g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos

necesarios para asegurar que la mujer objeto de violen-
cia tenga acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces y
h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta convencion.

En seguimiento de lo anterior, en el marco de la XXI Asam-
blea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres de
la OEA, se present6 una propuesta para generar lo que se de-
termin6 como Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (MESECVI), la cual se concretd hasta el 2004 y su princi-
pal objetivo era analizar los avances en la implementacion de la
Convencion y la respuesta que estaban dando los Estados parte
ante los casos de violencia en contra de la mujer.® Es importante

4+ Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer https://apps.cjf.gob.mx/convenciones/assets/files/
bdp/belemdopara.pdf

5 El MESECVI es una metodologia de evaluacion multilateral sistemdtica y
permanente fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion téc-
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resaltar que, la tltima revision que el MESECVT realiz6 a México,
fue en el 2020, y como resultado de la misma se emitieron una
serie de recomendaciones en materia de imparticion de justicia,
principalmente en estos aspectos: i) no se cuenta con informa-
cion que permita medir el impacto de los estereotipos de género
y la discriminacion en el acceso a las mujeres a la justicia; ii) a
pesar de que se cuenta con protocolos para investigar y juzgar
con perspectiva de género, no se cuenta con informaciéon que
permita medir su eficacia y su impacto en la aplicacion de una
perspectiva de género en las investigaciones que permita aten-
der las verdaderas necesidades de las mujeres en su acceso a la
justicia, y iii) resaltaron su preocupacion en relacion a los altos
niveles de impunidad en los delitos en contra de las mujeres, la
brecha es muy amplia entre el inicio de la causa y la sentencia y
ese abismo afecta la posibilidad de las mujeres a un acceso a la
justicia efectivo y eficiente.®

Retomando la linea sobre el andamiaje juridico que atiende
la violencia de género en México, con el objetivo de materializar
los compromisos que habia asumido el pais, especificamente a
este respecto, se han expedido una diversidad de leyes en torno
al tema de los derechos de la mujer: Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres (2006), Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2007); en el 2012 se
tipifica el delito de feminicidio, en 2013 la SCJN emite el Proto-
colo para Juzgar con Perspectiva de Género, en 2018 la conducta
comunmente conocida como “pornovenganza”, se tipifica como
delito de violacién a la intimidad, siendo Yucatdn el primer Es-
tado hacerlo, en ese mismo afio con la llamada “Ley Olimpia”,
que consistié en un conjunto de diversas reformas con las que la
violencia digital se tipifico y se reconocia como una modalidad
de violencia y que a partir del 2022 ya rige en todo el pais.

nica entre los Estados parte de la Convencioén y un Comité de Expertas/os,
analiza los avances en la implementaciéon de la Convencion y los desafios
persistentes en las respuestas de los Estados ante las situaciones de violen-
cia en contra de la mujer, www.oas.org/es/masecvi/nosotros.asp

¢ Tercer informe de seguimiento a la implementacion de las recomendacio-
nes del Comité de Expertas del MESECVI, https://www.oas.org/es/mesec-
vi/docs/ Tercer-Informe-Sequimiento-ES.pdf
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En este sentido y en relevancia con el tema del presente do-
cumento, es importante senalar, que la mencionada LGAMVLV/”
aporta un concepto claro sobre lo que debemos entender como
“perspectiva de género”; se resalta su importancia en virtud de
que se ha buscado transversalizar dicho concepto en las diversas
normas y politicas publicas relacionadas con los derechos de las
mujeres ya que de su efectiva aplicacion depende el ir cerrando
las brechas de desigualdad y garantizar el acceso a una justicia
real. La citada ley en su articulo 5, fraccion IX, establece:

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acce-
der a los recursos econdémicos y a la representacion politica y social
en los Ambitos de toma de decisiones.

Si bien el concepto “perspectiva de género” alude a ambos
géneros sin hacer una distincion en las mujeres, la carga histérica
de desigualdades en las que han vivido inclina el concepto hacia
dicha connotacion, sin embargo, una verdadera perspectiva de
género apuesta por considerar a todos los géneros, valga la re-
dundancia, sin distinciones creadas por roles y estereotipos, y es
ahi a donde debe de apostar la verdadera transversalizacion del
concepto.

II. ACCESO DE LAS MUJERES A LA JUSTICIA:
UNA VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA

El marco conceptual y juridico de los derechos de las mujeres en
México es amplio y se encuentra fortalecido por diversos instru-
mentos internacionales que han permeado en normas y politicas
publicas que han buscado materializar el derecho de las mujeres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ht-
tps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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a la justicia en México, pero con una mirada a la realidad se cons-
tata que en nuestro sistema de justicia persiste una constante vio-
lencia institucional, que a la luz de lo que define la LGAMVL, en
su articulo 18, es aquélla que consiste en “[...] actos u omisiones
de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los de-
rechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia”.

En este sentido, es necesario poner en contexto con cifras la
situacion del acceso a la justicia de las mujeres para el ejercicio
pleno de su derecho a una vida libre de violencia; de acuerdo a
las cifras, en los tltimos 10 afios se han registrado 7,246 feminici-
dios y menos del 25% ha tenido una sentencia condenatoria, por
lo que en México la impunidad en los feminicidios es del 76%,8
cifra alarmante en un pais donde, segin datos recabados durante
el primer trimestre del 2024 se registraron 184 presuntos femi-
nicidios en México, lo que reflejara un promedio de dos femini-
cidios por dia’ y segun las cifras de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP), de los meses
de enero a abril de este afio se han registrado 246 feminicidios.°

En esta misma tesitura, hablemos de la violencia digital, tema
no menor por el impacto que ha tenido como una forma de vio-
lencia que cada vez toma mayores dimensiones y modalidades,
a este respecto es importante mencionar la Ley Olimpia,™ que

8 Mexicanos contra la corrupciéon y la impunidad, https://contralacorrup-
cion.mx/mas-feminicidios-y-menos-condenas

El Economista, “Se registran dos feminicidios al dia en México en lo que va
del 2024”, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Carpetas-de-femini-
cidio-en-Mexico-suman-184-en-el-1T-del-2024-20240425-0051.html

10 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-con-
tra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febre-
ro-2019

11 El titulo del paquete de propuestas se debe a la iniciativa presentada por la
activista Olimpia Corral Melo, quien fue victima de violencia digital. La ini-
ciativa se presento en el 2014, en el 2018 se reconoce a la violencia digital

363 |



MARIA MINERVA ZAPATA DENIS

no es como tal una ley, sino un conjunto de reformas legislativas
que impactan directamente a la LGAMVLYV vy a las codificacio-
nes penales y que tienen como objetivo visibilizar la violencia
digital y tipificar los delitos que violen la intimidad sexual de las
personas a través de medios digitales; desde la tipificacion de la
violencia digital, se tiene que, segtin las declaraciones de la Fisca-
lia de Investigacion de Delitos Sexuales y el Tribunal Superior de
Justicia, ambos de la Ciudad de México, de 2020 a 2024, se han
abierto 3205 carpetas de investigacion, el 95% no se judicializo
y solo 109 presuntos agresores fueron vinculados a proceso y se
han logrado solo 5 sentencias.'

El panorama del acceso a la justicia de las mujeres en México
se nos presenta como un problema social multifactorial, especial-
mente cuando nos referimos al abordaje de los problemas rela-
cionados con la violencia basada en el género. A este respecto, es
importante sefialar, entre diversos estudios realizados, el infor-
me emitido por la Relatoria de los Derechos Humanos de las Mu-
jeres, una de las ocho relatorias de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en su informe “Acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia en las Américas”, el cual, teniendo
como referente los compromisos asumidos internacionalmente
por los paises miembros de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA), analiza la actuacion de los 6rganos de justicia ante
hechos relacionados con la violencia en contra de las mujeres,
entre sus principales conclusiones resaltaron que la impunidad
sistemdtica es un patron asumido que permea en las investigacio-
nes y por ende en la reparacion efectiva del dafio a las victimas,
teniendo con ello el efecto de respaldar la aceptaciéon y normali-
zacion social de 1a violencia en contra de las mujeres, generando
en ellas desconfianza en el sistema, sumado a que dicha normali-
zacion se refleja en el actuar de las autoridades, que cuestionan el

como una modalidad de delito y en el 2023 la reforma es aprobada por la
camara de diputados.

2. Resumen informativo del jefe de Gobierno de la Ciudad de México de fe-
cha 4 de marzo de 2024, Coordinacién General de Comunicacién Ciudada-
na del Gobierno de la Ciudad de México, https://www.jefaturadegobierno.
cdmx.gob.mx/storage/app/media/Sintesis%20Informativa/Resumen%20
Ejecutivo/concentrado-04032024-sintesis-matutina.pdf
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dicho de las victimas al momento de denunciar hechos de violen-
cia, otro de los obstaculos en la administracion de justicia, es el
énfasis que el sistema le da a las pruebas fisicas y las testimonia-
les, considerando que las modalidades en las que se presenta la
violencia de género suele ocurrir en lo privado, restandole credi-
bilidad al testimonio de la victima y por ende impidiendo la judi-
cializacion de las causas.’ En este sentido, es importante resaltar
los datos arrojados por la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del 2023, realiza-
da por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Historia
(INEGI), en la cual se data que de las 102,362 viviendas encues-
tadas, en el 37.6% dijo no acudir a denunciar por considerar que
es una pérdida de tiempo y el 16.8% atribuye desconfianza en la
autoridad." Para tener mayor contexto de la situacion de la vio-
lencia en contra de mujeres, es importante tener como referencia
la dltima edicion del 2021 de la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH),'s realizada
por el INEGI, la encuesta se aplicé a 3,535 mujeres mayores de
15 anos, arrojando el dato que de las encuestadas a lo largo de su
vida, el 51.6% ha sufrido violencia psicologica, el 49.7% violen-
cia sexual y el 34.7% violencia fisica, y en los ultimos 12 meses,
del universo encuestado, el 29.4% violencia psicologica, 23.3%
violencia sexual y el 10.2% violencia fisica; en ese mismo sen-
tido, haciendo un comparativo entre la ENDIREH 2016 y 2021,
se advierte un incremento en los indices de violencia en contra
de las mujeres, por citar un ejemplo, en relacion a la violencia
sexual, en 2016 la cifra fue de 41.3% y en el 2021 del 49.7%; la
violencia psicologica aument6 de 49% en 2016 a 51.6% en 2021,
datos estadisticos que evidencian que la violencia de género en
sus diversos tipos y modalidades ha ido en aumento.

13 Relatoria sobre los Derechos de 1a Mujer, Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos, https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm
4 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica

(ENVIPE), https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/
doc/envipe2023_cdmx.pdf

15 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los Hogares
(ENDIREH), 2021, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endi-
reh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
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En el caso especifico de las mujeres indigenas, entre las cua-
les el acceso a la justicia en situaciones de violencia se aleja de
ser una alternativa reparadora, en su situacion de vulnerabili-
dad converge la llamada “triada de la desigualdad’, ser mujer, ser
indigena y vivir en la pobreza, por ello la aproximacion de los
sistemas de justicia requiere de una mirada interseccional, en-
tendiendo a esta como “una herramienta analitica para estudiar,
entender y responder a las maneras en que el género se cruza
con otras identidades y como estos cruces contribuyen a expe-
riencias Unicas de opresion y privilegio”;'¢ las mujeres indigena
se enfrentan con multiples obsticulos en el ejercicio de sus de-
rechos como las distancias geograficas, las barreras del idioma,
personal poco sensibilizado, el temor al rechazo de su propia
comunidad, dificultades econdmicas y discriminacion institu-
cional, es por ello la necesidad de aproximarse con una vision
integral e interseccional, considerando género, cultura, situacion
de vulnerabilidad, respetando su identidad cultural y étnica, a
este respecto, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, ha establecido una serie de principios'” que deben de guiar
las acciones que los Estados realizan para el acceso a la justicia de
las mujeres indigenas, basandose principalmente en un enfoque
holistico, interseccional y en respeto a su autodeterminacion; las
mujeres indigenas de nuestro pais se enfrentan a diversas formas
de violencia: obstétrica, institucional, doméstica, en el contexto
de la migracion, comunitaria, el reto mas complejo radica en la
importancia del respeto a su autodeterminacion de sus sistemas
de justicia tradicionales bajo los estindares del respeto a los de-
rechos humanos, tema no menor y que amerita un estudio pro-
fundo desde diversas perspectivas.

o Association for Women’s Rights Development, https://www.awid.org/si-
tes/default/files/atoms/files/nterseccionalidad_-_una_herramienta_para_
la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf

7 Brochure, Mujeres Indigenas, Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, Organizacién de Estados Americanos, https://www.oas.org/es/
cidh/indigenas/docs/pdf/Brochure-MujeresIndigenas.pdf
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ITII. CONCLUSIONES

Como resultado de todo lo anterior, se plantea la interrogante
sobre si el Estado ha asumido un verdadero compromiso con la
defensa de los derechos de las mujeres en su acceso a la justicia;
se han emprendido acciones a nivel de politicas ptiblicas que han
permeado la estructura normativa y hoy contamos con un ro-
busto andamiaje juridico a nivel federal ,estatal y municipal que
atiende el problema social de la violencia de género, normativa
que se ha inspirado en los principios derivados de los tratados
internacionales y que ha sido impulsada por la férrea defensa de
los derechos humanos que es obligacion de los Estados, pero
la sola ley no transforma una realidad; para eliminar las brechas
de género y la violencia institucionalizada respaldada por una
serie de estereotipos que se legitiman a diario de manera sutil
y por momentos evidente en los espacios publicos y privados,
se requiere emprender acciones que de manera integral sumen
desde diversos aspectos, inicialmente la parte formativa desde
el Ambito educativo para ir desdibujando los patrones culturales
profundamente arraigados en nuestra sociedad y con ello se vaya
entretejiendo el sostén de una sociedad sin diferencias de géne-
ro; en el Aambito de las estructuras de la administracion publica,
el desafio radica en la sensibilizacion y reeducacion del personal
del servicio y operadores de la ley que forman parte fundamental
en la mision reparadora del sistema de justicia, que le dé verda-
dera cabida a la causa de las mujeres victimas de cualquier forma
de violencia, y que todo ello permee en la creacion de politicas
publicas con bases empiricas centradas en el problema real y que
responda a las necesidades de los diversos grupos de mujeres en
estado de vulnerabilidad para poder garantizar un verdadero ac-
ceso a su derecho a recibir justicia.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer.

El Economista, “Se registran dos feminicidios al dia en México en
lo que va del 2024”.

Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcion sobre Seguri-
dad Publica.

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Ho-
gares (ENDIREH), 2021.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos.

Resumen informativo del Jefe de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co de 4 de marzo de 2024, Coordinacién General de Comuni-
cacion Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP).

Tercer informe de seguimiento a la implementacion de las reco-
mendaciones del Comité de Expertas del MESECVTI.
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