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Resumen: en el trabajo desarrollamos la crisis que afronta el 
país, con sucesiones de seis gobernantes que no han conclui-
do el período presidencial establecido en la Constitución; si-
tuación que acentuó el problema económico, la corrupción, la 
falta de seguridad ciudadana, con incremento de desocupación 
y cuadros de desnutrición, significando todo, la vulneración de 
los derechos esenciales de la población peruana.

Abstract: in this work we develop the crisis faced by the 
country, with a succession of six governors who have not con-
cluded the presidential term established in the Constitution; a 
situation that accentuated the economic problem, corruption, 
lack of citizen security, with an increase in unemployment and 
malnutrition, all of which means the violation of the essential 
rights of the Peruvian population.
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I. Introducción

El Perú, afronta problemas políticos que se acrecientan por el 
transcurso del tiempo; al que suma serias dificultades económi-
cas y una extrema corrupción que afecta las arcas fiscales.  La 
crisis se habría iniciado cuando Keiko Fujimori, candidata pre-
sidencial en 2006 no obtuvo el triunfo electoral; sin embargo, 
el movimiento político (Fuerza Popular) que lideró, alcanzó 73 
curules en el Congreso de la República de los 130 asientos, con-
forme lo establece el artículo 90 de la Constitución. La candidata 
Fujimori, no reconoció el triunfo electoral de Pedro Pablo Kuczy-
nski (PPK), por el contrario, anuncio que gobernaría ella, desde 
el Congreso.

El presidente PPK, tuvo que afrontar adversidades políticas 
que, a la postre, lo apartó de la jefatura del Estado peruano. 

II. Vacancias presidenciales y  
sucesión de jefes de Estado

2.1. Primera vacancia de PPK

Es así que, el primer pedido de vacancia contra PPK, se inició 
con la admisión de una moción presentada por 27 legisladores 
de Fuerza Popular, Frente Amplio y APRA. El 15 de diciembre se 
aprobó la admisión de la moción para iniciar el proceso de de-
clarar la “permanente incapacidad moral” de Kuczynski con 93 
votos a favor, 17 en contra y cero abstenciones. El acto se inició, 
a consecuencia de que se diera a conocer documentos remiti-
dos por la empresa Odebrecht a la comisión investigadora del 
Congreso, según los cuales dicha compañía, había realizado años 
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atrás, pagos por servicios recibidos de las empresas First Capital 
y Westfield Capital, la última de propiedad PPK. Dadas las sospe-
chas de actos de corrupción que generaban las operaciones como 
consecuencia de las revelaciones del Caso Odebrecht.

La sesión pertinente se desarrolló el 21 de diciembre. ​La va-
cancia del presidente PPK no se produjo; gracias a que los parla-
mentarios afines a Kenji Fujimori, hermano de Keiko, votaron en 
contra o se abstuvieron de votar. Posteriormente, se conoció las 
manipulaciones políticas entre el presidente PPK y Kenji Fujimo-
ri, había consistido en un acuerdo entre ambos, de indulto a favor 
de Alberto Fujimori que sufría prisión en cumplimiento de una 
condena del poder judicial, a cambio de que los parlamentarios 
de Kenji, no votarían por la vacancia.  La medida política adop-
tada, se denominó indulto y derecho de gracia por razones humani-
tarias, y se produjo el 24 de diciembre de 2017 mediante Resolu-
ción Suprema N° 281-2017-JUS, publicada en El Peruano, se hizo 
conocido como “el indulto de Navidad” o “indulto de Navidad”. 

La vacancia establecida por el artículo 113, numeral 2 de la 
Constitución, no se produjo, por no haber alcanzado el voto de 
87 congresistas, es decir, el tercio de votos de los 130 congresis-
tas de la república.

2.2. Segunda vacancia de PPK

Se gestó una segunda vacancia, con la misma finalidad. La inicia-
tiva fue presentada por las agrupaciones políticas de Nuevo Perú 
y Frente Amplio, siendo respaldado por Fuerza Popular.

Con fecha 15 de marzo, el Congreso admitió la moción con 
87 votos, la votación del pleno se programó para el 22 de mar-
zo; la que no se llevó a cabo, a consecuencia de la renuncia de 
PPK.  Los fujimoristas dieron a conocer unos videos y audios  
que mostraban a operadores del Gobierno, incluido un ministro 
de Estado, negociar con Moisés Mamani (congresista de Fuerza 
Popular) con el objeto de comprar su voto en contra de la vacan-
cia, a cambio de obras para su región.

PPK, políticamente acollado, renunció a la presidencia con 
fecha 21 de marzo de 2018. Admitida la renuncia; ese mismo día, 
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23 de marzo, asumió la presidencia Martín Alberto Vizcarra Cor-
nejo, en su condición de primer vicepresidente.

2.3. Martín A. Vizcarra y cierre del Congreso

Martín Alberto Vizcarra Cornejo, después de un año y seis meses 
de ejercicio gubernamental, disolvió el Congreso de la República 
mediante D.S. No. 165-2019-PCM de 30 de septiembre de 2019, 
bajo el argumento de haberle negado, por segunda vez, el voto de 
confianza al Consejo de Ministros; por tanto, convocó a eleccio-
nes para la nueva conformación del Congreso de la República. El 
presidente anunciaba que procedía conforme a lo establecido por 
el artículo 134 de la Constitución.

Se llevó adelante el proceso electoral, el 26 de enero 2020 de-
nominada Elecciones Congresales Extraordinarias de 2020, para 
elegir a 130 representantes ante el Congreso de la República del 
Perú, para el período 2020–2021, representantes de 26 distritos 
electorales como consecuencia de la disolución del Congreso ele-
gido en 2016.

2.4. Primera vacancia de Vizcarra

La primera vacancia se gestó, a consecuencia de tres grabacio-
nes que daba a conocer el Congreso, sobre conversaciones del 
presidente Vizcarra, con sus asesores y secretarias sobre la for-
ma de cómo afrontar las investigaciones del Ministerio Público y 
la Comisión de Fiscalización del Congreso, sobre el caso Richad 
Swing.

Se admitió vacancia a trámite; sin embargo, en la votación del 
pleno realizada con fecha 18 de setiembre de 2020, no alcanzó 
la votación calificada de los dos tercios; es decir, los 87 votos a 
favor; cuyos resultados fueron los siguientes: 78 votos a favor de 
la vacancia, 32 en contra y 15 abstenciones.
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2.5. Segunda vacancia de Martín Vizcarra Cornejo

El 20 de octubre de 2020, con las firmas requeridas presentó la 
segunda moción de vacancia contra Martín Vizcarra. El Congre-
so, la aprobó el 9 de noviembre de 2020 la moción de vacancia 
presentada por las bancadas Unión por el Perú, Podemos Perú, 
Frente Amplio por presuntos casos de corrupción durante su 
gestión como gobernador regional de Moquegua y posteriormen-
te como ministro de Transportes y Comunicaciones. Se decla-
ró la vacancia de la presidencia por 105 votos. Los medios de 
comunicación de la fecha resaltaban que Vizcarra era el tercer 
presidente vacado por incapacidad moral permanente después 
de Guillermo Billinghurt en 1914 y Alberto Fujimori en el 2000.

2.6. Presidencia de Manuel Merino de Lama

Después de declarada la vacancia del presidente Martín Vizcarra 
Cornejo asumió la presidencia Manuel Arturo Merino de Lama, 
el 10 de noviembre de 2020 en su condición de presidente del 
Congreso de la República, permaneciendo en el cargo solo una 
semana, es decir, hasta el 15 de noviembre. al cabo del cual re-
nunció a consecuencia de las protestas populares que se desató 
contra el Gobierno de Merino, produciéndose dos muertos, una 
centena de heridos y muchos desaparecidos. Presentó su renun-
cia irrevocable que el Congreso aceptó.

2.7. Gobierno de Francisco Sagasti

Se instala como presidente de la República en forma transitoria 
el 17 de noviembre de 2020 por sucesión Constitucional en su 
calidad de presidente del Congreso para completar el período 
2016–2021. Su Gobierno coincidió con el desarrollo de conflic-
tos sociales como el paro agrario de Ica, Piura, La Libertad y Apu-
rímac, que dejó cinco fallecidos. Por lo de más, su Gobierno lo 
hizo sin mayores problemas, convocando a elecciones generales.
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2.8. Gobierno de Pedro Castillo

Tras las elecciones realizadas en el año 2021, y en segunda vuel-
ta, entre los movimientos de Perú Libre y Fuerza Popular, lidera-
dos por Pedro Castillo y Keiko Fujimori respectivamente; triunfó 
el primero, por un margen muy estrecho, solo por cien mil vo-
tos. Fuerza Popular, ha insistido sobre la existencia de un fraude 
electoral que las autoridades respectivas, no dio amparo alguno 
a tales cuestionamientos; por el contrario, el profesor Pedro Cas-
tillo Terrones, fue proclamado ganador oficial de la contienda, 
juramentando el cargo de presidente ante el Congreso de la Re-
pública el 28 de julio de 2021. 

El mencionado ganador de las elecciones representó una ten-
dencia política de extrema izquierda; por esa razón, en su discur-
so, el fundador del partido Perú Libre, Vladimir Cerrón Rojas, 
dio declaraciones a los medios de comunicación en el sentido de 
que, había llegado al Gobierno, pero no al poder del Estado; por 
tanto, planteaba un poder constituyente para elaborar una nueva 
Constitución en el Perú y resolver los problemas pendientes del 
país.

Pedro Castillo, cuestionado por actos de corrupción, por la 
repartija de ministerios, por la existencia de gabinete en la som-
bra, no tuvo la energía suficiente para ordenar adecuadamente su 
Gobierno; por el contrario, aparecían elementos probatorios que 
el presidente estaba vinculado directamente a actos de corrup-
ción y el Ministerio Público se había pronunciado en el sentido de  
que; si el presidente no podía ser acusado, esto no significaba,  
de ninguna manera que, no podía ser investigado, disponiéndose 
la investigación del presidente y abriéndoles las respectivas car-
petas fiscales.

La primera vacancia tramitada contra Pedro Castillo no sur-
tió efecto. El segundo proceso de vacancia, contra él mismo, se 
desarrolló entre el 8 y 28 de marzo de 2022. Efectuado los trámi-
tes pertinentes; se debatió el 14 de marzo, la moción fue admitida 
con 76 votos a favor 41 en contra y una abstención; por tanto, 
el presidente fue citado al pleno el 28 de marzo para ejercer su 
derecho a la defensa. El proceso de vacancia tampoco alcanzo el 
voto cualificado de 87 votos. 
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En el Congreso se había propuesto una vacancia más, la ter-
cera, para el presidente Pedro Castillo tendente a demostrar su 
incapacidad moral entre el 29 de noviembre y el 7 de diciembre 
de 2022. El presidente estaba citado para concurrir al Congreso 
el 7 de diciembre.

2.9. El fallido golpe de Estado

El día 7 de diciembre de 2022 en horas de la mañana, prome-
diando el medio día, se produjo el mensaje televisado de Pedro 
Castillo anunciando el cierre del Congreso de la República, la 
declaración del Estado de Excepción y otras medidas políticas a 
implementarse durante el Gobierno dictatorial de Castillo. Ob-
viamente el golpe de Estado no resultó, fue un rotundo fracaso; 
por el contrario, el presidente que pretendió asilarse en la em-
bajada mexicana fue conducido a la Prefectura detenido por co-
misión de delito flagrante de rebelión el mismo que actualmente 
se encuentra privado de su libertad, al igual que sus cómplices, a 
excepción de Aníbal Torres y con acusación fiscal para quien se 
solicita 35 años de privación de la libertad.

No se disponía de datos que explicaban el autogolpe de Es-
tado; sin embargo, la investigación fiscal y la correspondiente 
acusación explica, en líneas generales, que la preparación del 
discurso leído se produjo un día antes; es decir, el 6 de diciem-
bre mediante la utilización de un USB en la computadora que se 
encontraba destinada a la esposa del presidente Lilia Paredes, los 
autores serían el presidente Castillo, la presidenta del Consejo de 
Ministros Betssy Chávez y el exprimer ministro Aníbal Torres 
Vásquez, acusados por el delito de rebelión.

2.10. Congreso frente golpe de Estado

En el Congreso de la República, se tramitaba la tercera moción 
de vacancia que había sido admitida por 73 votos, debiendo de 
producirse los descargos del presidente Castillo o su defensa que 
debería realizarse el 7 de diciembre, fecha en que se votaría la va-
cancia, requiriendo 87 votos para que se produzca la mencionada 
medida política del Congreso.
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A consecuencia de la intentona golpista de Pedro Castillo, el 
Pleno del Congreso de la República declaró la permanente inca-
pacidad moral del presidente Pedro Castillo Terrones, su inme-
diata vacancia y, en consecuencia, la aplicación del régimen de 
sucesión contemplada en el artículo 115 de la Constitución.

Dictándose la Resolución Legislativa N°001-2022-2023-CR,1 
de 7 de diciembre de 2022, aprobada por amplia mayoría; es de-
cir, con 101 votos a favor, 6 votos en contra y 10 abstenciones, 
fundamentada en el inciso 2 del artículo 113 de la Constitución 
Política del Perú, concordante con el artículo 117 del mismo 
cuerpo normativo. Fue presidente del Congreso Daniel Williams 
Zapata.

2.11. Gobierno de Dina Boluarte Zegarra

La actual presidente militó políticamente dentro de las filas de 
Perú Libertario, luego de Perú Libre, al lado de Vladimir Cerrón. 
En la actualidad, al igual que Pedro Castillo, se encuentra impli-
cada en varias carpetas fiscales.

Con apoyo del Consejo de Ministros, el presidente del Con-
sejo de Ministros, a través de la Resolución Ministerial N° 151-
2024-PCM, publicado el miércoles 21 de mayo, instruye al pro-
curador especializado en temas constitucionales, a través de sus 
dos disposiciones establecidas.2

1	 El decreto legislativo contenía solo dos artículos:
	  Artículo 1. Declaración de permanente incapacidad moral del presidente 

de la República. Declárase la permanente incapacidad moral del presidente 
de la República, José Pedro Castillo Terrones, según lo establecido en el 
inciso 2 del artículo 113 de la Constitución Política del Perú, concordante 
con el artículo 117 de la Carta Política.

	 Artículo 2. Declaración de vacancia de la Presidencia de la República
	 Declárase la vacancia de la Presidencia de la República y, en consecuencia, 

la aplicación del régimen de sucesión establecido en el artículo 115 de la 
Constitución Política del Perú.

2	 Artículo 1.- Disponer que el Procurador Público Especializado en Materia 
Constitucional ejerza la representación procesal del Poder Ejecutivo en el 
proceso competencial contra el Ministerio Público y el Poder Judicial, por 
menoscabo en sentido estricto del adecuado ejercicio de las competencias 
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Con los procesos competenciales pretende impedir toda in-
vestigación del Ministerio Público y el poder judicial.

El Fiscal de la Nación Juan Carlos Villena, con fecha 27 de 
mayo en curso, por la tarde, ha formulado una denuncia consti-
tucional por cohecho pasivo impropio ante el Congreso de la Re-
pública. La acusación será evaluada por la Comisión Permanente 
del Congreso. Si es admitida una subcomisión investigará y emi-
tirá un informe. De esta manera, el pleno del Parlamento podría 
decidir su suspensión, destitución y juicio político.

Podemos concluir indicando que, en el Perú, afrontamos una 
crisis política generalizada en el Ejecutivo por los hechos expues-
tos en el que se ha sucedido varios presidentes de la República 
en escasos años; todos, implicados en inconductas funcionales y 
delitos, muchos de ellos afrontando procesos judiciales.

Por el otro lado, tenemos un Congreso que no cumple ade-
cuadamente su función fiscalizadora y de control; por el contra-
rio, ampara las incorrecciones del Ejecutivo, para pervivir hasta 
el 2026.

III. Costo de la corrupción en Perú

La plataforma Digital Única del Estado Peruano, con respecto al 
año 2022, reporta los siguientes datos desde el mes de enero a 
octubre. Por corrupción se ha condenado, a un 60% de funciona-
rios y servidores públicos. Por el mismo delito se condenó a 112 
policías a nivel nacional, 112 gerentes, 84 alcaldes, 46 docentes, 
17 gobernadores regionales, 5 directores de hospitales; datos ob-
tenidos de la web, en ella se indica que corresponde a 14 enero 
de 2024.

Se indica también que en el mismo período de tiempo se ha 
logrado que 1540 personas sean condenados a nivel nacional, 

y funciones de la Presidenta de la República, de acuerdo a lo señalado en la 
parte considerativa de la presente Resolución Ministerial.

	 Artículo 2.- Remitir copia de la presente Resolución Ministerial, así como 
los antecedentes respectivos, al Procurador Público Especializado en Mate-
ria Constitucional.
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siendo Lima norte, la zona con mayor cantidad de condenados, 
seguido por Junín y la selva central. 

Durante el año de 2022, los delitos más sancionados penal-
mente fueron los delitos de cohecho activo y soborno; es decir 
258 sentenciados; por negociación incompatible o aprovecha-
miento indebido del cargo, con 116 sentenciados; por apropia-
ción ilícita con 155 sentenciaos y por peculado agravado, con 78 
sentenciados.3

La defensoría del pueblo, publicó el reporte Corrupción en ci-
fras: casos en trámite a nivel nacional, indicando que existen 5,860 
casos en trámite, durante el primer semestre del año 2023. El 
reporte da cuenta que en 19 departamentos las agraviadas son 
municipalidades.

El reporte detalla también que, el 19% (1115) de los casos de 
corrupción en trámite se concentra en Lima; el 7.8% (459) en 
Áncash; y un 6.7% (392) en Junín. Asimismo, se advierte que, de 
mayo (1077) a junio (928) se registró un descenso del 14 % en el 
número de casos de corrupción en trámite. Mayo fue el mes en 
el que se registró la mayor cantidad de casos dentro del periodo 
de análisis.4 

De acuerdo con la calificación realizada por la Procuraduría 
Pública Especializada en Delitos de Corrupción, al menos el 0.5% 
(28) de los casos de corrupción son casos emblemáticos, estos se 
caracterizan por la importancia social del bien o servicio público 
afectado, el número de procesados y el impacto mediático que 
pueda tener en la sociedad.5

Los delitos con mayor incidencia son: peculado con un 27% 
(1587); colusión con un 19% (1089); y negociación incompatible 
con un 16% (922). Asimismo, se indica que el 41% (2378) de 

3	 Gob.pe, “Condenas en delitos de corrupción durante el 2022”, enero 2024, 
https://www.gob.pe/33717-condenas-en-delitos-de-corrupcion-duran-
te-el-2022

4	 Reporte mapas de la corrupción, “Corrupción en cifras: casos en trá-
mite a nivel nacional”, https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/
uploads/2023/10/Reporte-Mapas-de-la-corrupción-N-2-2023.pdf

5	 Idem.
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los casos en trámite por corrupción presenta como entidad agra-
viada a las municipalidades, seguido de los Gobiernos regionales 
con el 17% (989) y la Policía Nacional del Perú (PNP) con 10% 
(571).6

Sobre el estado de los casos, el 98% se encuentra aún en etapa 
de investigación fiscal; el 93% (5430) en investigación prelimi-
nar; y el 5% (320) en investigación preparatoria. Solo el 0.4% 
se encuentra en etapa intermedia (21) y el 0.8% en juicio oral o 
juzgamiento (45).7

Los datos descritos sobre los implicados en las investigacio-
nes fiscales y judiciales, y de los funcionarios y empleados con-
denados se advierte que el Perú se encuentra inmerso en una 
extrema corrupción que afecta las esferas del sector público, in-
clusive, del sector privado. Desde el momento en que se encuen-
tran gobernadores regionales y alcaldes municipales se puede 
concluir que muchos de los que encabezaron los movimientos 
u organizaciones políticas para triunfar en el sufragio universal, 
se han aprovechado de su cargo para destinar los fondos econó-
micos del Estado a favor de amigos o familiares en perjuicio de 
obras públicas. Podemos afirmar, sin lugar a equivocarnos, que 
los movimientos o agrupaciones políticas que se organizan con la 
finalidad de participar en las elecciones, está integrado por ele-
mentos sin ética, menos sentimiento social.

Para nadie es un secreto que todos los expresidentes se hallan 
procesados, incluido el expresidente indultado; es posible, que la 
actual presidente Dina Elicira Boluarte Zegarra, tendrá también 
el mismo final por las carpetas fiscales con que cuenta.

3.1. Corrupción en acción

En el trabajo de Henry Carrillo Bejarano Sanabria y Diana Ca-
rolina Jaimes Suárez, titulada Corrupción: una lectura entre el de-
recho y la moral, se citan tres definiciones de corrupción que se 
encuentran vigentes en la actualidad. Es decir, la de Joseph Nye, 

6	 Idem.
7	 Idem.
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que es el que sigue: “la corrupción es un comportamiento que 
se desvía de los deberes normales de un rol público debido a in-
tereses de carácter privado (familia, camarilla privada cercana), 
pecuniarios o de estatus; o viola las reglas contra el ejercicio de 
ciertos tipos de influencia privada”. De Carl Friedrich: “la corrup-
ción es un tipo de comportamiento que se desvía de la norma 
que realmente prevalece o se cree que prevalece [...] es un com-
portamiento desviado asociado con una motivación particular, a 
saber, la ganancia privada a expensas de lo público”. Por último, 
de Heindenheimer, quien considera que: “la corrupción es una 
transacción entre actores del sector público y privado a través 
de la cual los bienes colectivos se convierten ilegítimamente en 
pagos al sector privado”.8

Estos conceptos, hoy mantienen su plena vigencia, aunque el 
fenómeno se ha incrementado abismalmente comprometiendo 
el presupuesto anual del Estado peruano en perjuicio de los ser-
vicios públicos.

La Contraloría señala que el concepto de corrupción más 
aceptado y respaldado por las principales organizaciones inter-
gubernamentales e internacionales más importantes es aquel del, 
“abuso del poder para beneficio propio o de terceros”.

Los datos que nos proporciona la Plataforma del Estado pe-
ruano bajo la denominación de Contraloría General de la Repú-
blica son las siguientes que causan admiración por el costo eco-
nómico que significa la corrupción.

La Contraloría General de la República calculó que el costo 
extrapolado de la corrupción y la inconducta funcional durante 
el 2023 habría significado un valor aproximado de S/ 24 268 mi-
llones, lo que significó un nivel de incidencia del 12.7% respecto 
al presupuesto del sector público ejecutado durante el año pasado 
y eso refleja una tendencia decreciente respecto a mediciones del 
año 2022, informó hoy el contralor general, Nelson Shack, du-
rante una jornada informativa con medios de comunicación.

Se ha calculado que en el 2022  el país habría perdido cer-
ca de S/ 24 418 millones por efecto de la corrupción y la incon-

8	 Civilizar ciencias sociales y humanas. Revista Universidad Sergio Arboleda, p. 
102, https://revistas.usergioarboleda.edu.co 
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ducta funcional. Este monto equivale al 13.4% del gasto público 
consolidado (S/ 181 599.5 millones) y 2.6% del PBI (S/ 938 mil 
millones) de dicho año.

En la publicación de la Contraloría titulada, Cálculo del tama-
ño de la corrupción y la inconducta funcional en el Perú. Una apro-
ximación exploratoria, nos proporciona los siguientes datos que 
el costo de la corrupción y la inconducta funcional, en términos 
de perjuicio económico al Estado asciende a S/ 23 297 036 682, 
lo cual representa el 15%, en promedio, del presupuesto nacional 
ejecutado y alrededor del 3% del Producto Bruto Interno (PBI) 
de 2019.9

En el sector transportes la cantidad 2,893 millones de soles, 
hubiera servido para financiar la construcción de 1,497 kilóme-
tros de carretera.

En salud, con los 23 mil millones de perjuicio económico ex-
trapolado del Gobierno general para el año 2019, se hubiera po-
dido aliviar el 88% de la brecha total de infraestructura del sector 
salud. Se hubiesen podido construir 230 centros de salud y 116 
hospitales de segundo y tercer nivel.

Mientras que en el sector educación, con el dinero perdido 
por corrupción, se hubiese podido cubrir el 100% de la brecha de 
infraestructura educativa de largo plazo.10

En un país con carencias económicas el fenómeno de la co-
rrupción afecta en un buen porcentaje el presupuesto del país 
paralizando obras públicas que pueden beneficiar a la población 
del país y a los más necesitados.

3.2. Corrupción un tema recurrente

La historia del Perú registra situaciones de corrupción vergonzo-
sa y perjudicial para el erario nacional, desde la época del guano 
del siglo xix (década 1840 — 1850). 

9	 Corrupción en el Perú, https://doc.contraloría.gob.pe/estudios-especiales/
documento_trabajo/2020/CálculodelaCorrupciónenelPerú.pdf

10	 Idem.
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Con respecto al tema, Cecilia Blondet, indica que los contra-
tos de consignación del guano fueron instrumentos crediticios 
que sentaron las bases de un sistema financiero contaminado, 
desde sus inicios. Agrega que, nace sin legitimidad, fraudulento, 
regido por leyes absurdamente complicadas, que no se aplican o 
que son manipuladas en función de los intereses de la élite. Pre-
cisa que, los costos de la corrupción más altos del siglo xix se dan 
precisamente en época del guano.11

El Perú, desgraciadamente ha transitado por situaciones si-
milares; para el efecto proporcionamos algunos datos.

La Procuraduría Pública en delitos de corrupción del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos (PPEDC), en el año 2018, 
afirma que los daños provocados por la corrupción son incalcu-
lables e inciden en la deficiente prestación de servicios públicos 
elementales, siendo esta una de las causas más graves de viola-
ciones a los derechos humanos, al menoscabar las bases del Es-
tado democrático de derecho, que tiene como fin garantizar el 
ejercicio pleno de los derechos humanos (derecho a la vida, a la 
salud, a la buena educación , acceso a la justicia, a la integridad y 
seguridad personal, etcétera).12

Asimismo, la entidad mencionada, agrega que las Naciones 
Unidas contra la Corrupción, en su preámbulo ha señalado la 
preocupación por la gravedad de los problemas y las amenazas 
que plantea la corrupción para la estabilidad y seguridad de las 
sociedades al socavar las instituciones y los valores de  la demo-
cracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo soste-
nible y el imperio de la ley, con lo cual se expresa la vinculación 
entre la corrupción y la inestabilidad democrática y jurídica que 
facilitaría la comisión de violaciones a los derechos humanos.13

11	 Cecilia Blondet, “Reseña del libro “Historia de la corrupción en el Perú”-
de Alfonso Quiroz”, Revista Argumento, núm. 2, mayo 2013. Instituto de 
Estudios Peruanos (IEP), https://argumentos-hisóricoiep.org.pe/artículo/
reseña-del-libro-historia-de-la-corrupción-en-el-perú-de-alfonso-quiroz

12	 Procuraduría Pública del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,  
Corrupción en Gobiernos Regionales y locales, Informe temático, septiembre 
2018, pp. 1-63.

13	 Idem.
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La defensoría del pueblo, ha señalado que las situaciones de 
corrupción involucran, también, la vulneración directa o indirec-
ta, de los derechos de las personas y la comunidad. Señala tam-
bién que las violaciones directas se verifican cuando los actos de 
corrupción impiden el ejercicio de los derechos fundamentales. 
Luego, señala que, de otro lado, cuando la corrupción es un ele-
mento que conduce a una serie de actos que derivan en violacio-
nes o vulneraciones, debe entenderse que la corrupción atenta 
indirectamente contra derechos fundamentales.14

Las organizaciones internacionales, como es conocimiento 
general, han establecido el marco normativo para afrontar este 
fenómeno, pero sin resultados positivos. Es así que la Conven-
ción de las Naciones Unidas contra la Corrupción entró en vigen-
cia el 14 de diciembre de 2005, ha sido ratificado por 37 países y 
procedido a su firma por 137.

El 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los Estados 
miembros de la Organización de Estados Americanos (OEA) 
adoptaron la Convención Interamericana contra la Corrupción, 
la cual entró en vigor el 6 de marzo de 1997.

Se han realizado Cumbres de las Américas, han reunido a 
presidentes y jefes de Estado; pero, sin resultados positivos para 
erradicar el problema en forma objetiva.

IV. Corrupción: afecta derechos fundamentales

4.1. Más pobreza en el país

El Gobierno bajo la presidencia de la señora Boluarte, en los pri-
meros días de mayo del presente año, pretendió ocultar los datos 
del INEI sobre pobreza monetaria en el país, del 2023 que re-
gistra una tendencia distinta a la que se observa en los últimos 
veinte años. Según la declaración del miembro responsable de  
la comisión Javier Herrera lo que se advierte es el aumento de la 
pobreza urbana; explica que, si uno toma los datos del año 2016 

14	 Defensoría del Pueblo, Ética Pública y Prevención de la Corrupción. Serie 
de Documentos Defensoriales núm. 12, p. 10.
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—hace apenas siete años— y los compara con los actuales, casi se 
ha triplicado, la incidencia de la pobreza. En este lapso el índice 
de pobreza de Lima ha pasado de 11% a 28,7%. Señala el perito 
en la materia que el incremento es muy significativo, y lo mismo 
ocurre también en otros entornos urbanos alrededor del país. En 
área rural se observa también el crecimiento de la pobreza extre-
ma. Con respeto a la pobreza rural, señala que hubo una reconfi-
guración espacial de la pobreza que no ha sido considerada en el 
diseño de las políticas públicas ni en la estrategia de lucha contra 
la pobreza. Agrega que, esto ocurre, por una falta de reacción y 
de capacidad para afrontar el problema.

Con respecto a la situación alimentaria de la población del 
país, sostiene que los datos del INEI, el déficit calórico en 2023 
fue del 36,3%. Es decir, más de un tercio de la población sufre 
hambre. Son personas que no logran comprar las calorías nece-
sarias. Esta es la cifra más alta que se haya tenido desde el 2004 
(desde que se tiene). Y aquí el punto esencial es que hay más 
hambre en Lima que en el mundo rural. 

El entrevistado Javier Herrera, respondiendo a la pregunta ¿A 
cuánto asciende el déficit calórico en Lima? Indica que en el 2007 
la incidencia del déficit calórico en Lima era apenas del 15,3%. 
Ahora estamos en 43,5%. Ya estamos llegando casi a la mitad de 
población que no logra cubrir su necesidad alimentaria básica.15

Se sabe que el 72% de la población peruana se encuentran en 
las grandes ciudades del Perú; por tanto, en el área rural perma-
necen solamente una población del 28%; por tanto, por la densi-
dad poblacional de las ciudades, es cierto que existen cordones 
de pobreza en la ciudad, incluida la ciudad capitalina que concen-
tra el 29,7% de la población total del país (32, 625,948).

Con respecto a la desnutrición infantil, los medios de comu-
nicación y programas de televisión, desde hace tiempo, vienen 
indicando que el Perú afronta una situación de desnutrición in-
fantil. Los datos oficiales que nos proporciona el INEI con re-
ferencia al año 2022, nos indica que, la desnutrición, afectó al 

15	 Paola Villar, “Entrevista a Javier Herrera Zúñiga, director de investigación 
en el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo (IRD)”, El Comercio, 
11 de mayo de 2024, sección Economía, p. 9.
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11.7% de niñas y niños menores y cinco años de edad en el Perú. 
Cifra mayor en 0.2 punto porcentual más que lo registrado en el 
año 2021. Los porcentajes más altos de desnutrición se registran 
el Huancavelica (29,9%), Loreto (21,8%) y Amazonas (21.7%); 
mientras que las tasas más bajas lo registran Tacna (2.8%) y Mo-
quegüa (2.9%).

Por su parte Caroline Trivelli, investigadora principal del Ins-
tituto de Estudios Peruanos (IEP) con respecto a los datos pro-
porcionados por el INEI con respecto a la medición de la pobreza 
monetaria del 2023, del que se desprende que la pobreza se in-
crementó en 600,000 personas, con lo que el 29% de peruanos 
estuvo en situación de pobreza.16

4.2. La anemia infantil

Otro aspecto, consecuencia de la mala gestión gubernamental es 
la anemia infantil, que registra en el país, en 20 regiones, de las 
25 con que cuenta el país, desde el 2019. 

Las últimas cifras de anemia infantil indica que el 43.1% de  
niños, menores de tres años sufre la anemia por deficiencia  
de hierro. La anemia impide el correcto desarrollo cognitivo, psi-
comotor y emocional de los niños a los que afecta, lo que limita 
sus oportunidades educativas.

Entre el 2019 y el 2023, la tasa de anemia infantil aumen-
tó de 40,1% a 43.1% en el país. Con ello según estimaciones del 
IPE, más 700 mil menores de tres años habrían sido afectados por 
esta condición al cierre del 2023, 50 mil casos más que antes de  
la pandemia. En las regiones de Cajamarca y Huánuco, la inci-
dencia de anemia subió en más de ocho puntos porcentuales. En 
Puno, aunque el aumento fue modesto; sin embargo, la anemia 
afectó al 70% de niños.

La causa de este fenómeno estaría asociada a las condiciones 
laborales adversas que ha experimentado los hogares, lo cual ha 

16	 Carolina Trivelli, “Cinco apuntes sobre la pobreza y el INEI”, El Comercio, 
11 de mayo de 2024, sección Economía, p. 9.
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perjudicado a la calidad nutricional de su consumo de alimentos. 
El informe periodístico señala que en Arequipa y Lima, faltan 
recuperar alrededor de 291 mil de empleos adecuados y las ta-
sas de anemia se han incrementado de un promedio de 31,7% 
a 37,0% entre el 2019 y el 2024. Según el informe, no obstante, 
el incremento de la anemia se ha ido reduciendo el presupuesto 
destinado a fortalecer la nutrición de la población infantil.17

Frente a la corrupción se han establecido políticas interna-
cionales, a través de documentos de la misma envergadura, para 
enfrentar el fenómeno con la finalidad de controlarlos con efi-
ciencia y puntualidad; sin embargo, en la mayor parte de países, 
sobre todo latinoamericanos, no han tenido el efecto esperado.

Con respecto al punto, Julio Rodríguez Vásquez, citando al 
profesor español Santiago Mir Puig, señala que un Estado social 
propugna tomar partido efectivo en la vida social y estar al servi-
cio de todos los ciudadanos, mediante la eliminación de barreras 
que separan al Estado y la sociedad. Agrega, citando al mismo au-
tor que, bajo dicho modelo, el Estado tendrá como fin crear con-
diciones sociales reales que favorezcan la vida del individuo.18 

Luis Almagro en el prólogo de la obra Impacto de la corrup-
ción en los derechos humanos, expresa que la corrupción es una 
enfermedad hereditaria, autoinmune a cualquier sistema político 
donde los seres humanos son sus operadores. Agrega que no co-
noce fronteras de ningún tipo, ya sean ideológica, de color políti-
co, incluso de niveles de fortaleza institucional.19

17	 El Comercio, “La anemia infantil aumento en 20 de 25 regiones desde el 
2019”, 26 de mayo 2024, p. 16.

18	 Rodríguez Vásquez, Julio, Comentario académico. Estado de derecho y co-
rrupción, p. 35, https://dehpucp.pucp.edu.pe

19	 La obra prologada por Luis Almagro es editada por Tablante, Carlos y Mo-
rales Antoniazzi, Mariela Impacto de la corrupción en los derechos humanos, 
Querétaro, IECEQ, 2018.
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V. Conclusión

La crisis que afronta el Perú, donde no existe estabilidad política, 
tampoco seguridad ciudadana por incremento de la delincuencia 
organizada, se ha creado un escenario donde el problema eco-
nómico se acentúa, incrementando el hambre y la desnutrición 
infantil, la reducción del mercado laboral, incrementando la des-
ocupación, la reducción de la inversión privada nacional e inter-
nacional, y otros problemas más, donde el Gobierno y el Congre-
so de la República, no toman decisiones para brindar seguridad, 
promover garantías para incentivar la seguridad y la inversión 
nacional e internacional, aliviar los problemas agudos que afron-
ta un sector de peruanos. Los derechos económico-sociales se 
encuentran sin atención.

Huancayo, Perú, julio 2024.
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