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El acceso a una educacion de calidad
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Acces to quality education

Renan Ermilo Solis Sanchez*

RESUMEN: los principios constitucionales de autonomia y de
concordancia universitarias se encuentran plasmados en el ar-
ticulo 3 fracciéon VII de la Constitucion Federal. La presencia
de ambos obedece a la sensible funcién de la Universidad puabli-
ca, la cual nunca debe suspenderse ni enfrentarse a obstaculos
que pongan en riesgo el servicio publico de educacion.

Estos principios, debidamente conjugados, son fundamentales
para que la Universidad cumpla con los fines encomendados
y, en consecuencia, se traduzcan en acceso a una educacién de
calidad.

ABSTRACT: the constitutional principles of university auto-
nomy and concordance university are captured in article 3,
section VII, of the Fundamental Charter.

The explanation of this prerogative is due to the sensitive func-
tion of the public University, which must never be suspended
nor must it face obstacles that put the public education servi-
ce at risk. Both principles, duly combined, are fundamental for
university fulfills the purposes the state has entrusted to it and
consequently, it translates into access to quality education.

*  Profesor titular C, Centro de Investigaciones Juridicas, Facultad de Dere-
cho, UADY.
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L.INTRODUCCION

Las universidades e instituciones de educacion superior autono-
mas por ley tienen como funcién primordial: la imparticion del
servicio publico de educacion.

Son de las instituciones mas valiosas en el pais, por ser los
vehiculos esenciales que impulsan la transformacion de 1a socie-
dad y porque contribuyen a la soberania cientifica y tecnologica
del pais como acertadamente lo acotaba el doctor Jorge Carpizo.!

Estas razones son mds que suficientes para otorgarles a las
universidades publicas autobnomas un tratamiento especial en la
legislacion y el reconocimiento de los principios constitucionales
que permiten la realizacion de la vida universitaria.

Pese a que la figura de la Universidad publica tiene una pre-
sencia enorme entre los mexicanos, hasta el dia de hoy se con-
funde su naturaleza juridica; no se considera que algunas fueron
creadas como organismos descentralizados de la administracion
publica y otras como organismos descentralizados del Estado.

Las instituciones de educacion superior autonomas por ley
descentralizadas de la administracion publica, forman parte del
poder ejecutivo federal o estatal; esta descentralizaciéon es de ca-
racter administrativo.

! Carpizo, Jorge, Transparencia, acceso a la informacion y universidad publica
autéonoma, México, Editorial UDUAL, 2009, ano LIX, nueva época, octu-
bre-diciembre, nium. 43. p. 7.
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En tanto que las descentralizadas del Estado no forman parte
de la administracion publica; esta descentralizacion es de indole
politica.?

En consecuencia, la universidad publica autonoma descen-
tralizada del Estado no es un organismo de la administraciéon pa-
blica; es un 6rgano en el Estado.

Por otro lado, algunas voces, dentro y fuera del 4ambito uni-
versitario, pretenden hacer creer que la Universidad publica es
un organo constitucional autbnomo, lo que equivaldria a consi-
derarla como un poder a la par de los tradicionales, lo cual carece
de fundamento alguno. Mas audn, seria riesgoso para las univer-
sidades ser consideradas 6rganos constitucionales autbnomos,
pues el nombramiento de sus autoridades ya no se daria en el
seno universitario y la capacidad de expedir normativa quedaria
restringida.

Para que una Universidad publica sea constituida en 6rgano
constitucional autbnomo, tendria que ser creada por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por la de la
entidad federativa que corresponda y no por decreto del poder
legislativo; luego entonces, la institucion educativa perderia la
autonomia especial de la que goza actualmente y que es mucho
mas amplia y sélida.

Expresado en otras palabras, el 6rgano constitucional auto-
nomo disfruta de una autonomia de menor grado de la que tienen
las universidades publicas.

Son multiples las confusiones que se generan cuando se abor-
da el tema de la Universidad, pues algunos afirman que la auto-
nomia la concede el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando en realidad ese numeral con-
tiene el principio elevado a rango constitucional; es la legislatura
federal o estatal la que confiere la autonomia mediante un acto
formal y material que consta en un decreto.

2 Fernandez Ruiz, Jorge, “La descentralizacion politica y las universidades

publicas de los estados”, en Astudillo, César y Manlio Fabio Casarin Le6n
(coords.), Derecho constitucional estatal, México, UNAM, 2010, p. 269.
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II. ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA
ACTUAL AUTONOMIA UNIVERSITARIAZ

La autonomia universitaria se ha ido construyendo poco a poco,
aunque es un régimen inacabado. Su antecedente inmediato se
encuentra en un pasaje historico, poco recordado: un gran nua-
mero de universitarios encabezados por el doctor Guillermo So-
berdn, rector de la Universidad Nacional Autbnoma de México
en la década de los setenta, propuso la adicion del apartado “C”
al articulo 123 a fin de regular aspectos laborales y de seguridad
social de los trabajadores universitarios.

Es prudente rememorar que el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que el Con-
greso de la Union deberd expedir leyes sobre el trabajo, y contie-
ne solo dos apartados: el “A” concerniente a los particulares y el
“B” respecto de los Poderes de la Union y sus trabajadores.

Pues bien, la referida propuesta elaborada por los recono-
cidos y destacados juristas, los doctores Héctor Fix-Zamudio y
Jorge Carpizo MacGregor, fue entregada al presidente de 1a Repu-
blica y este le encargd al secretario de gobernacion la instalacion
de mesas de trabajo para conocer y discutir aquel proyecto. En
esencia se le planteaba la adicion de un apartado “C” al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y se apoyaba fundamentalmente en que las universidades no
eran ni son empresas o factores de produccion; en consecuencia,
no encajaban en el identificado como “A” dirigido a particulares
ni en el “B” destinado al personal del poder publico.

Igualmente se afirmé que, en las universidades e institucio-
nes de educacion superior autonomas por ley, la suspension tem-
poral de actividades laborales como medida de presion frente al
patrén solo debia tener lugar cuando existieran violaciones ge-
nerales y sistematicas; de tal modo que el derecho de huelga y el
tratamiento previsto por la ley en el apartado “A” del articulo 123
constitucional para los particulares no debia tener aplicacion en
las universidades publicas autbnomas.

3 Tomado del libro denominado Las relaciones laborales en las universidades
auténomas, de la autoria del ponente; actualmente en imprenta.
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En sintesis, 1a universidad queria, en términos del proyecto
presentado, que los procedimientos de ingreso, promocion y de-
finitividad fueran de la exclusiva competencia de ella y no de los
sindicatos, y que todos los demas aspectos académicos quedaran
en manos del Consejo Universitario.

Lo ideal es que fuera un solo capitulo para los trabajadores,
aunque con ciertas modalidades para los trabajos especiales. Pero
al considerar la Constitucion la existencia de solamente dos apar-
tados en el invocado numeral 123, provoca que las universidades
y las instituciones de educacion superior autbnomas por ley re-
ciban un trato que no les corresponde; es decir, el de empresas.

A pesar de la claridad de lo que se expresaba, el proyecto no pros-
pero; si motivo, mas adelante, que el principio de autonomia univer-
sitaria se elevara a rango constitucional y se incorporara un capitulo
relativo al trabajo especial universitario en la legislacion laboral.

Efectivamente, el rector Soberon Acevedo en ningin momento
renuncio a su proyecto en cuanto a proporcionarle un marco juri-
dico apropiado a la universidad y él sostenia que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos era el marco legal idoneo.

El episodio tiene enorme valor historico; motivo por el cual
se reproduce lo narrado por los protagonistas de los aconteci-
mientos, Guillermo Soberon Acevedo:

Nuestro afdn de no cejar en el empefio de que el gobierno reco-
nociera la urgente necesidad de definir un marco juridico adecua-
do para el trabajo universitario nos llevé a imaginar que nuestra
Carta Magna seria el nivel adecuado que mejor cobijo estaria en
la posibilidad de instrumentar para conferir la mayor garantia de
la debida proteccién y consolidacion del trabajo universitario, asi
como propiciar su trascendencia. Pude discutir este planteamiento
con Diego Valadés, quien no solo estuvo de acuerdo con él sino
que lo enriqueci6 y lo vincul6 a la autonomia universitaria, que ha-
bia sido ampliamente discutida en nuestros recintos a lo largo de
aquel luminoso 1979. De inmediato Diego me solicit6 incorporar a
su maestro Héctor Fix y a su inseparable Jorge Carpizo en la elabo-
racion de una iniciativa de ley para llevarla a la consideracion del
Ejecutivo federal. Asi se hizo, habiendo consultado el proyecto con
un grupo de nuestros maestros eméritos de la Facultad de Derecho
y de otros distinguidos juristas universitarios. El presidente Lépez
Portillo la acogi6é con verdadero entusiasmo, y antes de someterla

573 |



RENAN ERMILO SOLiS SANCHEZ

al cuerpo legislativo recab¢ la opinion de Fernando Solana, secreta-
rio de Educacién, y de algunos otros colaboradores suyos. Las dos
Camaras del Congreso y el constituyente permanente aprobaron la
iniciativa con un amplio margen.*

Diego Valadés:

Era evidente que la cuestion democritica y el problema universita-
rio estaban relacionados. El rector vio con claridad esta situacion
y la plante6 al gobierno. Ademas del nuevo marco para las relacio-
nes politicas era indispensable definir el de las universidades, Si el
apartado C del articulo 123 era inviable, deberia buscarse otro re-
medio y reformar la Ley Federal del Trabajo, en el titulo de trabajos
especiales, para dar cabida a un capitulo sobre el trabajo universita-
rio. La solucién fue aceptada por el gobierno y también por los di-
rigentes gremiales. Pero habria que darle un soporte que asegurara
la estabilidad del acuerdo, y con ese motivo el rector fue mas alla:
si se queria un marco para las relaciones justa y duraderas, el nivel
adecuado era la Constitucion.

Fue entonces cuando me orden6 que preparara un proyecto para
adicionar el articulo 3°, uno de los preceptos mas emblematicos de
nuestra carta fundamental, con el principio de la autonomia uni-
versitaria. Después de ver los primeros borradores con él y con su
equipo, lo trabajé a detalle con mi maestro Héctor Fix-Zamudio,
quien siempre acudi6é a todos los llamados de la Universidad para
aportar sus luminosas ideas y sus profundos conocimientos, y con
Jorge Carpizo, entonces Coordinador de Humanidades, que dedico
su fructifera vida al servicio de la Universidad.

El rector entregd el proyecto al presidente José Lopez Portillo, quien
como abogado y hombre culto introdujo observaciones y agreg6 la
expresion “libre examen y discusion de las ideas”. Luego me corres-
pondio afinar el proyecto con el secretario de Educacion, Fernando
Solana, experimentado universitario que fue secretario general de
la Universidad con el rector Barros Sierra, y con el secretario de
Trabajo, Pedro Ojeda Paullada, quien tenia un gran conocimiento
de los conflictos laborales que habiamos vivido. Ojeda involucré a
Antonio Ruiz de Chavez, otro brillante abogado. Esa combinacion
de aportaciones se tradujo en la iniciativa presidencial, enviada en
octubre de 1979, afio en el que se conmemoraba el cincuentenario
de la autonomia universitaria. Fue aprobada por unanimidad en el

4

Soberon, Guillermo, El médico, el rector, UNAM, FCE, 2015, p. 241.
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Congreso de la Union y en los congresos de los estados y se publico
el 6 de junio de 1980.°

Como bien se aprecia, el presidente de la Republica, licen-
ciado José Lopez Portillo, decidio presentar una iniciativa de ley
para reformar el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y adicionar una serie de numerales a
la Ley Federal del Trabajo para crear una regulacion especial: el
trabajo universitario.

La autonomia universitaria se elevd a rango constitucional el
9 junio de 1980.° A partir de entonces, el texto fundamental re-
conoce el principio de autonomia universitaria.

Al respecto, es valido insistir, dadas las confusiones frecuen-
tes, que la Constitucion Federal no otorga la autonomia a las uni-
versidades publicas, solo la reconoce. Es a las legislaturas, federal
o locales, a quienes compete conceder la autonomia universitaria
mediante un acto formal y material del poder legislativo; esto es,
por conducto del decreto que expida, como ha reconocido am-
pliamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”

En estas circunstancias, el articulo 3 constitucional, en su
fraccion VII —inicialmente VIII, pero trasladada con posteriori-
dad en idénticos términos en razoén de una modificacion al pro-
pio precepto—, comprendio los principios de autonomia univer-
sitaria y de concordancia universitaria.

III. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES UNIVERSITARIOS:
AUTONOMIA Y CONCORDANCIA®

Durante muchos anos se ha afirmado la existencia de un solo
principio, el de autonomia universitaria; empero, junto a ¢l coe-
xiste otro: el de concordancia universitaria.

5 Ibidem, p. 141.
¢ Diario Oficial de la Federacién, 9 de junio de 1980.

7 Tesis P./]. 17/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. épo-
ca, t. XXI, mayo de 2005, p. 913, AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO
PUEDE ESTABLECERSE MEDIANTE UN ACTO FORMAL Y MATERIAL-
MENTE LEGISLATIVO.

8 Las relaciones laborales en las universidades auténomas, op. cit.
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Principio de autonomia universitaria: lo primero que debe des-
tacarse de la autonomia universitaria es que esta no es absoluta,
es, por tanto, limitada o especial, como acertadamente sostiene
el Poder Judicial de la Federacién.’

De la lectura del numeral constitucional se advierten cua-
tro grandes capacidades o fases de la autonomia universitaria:
autogobierno, autorregulacion, autodeterminacién académica
y autogestion administrativa.

La autonomia universitaria es un principio elevado a rango
constitucional y, por tal razon, es una garantia institucional, in-
dispensable para que la universidad publica cumpla sus fines con
libertad y calidad, dentro del marco legal aplicable.

La autonomia universitaria es el elemento esencial que im-
pulsa a la universidad publica y, por ende, la educacion superior
del pais, pues permite que esta se imparta respetando la libertad
de catedra e investigacion, y el libre examen y discusion de las
ideas.

La autonomia universitaria no es absoluta; el Poder Judicial
de 1a Federacién ha venido desentrafiando su concepto y sus al-
cances, de ahi que existan temas bien definidos como los concer-
nientes a:

I. Losalcances y limites de la autonomia universitaria. *°

II. La autonomia proviene de un acto formal y material del
Poder Legislativo federal o local; no deriva del articulo 3
fraccion VII de la Constitucion Federal. ' y 12

III. La facultad de legislar y crear universidades autbnomas
corresponde a las legislaturas, sin que pueda ser delegada
en favor del poder ejecutivo.’

®  Tesis P./]. 17/2005, op. cit.
10 Carpizo, Jorge, op. cit., p. 239; Tesis P./J. 17/2005, op. cit.
1 Tesis P./J. 17/2005, op. cit., p. 913.

12 Tesis 2a. XXXVI/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a.
época, t. XV, abril de 2002, p. 576.

13 Tesis P/J 18/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. épo-
ca, t XXI, mayo de 2005, p. 913.
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IV. La autonomia de la que gozan las universidades es espe-
cial.*y 1°

V. La autonomia impide que intervengan 6rganos ajenos en
su gobierno.'¢, 17 y 18

VI. Los procedimientos de ingreso, promocion y permanen-
cia solamente atafien a la Universidad.??, 2 y 2!

VII. Las juntas de conciliacion y arbitraje o jueces laborales no
pueden sustituir la valoraciéon académica efectuada por
la Universidad por medio de sus 6rganos competentes,
pero si pueden revisar si la instituciéon cumplié su propia
norma.zz’ 23, 24 y 25

14

15

19

20

21

22

23

24

25

Tesis P.XXVIII/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. épo-
ca, t. V, febrero de 1997, p. 119.

Tesis P./J. 17/2005, op. cit.

Tesis 1a./]. 19/2010, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 9a.
Epoca, t. XXXI, marzo de 2010, p. 918.

Tesis 2a. CXIII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a.
época, t. XXX, octubre de 2009, p. 135.

Tesis 1la. XXX/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a.
época, t XXXI, febrero de 2010, p. 111.

Tesis 2a./J. 102/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a.
época, t. XVI, octubre de 2022, p. 298.

Tesis 1.50.T.5L(11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 11a.
época, t. IV, abril de 2022, p. 2662.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, 8a.
época, t. II, parte-2, tesis aislada, julio-diciembre de 1988, reg. 230735, p. 612.

Tesis 2a. LI1/2010, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a. épo-
ca, t. XXXII, julio de 2010, reg. 164197, p. 327.

Tesis X VL. 10. T.62 L (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
11a. época, t. IV, octubre de 2021, p. 3844.

Tesis 1.50.T.5L (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 11a.
época, t. IV, abril de 2022, p. 2662.

Tesis XX1.30.C.T.2L (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10a. época, t. II1, febrero de 2016, p. 2237.
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VIII. LA NORMATIVA UNIVERSITARIA
INTEGRA EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.2%®

Expresadas las ideas anteriores, se propone definir la autonomia
universitaria en los términos siguientes: “Es la potestad especial
con la que cuenta la Universidad publica para cumplir con cali-
dad y libertad, dentro del marco legal aplicable, los fines y fun-
ciones que el Estado le ha encomendado”.

Como se advierte, la universidad publica autbnoma debe im-
partir educacion e investigar, pero con calidad y libertad; dos ele-
mentos indispensables en la educacion superior.

La autonomia universitaria, para apuntarlo en términos colo-
quiales pero muy significativos, es el cerebro y corazon de la uni-
versidad publica.””

Principio de concordancia universitaria. El segundo principio,
al que el autor ha denominado de concordancia universitaria, se
extrae del mismo articulo 3, fraccion VII, constitucional.

Inmediatamente después de las cuatro grandes fases o capa-
cidades de la autonomia universitaria se advierte el aludido prin-
cipio, cuando dicho precepto constitucional dispone:

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del ad-
ministrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere.?®

Y por su parte, el articulo 353-J de la Ley Federal del Trabajo
expresa que:

%6 Tesis 2a. XXXVII/2002, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 9a.
época, t. XV, abril de 2002, p. 587.

27 Solis Sanchez, Renan Ermilo, “Aniversario 90 de la Universidad Autbnoma
de Yucatan”, Revista de la Universidad Autonoma de Yucatdn, Mérida, vol.
27, num. 260, enero-julio de 2012, pp. 14-19.

28 Cursivas anadidas.

|578



El acceso a una educacion de calidad

Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las relaciones de tra-
bajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las uni-
versidades e instituciones de educacién superior autbnomas por
ley y tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la autono-
mia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines propios de estas
instituciones.”

De lo anterior se advierten los elementos siguientes:

a) relaciones laborales entre el personal académico y admi-
nistrativo, y la universidad;

b) concordancia de esas relaciones laborales o bien poner de
acuerdo lo que no lo esta, y

¢) autonomia, libertad de catedra e investigacion, y los fines
propios de las instituciones.

El contenido de las normas constitucional y secundaria no
deja duda, las relaciones laborales son importantes, pero igual-
mente lo son los fines de la universidad publica autbnoma por
todo lo que representan y aportan.

En resumen, se observa la existencia de un privilegio para la
autonomia universitaria y los fines de la institucion.

La explicacion de esa prerrogativa obedece a la sensible fun-
cion de la universidad publica, la cual nunca debe suspenderse.

No es admisible, en modo alguno, que la universidad ptblica
interrumpa sus labores al convertirse en rehén de grupos o sec-
tores de la especie o naturaleza que fueren, gracias a conflictos
laborales reales o aparentes.

Es verdad que los tribunales del Poder Judicial de la Federa-
cion en ningin momento hacen alusion al principio de concor-
dancia universitaria con este nombre; sin embargo, es innegable
que ha estado presente en las resoluciones que guardan relacion
con temas universitarios.

En efecto, han considerado que las actividades realizadas en
el Ambito universitario corresponden a un trabajo especial, tal

29 Cursivas anadidas.
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y como se consigna en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo; esa calidad de
especial es la que precisamente le da cabida al principio de con-
cordancia, indispensable y necesario para que las instituciones
de educacion superior puedan cumplir cabalmente con sus fines.

En este orden y con apoyo en los principios de concordancia
universitaria y autonomia universitaria, particularmente en cuan-
to concierne a la autodeterminacion académica, se privilegian los
fines de la institucion con el proposito de que esta pueda cumplir
absolutamente con su cometido, sin que sea obstaculo cualquier
circunstancia derivada de la relacion laboral, pues, como ya se ha
apuntado, la universidad tiene un compromiso ineludible con la
sociedad y por ello tiene que impartir educacion de calidad.

Las resoluciones pronunciadas por el Poder Judicial de la Fe-
deracion dan cuenta de lo que se afirma, pues en atencion a la
naturaleza del trabajo especial universitario y de los fines de la
institucion, ha considerado infundadas las reclamaciones que se
han sustentado en “violacion” a la estabilidad en el empleo, a la
libertad de trabajo y al derecho a la no discriminacién. El argu-
mento toral de los tribunales de amparo ha sido muy claro: las
universidades tienen la obligacion de contratar al personal ido-
neo, ya que la sociedad espera que sus hijos sean formados por
los mejores maestros y puedan egresar con la debida y suficiente
preparacion; por tanto, la capacidad de seleccionar al personal
adecuado para el cumplimiento cabal de los fines de la universi-
dad no vulneran la estabilidad en el empleo, tampoco la libertad
de trabajo y mucho menos el derecho a la no discriminacion.

Siempre, en este mismo orden, importa destacar que el prin-
cipio de concordancia universitaria también estd presente cuan-
do el Poder Judicial de la Federacion resuelve que la subsistencia
de la materia de trabajo y la prérroga de contratos de trabajo no
tienen cabida tratdndose de personal académico, pues las insti-
tuciones de educacion superior se rigen fundamentalmente por
los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia, lo
cual es parte primordial de la autodeterminacién académica, de
tal manera que no es aplicable lo previsto por la Ley Federal del
Trabajo.
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La razon de lo anterior tiene como apoyo el cabal cumplimiento
de los fines de la institucion y que, en consecuencia, se contrate al
personal adecuado e idoneo; es decir, al mas preparado. No podia
ser de otro modo; las universidades constituyen la herramienta fun-
damental para el desarrollo de los pueblos y este objetivo se logra
cuando la institucion busca, encuentra y se enfoca en contratar cali-
dad, la cual es condicion irrenunciable para toda universidad que tie-
ne y permanece con el compromiso firme de servir a su comunidad.

En resumidas cuentas, se han dictado resoluciones como las
siguientes:

I. En el trabajo académico no se vulnera el derecho a la es-
tabilidad en el empleo cuando se contrata al personal ido-
neo. ¥ y 3

II. No se viola el derecho a la libertad de trabajo cuando deja
de contratarse al personal académico.*

III. Tampoco se viola el derecho a la no discriminacion cuan-
do se contrata al personal académico apto.*

IV. En el trabajo académico no tiene aplicacion la prorroga
del contrato de trabajo.3* y

El Poder Judicial de la Federacion es sumamente claro, la sub-
sistencia de la materia de trabajo y la prorroga de contratos del
personal académico no se rigen con base en las disposiciones de
la legislacion laboral, sino por los procesos internos de la Uni-
versidad, conforme a lo previsto por la legislacion de la propia
institucion de educacion superior.

30 Tesis 2a. I11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10a. época, t. II, enero de 2014, p. 1596.

31 Tesis 2a. CX/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10a. época, t. I, noviembre de 2014, p. 1193.

32 Tesis 2a. I11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10a. época, t. II, enero de 2014, p. 1597.

3 Tesis 2a. 111/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
10a. época, t. II, enero de 2014, p. 1598.

3 Tesis 2a. I11/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
11a. época, t. II1, 20 de diciembre de 2022, p. 2752.

3 Tesis III 40. T 9 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
10a. época, t. 3, agosto de 2013, p. 1739.
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En vista de lo que se ha expuesto, el principio de concordan-
cia universitaria se definiria como sigue: Las relaciones laborales
universitarias deben armonizarse con la autonomia y los fines de la
institucion.

IV. ACCESO A UNA EDUCACION DE CALIDAD

La educacion de calidad, mas alla del derecho indiscutible del
estudiante a recibirla, es una obligacion insoslayable de la insti-
tucion impartirla y precisamente por estas razones y en estricto
cumplimiento de sus fines debe contratar al personal académico
idoneo.

Al cumplir las universidades con los extremos anotados, for-
talecen el servicio pablico de educacion y satisfacen cabalmente
las expectativas de la sociedad.

Los fines para los que fue creada la universidad y las cuatro
grandes capacidades o fases de la que fue dotada, conducen en
conjunto a una conclusion irrebatible: las universidades e institu-
ciones de educacion superior autbnomas por ley fueron creadas
para impartir educacion de calidad y para apoyar al pais para al-
canzar su independencia cientifica y tecnologica.

Si para cumplir con todas las funciones sustantivas que le co-
rresponden y si para cumplir con todas las funciones adjetivas
que igualmente le atafien, pero ante todo para impartir educacion
de calidad y robustecer al pais; es lo menos que una sociedad
espera de su universidad puablica. Y esa misma sociedad suefia,
desea y exige que sus hijos sean formados por personal idoneo.

En la medida que una universidad desatienda el ingreso de
su personal académico y, por ende, descienda su nivel, estard
desviando los fines para los que fue creada la institucion, estara
negando la razon de su ser, estara renunciando a las facultades y obli-
gaciones constitucionales y estard incumpliendo con la sociedad.

No es tan dificil comprender cuales son los objetivos de las
universidades; por tanto, debe erradicarse cualquier practica que
ponga en riesgo o afecte los procesos de ingreso, promocion y
permanencia del personal académico.
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Las universidades se crearon para formar y servir, para que
las personas egresen con una preparacion sélida y para que la
sociedad reciba servicios de calidad.

Es fundamental el buen ambiente en las instituciones y son
importantes las relaciones laborales, pero nunca debera corrom-
perse el cumplimiento de los fines para los que fue creada la Uni-
versidad.

Las universidades e instituciones de educacién superior au-
tobnomas por ley que cumplen cabalmente con su objetivo, son
altamente valoradas por la sociedad y las sienten suyas; de ahi
que se afirme que son patrimonio de todo un pueblo.

Y al cumplir con los fines, satisfacen igualmente las expec-
tativas de la sociedad; el cumplir con los fines significa también
estar pendientes y presentes con los estudiantes, pues en la mag-
nitud que estos se formen adecuadamente, de ese mismo tamafno
seran sus aportaciones a la sociedad.

No se olvide nunca: la universidad ptiblica autonoma es la cuna
de las mejores causas de la patria.

V. CONCLUSIONES

Primera. La naturaleza juridica de las universidades es la de or-
ganismos descentralizados; no son 6rganos constitucionales au-
tonomos.

Segunda. Los fines de las universidades, en términos genera-
les, son la imparticion de educacién de calidad, y contribucion a
la soberania cientifica y tecnologica del pais.

Tercera. Las universidades requieren los principios constitu-
cionales de autonomia universitaria y de concordancia universi-
taria para cumplir con sus fines.

Cuarta. Las universidades estdn obligadas a impartir educa-
cion de calidad y coadyuvar a la independencia cientifica y tec-
noldgica de México; por tanto, deben ser estrictas en la aplicacion
de los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico y, en correspondencia con la aplicacion
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de los procedimientos mencionados, deben procurar en todo
momento salarios y prestaciones dignos para su personal.

REFERENCIAS

CARPIZO, Jorge, Transparencia, acceso a la informacién y universi-
dad publica autonoma, Universidades, Editorial UDUAL, Mé-
xico, 2009.

FERNANDEZ Ruiz, Jorge, “La descentralizacion politica y las univer-
sidades ptblicas de los estados”, en Astudillo, César y Manlio
Fabio Casarin Ledn (coords), Derecho constitucional estatal,
México, Universidad Nacional Autonoma de México, UNAM,
2010, pp. 253-275.

GONZzALEZ PEREZ, Luis Radl y Guadarrama Lopez, Enrique, Au-
tonomia Universitaria y Universidad Publica: El autogobierno
universitario, México, UNAM, 2009.

SOBERON, Guillermo, El médico, el rector, México, Fondo de Cul-
tura Econémica/UNAM, 2015.

SoLis SANCHEZ, Rendn Ermilo, “Aniversario 90 de la Universidad
Autonoma de Yucatan”, Revista de la Universidad Auténoma de
Yucatan, Mérida, nim. 260, 2012, pp. 14-19.

UGALDE CALDERON, Filiberto Valentin, “Organismos constitucio-
nales autonomos”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
México, nim. 29, 2010, pp. 253-26

| 584



	1RA TI_ECPLDDSXXI copia.pdf
	INTERIORES_IECEQ_TOMO I El constitucionalismo para la democracia del siglo XXI. Derecho Constitucional Iberoamericano Comparado.pdf
	4TA TI_ECPLDDSXXI copia.pdf



