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Resumen: la transición energética 4.0 va más allá del simple re-
emplazo de fuentes energéticas para generar energías libres de 
emisiones, posicionándose como una transformación sistémica 
y multidimensional que abarca aspectos sociales, económicos, 
políticos, jurídicos, financieros y culturales. No se trata solo de 
avanzar hacia un modelo energético renovable, sino de asegu-
rar que ese proceso respete los derechos humanos y proteja los 
ecosistemas, garantizando una transición justa y sostenible.

Abstract: energy transition 4.0 goes beyond merely replacing 
energy sources to generate emission-free energy, positioning 
itself as a systemic and multidimensional transformation that 
encompasses social, economic, political, legal, financial, and 
cultural aspects. It is not only about advancing toward a re-
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newable energy model but also about ensuring that this process 
respects human rights and protects ecosystems, guaranteeing a 
just and sustainable transition.
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rechos humanos, indicadores, ius commune ambiental.
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I. Introducción

La transición energética 4.0 se presenta como una transforma-
ción sistémica y multidimensional que trasciende la sustitución 
de combustibles fósiles por energías renovables. Este enfoque 
busca no solo reducir emisiones, sino también garantizar una 
transición justa que respete los derechos humanos y proteja los 
ecosistemas. En un contexto marcado por la emergencia climá-
tica y el auge del litigio climático, es necesario replantear cómo 
abordar este proceso para que sea inclusivo, eficiente y soste-
nible.

El artículo propone una redefinición de la transición energé-
tica desde una perspectiva integral, incorporando dimensiones 
sociales, económicas, políticas, jurídicas, financieras y cultura-
les. A través del concepto de ius commune ambiental, se destacan 
los avances normativos en América Latina, como el Acuerdo de 
Escazú, que establece principios para garantizar la justicia am-
biental y la participación ciudadana en los procesos de transición 
energética. Además, el texto enfatiza la importancia de desarro-
llar indicadores específicos que reflejen las particularidades de la 
región, permitiendo medir el impacto social y ambiental de los 
proyectos energéticos.
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El caso mexicano se presenta como un ejemplo clave para 
analizar los desafíos y oportunidades de la transición energética 
en América Latina. A pesar de contar con un marco legal avan-
zado, el mix energético de México sigue dependiendo en gran 
medida de los combustibles fósiles, lo que pone en evidencia la 
necesidad de establecer una hoja de ruta clara hacia la descar-
bonización. Este análisis incluye la evaluación de herramientas 
como los litigios climáticos y los mecanismos de participación 
ciudadana para garantizar que la transición sea equitativa y res-
petuosa con las comunidades afectadas.

Finalmente, el artículo subraya la importancia de aprovechar 
las tecnologías de la Cuarta Revolución Industrial para acelerar la 
transición energética de manera eficiente. También plantea que 
una transición exitosa requiere infraestructuras adecuadas, mar-
cos regulatorios claros y una colaboración activa entre los sec-
tores público, privado y social. Al integrar estos elementos, se 
aspira a consolidar un modelo energético que no solo enfrente 
los retos climáticos, sino que también promueva la justicia social 
y la sostenibilidad ambiental, estableciendo una base sólida para 
las generaciones futuras.

II. Redefiniendo la Transición Energética

2.1. Sustitución unidimensional

La transición energética de los combustibles fósiles a las energías 
renovables tiene sus inicios en la década de los 70 del siglo pa-
sado, impulsada por las crisis del petróleo y el incremento de su 
precio. Esta transición no surgió para combatir el cambio climá-
tico, sino como una estrategia para fortalecer la seguridad ener-
gética a través de la diversificación de las fuentes de energía, que 
ya había comenzado en Europa con la incorporación del uso de la 
energía nuclear tras la Segunda Guerra Mundial.1 

1	 Cfr. Jiménez G. H., “La Cuarta Transición Energética y el camino hacia la 
descarbonización: el caso de Alemania”, en Jiménez G. H. y Luna, M. L. 
(eds.), Crisis climática, transición energética y derechos humanos Colombia 
2020 Tomo II: Protección del medio ambiente, derechos humanos y transición 
energética, 2020, p. 257.
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Al revisar la literatura encontramos que en 1980 se publicó 
en Alemania el libro Transición energética: crecimiento y pros-
peridad sin petróleo ni uranio, creando una base teórica e inspi-
radora de lo que sucedería en adelante, tanto en Alemania como 
en otros países europeos.2

En ese camino la transición energética se ha venido definien-
do como un proceso de sustitución de fuentes de energías fósiles 
por fuentes de energías renovables para la segunda mitad de este 
siglo,3 teniendo como elementos característicos: la descarboniza-
ción, para reducir las emisiones de CO2, la electrificación, para 
expandir el uso de electricidad limpia en sectores que utilizan 
combustibles fósiles, la eficiencia energética, para un uso más ra-
cional de la energía disponible y el desarrollo tecnológico, para 
fomentar innovaciones en almacenamiento, transporte y distri-
bución de energía.4

Sin embargo, el concepto ha evolucionado en la medida en 
que ha crecido la conciencia respecto a la necesidad de su imple-
mentación para hacer frente a la actual crisis climática global y a 
sus devastadores impactos sobre el medio ambiente y el disfrute 
de los derechos humanos.

En esta doble crisis, ambiental y de derechos humanos, el pa-
pel que juega la quema de combustibles fósiles es central. Como 
se sabe, el 86% de las emisiones mundiales de CO2 proceden de 
la producción y quema de petróleo, gas y carbón.5  

La conocida gravedad del uso de energías a base de carbón 
fue abordada en la Asamblea General de las Naciones Unidas ce-

2	 Krause, F., Energie-Wende: Wachstum und Wohlstand ohne Erdöl und Uran; 
ein Alternativ-Bericht des Öko-Instituts, Freiburg. S. Fischer, 1980.

3	 International Renewable Energy Agency (IRENA), World Energy Transi-
tions Outlook: 1.5°C Pathway, 2023, https://www.irena.org/Energy-Tran-
sition/Outlook

4	 International Energy Agency (IEA), The World Energy Outlook (WEO), 
2021, WorldEnergyOutlook2021.pdf

5	 United Nations Environment Programme, Emissions Gap Re-
port 2023: Broken Record – Temperatures hit new highs, yet world 
fails to cut emissions (again), XXIII Nairobi, 2023, https://doi.
org/10.59117/20.500.11822/43922.https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/43922/EGR2023.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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lebrada en septiembre de 2024, en la cual se aprobó el Pacto para 
el Futuro. Este acuerdo, en su Acción 9, literal c, destaca la necesi-
dad de “abandonar los combustibles fósiles en los sistemas ener-
géticos mediante una transición justa, ordenada y equitativa”. Se 
subraya la importancia de acelerar las medidas durante esta dé-
cada crucial para alcanzar emisiones netas cero a más tardar en 
2050, en consonancia con los datos científicos más recientes.6 
Este compromiso reafirma la urgencia de tomar acciones coor-
dinadas a nivel global, poniendo énfasis en la justicia social y la 
equidad en la transición energética. 

2.2. Transformación multidimensional

De igual forma, la transición energética ha dejado de ser un asun-
to exclusivo de las ciencias naturales y exactas con un enfoque 
centrado en aspectos tecnológicos. Los enfoques sociales, eco-
nómicos, políticos, jurídicos, financieros e incluso culturales han 
adquirido una relevancia crucial haciendo indispensable una vi-
sión integral y holística, bajo un enfoque sistémico, multidimen-
sional y multiactor para asegurar su viabilidad.7

La reciente y mayor encuentra de opinión pública sobre el 
cambio climático de la historia, Voto Popular por el Clima 2024 pa-
trocinada por las Naciones Unidas y desarrollada por un equipo de  
la Universidad de Oxford lo confirma. El 80% de los encuestados 
exigen a sus gobiernos medidas más contundentes para abordar 
el cambio climático.8

6	 Naciones Unidas, El Pacto para el Futuro (Resolución 79/1, A/RES/79/1), 
Asamblea General de las Naciones Unidas, Septuagésimo noveno período 
de sesiones, Tema 123 del programa: Fortalecimiento del sistema de las 
Naciones Unidas. Nueva York, 2024.

7	  Véase, FIIAPP, Transición justa: Un enfoque para vincular las agendas cli-
mática, económica y social, EUROCLIMA+, https://www.euroclima.org/
seccion-publicaciones/pais-region/america-latina-y-el-caribe/seccion-publi-
caciones/tipo-de-documentos/estudios-tematicos/transicion-justa-un-enfo-
que-para-vincular-las-agendas-climatica-economica-y-social

8	  United Nations Development Programme, Peoples’ Climate Vote, https://
climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/el-80-de-las-personas-en-
el-mundo-quieren-que-los-gobiernos-impulsen-una-mayor
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Los resultados del estudio reflejan las crecientes movilizacio-
nes globales que exigen medidas urgentes contra el calentamiento 
global y el abandono de los combustibles fósiles. Aunque muchas 
de estas protestas respaldan la transición energética, critican el 
otorgamiento de algunas licencias y los impactos ambientales de 
algunos proyectos, como daños a la biodiversidad y la alteración 
del paisaje. Expresiones como “Transición sí, pero no así” subra-
yan estas preocupaciones. Además, los litigios climáticos, con más 
de 2,000 casos activos en tribunales nacionales e internacionales, 
se han convertido en herramientas clave para abordar violaciones 
de derechos humanos y ambientales vinculadas a la transición 
energética. Esta estrategia de resistencia abarca una amplia gama 
de actores y escenarios9 (Tabla 1) y plantea preocupaciones que se 
relacionan estrechamente con los derechos humanos-ambientales.  

Tabla 1

Ciudadanos(as) vs. Estados10 Países Bajos vs. Urgenda

Ciudadanos(as) vs. Empresas11 Friends of the Earth vs. Shell

Estados vs. Empresas12 Puerto Rico vs. Petroleras

9	   Cfr. Setzer, J., y Higham, C., Global trends in climate change litigation: 
2023 snapshot, Grantham Research Institute on Climate Change and the 
Environment, 2023, Global_trends_in_climate_change_litigation_2023_
snapshot.pdf (lse.ac.uk)

10	 Países Bajos vs. Urgenda, Tribunal de Distrito de La Haya, 24 de junio de 
2015, ENG-Dutch-Supreme-Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.
pdf; Held vs. Montana, Montana First Judicial District Court, Lewis and 
Clark County, 2023, 2023.08.14-Held-v.-Montana-victory-order-searchable.
pdf (westernlaw.org); Asociación de Mujeres Mayores por el Clima vs. Suiza, 
Appl. No. 53600/20, Eur. Ct. H.R., 2023, Relinquishment-in-favor-of-the-
Grand-Chamber-of-the-case-Verein-KlimaSeniorinnen-Schweiz-and-Others-
v.-Switzerland.pdf

11	 Friends of the Earth vs. Shell 2021, Cómo-derrotamos-a-Shell.pdf (foei.
org); Estados contra empresas: Estado de California, Demanda contra 
empresas petroleras por daños ambientales y engaño público, 2023,  FI-
NAL-9-15-COMPLAINT.pdf (ca.gov)

12	   Estado libre asociado de Puerto Rico vs. ExxonMobil Corporation, BP 
P.L.C., Chevron Corporation, Chevron Phillips Chemical Puerto Rico Core, 
LLC, ConocoPhillips, Shell Plc, Stations Managers of Puerto Rico, Inc., To-
talEnergies, y TotalEnergies Marketing PR Corp, 2024, Complaint filed, ht-
tps://climateintegrity.org/uploads/media/PR_complaint_filed_071524.pdf
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Empresas vs. Instituciones de 
los Estados13

Growth Energy y otros vs. EPA

Estados vs. Instituciones del 
Estado14

West Virginia et al. vs. EPA

Estas tensiones son especialmente evidentes en casos donde 
gobiernos y empresas no han consultado adecuadamente a las 
comunidades afectadas, como ha sucedido en países de América 
Latina, como México15 y Colombia, y en otras regiones, como 
Noruega16 y España.17 Algunos de estos casos ilustran los com-
plejos desafíos de implementar proyectos de energías renova-
bles en territorios culturalmente significativos para las comuni-
dades indígenas.

En este contexto, la transición energética trasciende al solo 
reemplazo de combustibles fósiles por energías renovables y 
debe situar en su centro el respeto a los derechos humanos y a 
los derechos de la naturaleza. Esta perspectiva holística reconoce 
que una verdadera transición energética sostenible equilibra las 
necesidades energéticas con la protección de las comunidades y 
los ecosistemas. Solo así podremos garantizar que la lucha con-
tra el cambio climático no se convierta en una nueva fuente de 
injusticia y más degradación ambiental que nos conduciría a un 
colapso de consecuencias impredecibles.  

13	 Growth Energy vs. Environmental Protection Agency, 860 F.3d 
1194 (D.C. Cir. 2017), https://growthenergy.org/wp-content/
uploads/2022/05/2023-RVO-complaint.pdf.

14	 West Virginia vs. Environmental Protection Agency, 597 U.S., 2022, ht-
tps://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/20-1530_n758.pdf.

15	 Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimo-
tercer Circuito (Oaxaca, México), https://www.ecchr.eu/fileadmin/Publika-
tionen/ECCHR_PP_WINDPARK_ES.pdf.

16	 HR-2021-1975-S, Tribunal Supremo de Noruega 2021, https://www.dom-
stol.no/globalassets/upload/hret/decisions-in-english-translation/hr-2021-
1975-s.pdf.

17	 El Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha planteado tres preguntas al 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea (TJUE) para que determine si la 
Xunta debía haber puesto a disposición del público, además de los pro-
motores, los informes sectoriales sobre parques eólicos, permitiendo así la 
participación pública antes de aprobar las autorizaciones de los proyectos.
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Por lo tanto, es necesario redefinir la transición energética 
reordenando sus elementos característicos y entendiéndola, en 
primer lugar, como una estrategia para enfrentar el cambio cli-
mático y sus impactos sobre los derechos humanos y los dere-
chos de la naturaleza y no solo como un proceso que nos lleva de 
las energías fósiles a las renovables. 

En segundo lugar, es crucial reconocer la urgencia de este 
proceso. La transición energética debe ser rápida, aprovechan-
do las tecnologías disruptivas de la Cuarta Revolución Industrial 
para transformar eficazmente la generación, transporte, distri-
bución y consumo de energía descarbonizada.  

A diferencia del sistema energético basado en combustibles 
fósiles, que evolucionó gradualmente durante más de dos siglos, 
no disponemos de ese lujo temporal.18 La crisis climática exige 
una transformación acelerada y radical de nuestro paradigma 
energético. 

En tercer lugar, es imperativo alcanzar en la región de Amé-
rica Latina y el Caribe (ALyC) una mayor sinergia y sistemati-
zación de los marcos jurídicos que regulan la relación entre el 
medio ambiente, los derechos humanos, la transición energética 
y el cambio climático. En cuarto lugar, se debe desarrollar, de 
manera paralela y complementaria al marco normativo, indica-
dores específicos para la región de ALyC, con el propósito de 
construir una ruta común.

III. Ius commune ambiental e indicadores  
para la transición energética

3.1. Marco normativo

En el ámbito constitucional de la región al menos 20 países han 
incorporado en sus cartas magnas garantías para el derecho a un 
medio ambiente sano y 17 países han ratificado el Acuerdo de 

18	 Perspectiva global de las transiciones energéticas, Perspectiva global de las 
transiciones energéticas 2023: Camino h acia 1.5°C - Resumen ejecutivo (ire-
na.org)
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Escazú, que reconoce no solo el derecho a un medio ambiente 
sano, sino que se centra en garantizar los derechos de acceso a 
la información, la participación pública y la justicia en asuntos 
ambientales, los cuales jugarán un papel determinante en los pro-
yectos que se desarrollen en el marco de la transición energética.

Este orden normativo de rango constitucional, complemen-
tado por los desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales del sis-
tema interamericano de derechos humanos referidos a asuntos 
de derechos humanos-ambientales, como la Opinión Consultiva 
(OC) 23 de 2017 sobre medio ambiente y derechos humanos; 
las decisiones de los casos Lhaka Honhat vs. Argentina,19 Barao-
na Bray vs. Chile,20 La Oroya vs. Perú;21 la Resolución 3/21 sobre 
“Emergencia climática: alcance de las obligaciones interame-
ricanas en materia de derechos humanos”22 y el Informe sobre 
“Empresas y Derechos Humanos: Estándares Interamericanos”23, 
ambos documentos de la CIDH-REDESCA, representan avances 
muy significativos en la consolidación de un ius commune am-
biental (derecho común ambiental) en la región.2425

19	 Corte IDH. Caso Comunidades indígenas miembros de la Asociación Lhaka 
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 6 de febrero de 2020. Serie C, núm. 400.

20	 Corte IDH. Caso Baraona Bray vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, 
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2022. Serie C, 
núm. 481.

21	 Corte IDH. Caso Habitantes de la Oroya vs. Perú. Excepciones Preliminares, 
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Se-
rie C, núm. 511.

22	   CIDH-REDESCA, Resolución 3/2021, https://www.oas.org/es/cidh/deci-
siones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf

23	 CIDH-REDESCA, EmpresasDDHH.pdf (oas.org)
24	 Cfr. Bogdandy, A. Von, y Morales Antoniazzi, M., Ius Constitutionale Com-

mune en América Latina: Rasgos, potencialidades y desafíos, Instituto Max 
Planck para el Derecho Público Comparado y Derecho Internacional- Ti-
rant Lo Blanch, 2019.

25	  Cfr. Morales Antoniazzi, M., y Barraco, M., Aproximación al ius commune: 
Interamericanización en los derechos de participación y defensa del medio am-
biente, en H. Jiménez Guanipa y M. Luna Leal (coords.), Crisis climática, 
transición energética y derechos humanos, t. II Protección del medio ambien-
te, derechos humanos y transición energética, p. 15.
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Pero si adicionalmente añadimos los aportes de la legislación 
nacional de rango orgánico y secundaria que rige en algunos paí-
ses, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)26; 
e incluso el aporte de tribunales y cortes nacionales e interna-
cionales como por ejemplo, la OC del Tribunal Internacional del 
Mar sobre las obligaciones de los Estados en relación con el cam-
bio climático27; la declaración del Tribunal Europeo de Derechos 
Humanos que determinó que Suiza incumplió sus obligaciones 
relacionadas con el cambio climático en virtud del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos28, así como una variedad de instru-
mentos como el Acuerdo de París y los Pactos Internacionales de 
Derechos Civiles y Políticos, y de Derechos Económicos, Socia-
les y Culturales, entre otros, podemos afirmar que la transición 
energética se encuentra blindada por un acervo jurídico sólido 
que descalificaría cualquier proyecto que pretenda desarrollarse 
fuera de ese marco. 

3.2. Indicadores para un ius commune ambiental

Los indicadores energéticos del desarrollo sostenible y el Índice 
de Transición Energética del Foro Económico Mundial revelan 
una significativa disparidad en el progreso de la transición ener-
gética entre países. A pesar de la urgencia de la crisis climática, 
las respuestas no han sido uniformes a nivel global. Mientras al-
gunas naciones avanzan en la adopción de energías renovables y 
la reducción de emisiones, otras permanecen rezagadas, lo que 
plantea preguntas sobre los factores que impulsan o frenan el 
progreso y las estrategias necesarias para lograr una transición 
energética más equitativa.

26	 NDC, México 2022, https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/
Mexico_NDC_UNFCCC_update2022_FINAL.pdf

27	  International Tribunal for the Law of the Sea, Advisory Opinion on the Obli-
gations of States in respect of Climate Change, Case No. 29, ITLOS, 2023, 
https://www.itlos.org

28	 European Court of Human Rights (ECHR), Grand Chamber Judgment: 
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, Application 
No. 53600/20, ECHR, 2023, https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22ite-
mid%22:[%22002-14304%22]} 
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En este contexto, surge la necesidad de responder a las si-
guientes cuestiones:

¿Qué fallas en las políticas o estrategias dificultan el avance 
de la transición energética en nuestra región?

¿Los indicadores actuales reflejan adecuadamente las causas 
subyacentes del desempeño desigual entre países?

¿Cuáles son los factores estructurales, económicos, sociales 
y políticos que explican el progreso limitado en América Latina?

¿Es posible diseñar una ruta de transición energética común 
para América Latina y el Caribe, basada en indicadores adapta-
dos a la realidad regional, que garantice sostenibilidad y respeto 
por los derechos humanos y ambientales?

Frente a este desafío, proponemos desarrollar indicadores 
específicos que reflejen las particularidades de la región, permi-
tiendo medir su impacto en la transición energética y su contri-
bución a la lucha contra el cambio climático. Estos indicadores 
servirán como herramientas clave para orientar políticas efecti-
vas y equitativas, considerando:

1.	 Contexto político y social: realidades políticas complejas, 
con consensos frágiles, deterioro democrático, altos nive-
les de violencia y, en algunos casos, conflictos armados.

2.	 Diversidad de matrices energéticas: países con grandes 
recursos de hidrocarburos y otros dependientes de ellos, 
lo que influye en las estrategias de transición energética.

3.	 Estudios de impacto mejorados: evaluaciones ambienta-
les, sociales y de derechos humanos, apoyadas en inteli-
gencia artificial, para generar información precisa sobre 
los efectos de los proyectos energéticos.

4.	 Desigualdades socioeconómicas: amplias brechas sociales 
y una población significativa sin acceso a la energía, que 
evidencian la necesidad de fortalecer infraestructuras, 
capacitación y recursos para garantizar una transición in-
clusiva.

5.	 Realidad pluricultural: el aporte de los pueblos indígenas, 
cuya cosmovisión sobre la naturaleza puede entrar en 
conflicto con políticas energéticas. Además, el aumento 

181 | 

Transición energética 4.0 Un enfoque multidimensional  para la…



proyectado del 60% en la extracción de minerales nece-
sarios para la transición energética hacia 2060 plantea 
riesgos para el clima, la biodiversidad, la prosperidad eco-
nómica y los derechos humanos, especialmente en terri-
torios indígenas que albergan el 80% de la biodiversidad 
global.29

Estos indicadores, junto con el ius commune ambiental regio-
nal, permitirán consolidar un espacio jurídico bordeado de líneas 
rojas para proteger tanto los derechos humanos como los de la 
naturaleza. Esto facilitaría el desarrollo de una transición energé-
tica justa y sostenible, garantizando que los beneficios se distri-
buyan equitativamente, sin dejar a nadie atrás. Al integrar estas 
consideraciones, la transición energética no solo enfrentará los 
desafíos climáticos y energéticos, sino que también promoverá la 
justicia social y la preservación de la biodiversidad. 

IV. La transición energética en la ruta hacia el 1.5°C

La transición energética hacia el objetivo de limitar el calenta-
miento global a 1.5°C representa un punto de inflexión crucial 
para mitigar los efectos del cambio climático y cumplir con los 
compromisos asumidos en el Acuerdo de París. Alcanzar esta 
meta requiere una transformación profunda en los sistemas de 
producción y consumo de energía, mediante una drástica reduc-
ción de las emisiones de gases de efecto invernadero y un abando-
no progresivo de los combustibles fósiles. Para ello, es fundamen-
tal implementar políticas y estrategias de transición energética 
que sean efectivas, equitativas y adaptadas a las particularidades 
de cada región, promoviendo el desarrollo de energías renova-
bles, la eficiencia energética y una infraestructura sostenible.

En otras palabras, los países deben ir más allá de los compro-
misos actuales del Acuerdo de París si desean evitar un calenta-
miento global de entre 2.5 y 2.9 °C. No hacerlo significa ignorar 
las advertencias de la comunidad internacional, que ha señala-

29	 Documento de proyecto del FMAM, Evaluación y recomendaciones para 
mejorar el acceso de los pueblos indígenas al financiamiento para fines de 
conservación, 2007, Indigenous_Peoples_Principle_SP.pdf (thegef.org)
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do que los compromisos climáticos actuales son insuficientes 
para alcanzar el objetivo crítico del Acuerdo de París de limitar 
el calentamiento global a 1.5°C sobre los niveles preindustriales 
(ONU, 2023).30

En este contexto, la Agencia Internacional de Energías Reno-
vables (IRENA) ha planteado dos escenarios posibles para guiar 
la transición energética:

4.1. Escenario Energético Planificado

Este escenario prevé una trayectoria de reducción de emisiones 
de un 6% para 2030 y un 56% para 2050, en comparación con los 
niveles de 2022.31 Bajo estas condiciones la brecha sería de 16 
GtCO2, que nos sitúa muy por debajo del camino hacia el 1.5° 
previsto por IRENA, que podría llegar hasta las 37 GTCO2, sino 
se cumplen cabalmente los compromisos asumidos contenidos 
en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). 
Esta valoración coincide con el informe Unidos en la ciencia, pu-
blicado en septiembre 2024 por la Organización Meteorológica 
Mundial (OMM) en colaboración con otras instituciones,32 en el  
cual se afirma que, con las políticas y compromisos actuales,  
el calentamiento global será de hasta 3 °C a lo largo de este siglo. 

4.2. Escenario 1.5° C

En este supuesto se necesita una reducción drástica de emi-
siones para mantener el aumento de la temperatura global en 

30	 ONU, Las naciones deben superar con creces los compromisos del Acuer-
do de París si quieren evitar un calentamiento global de entre 2,5 y 2,9 °C, 
https://www.unep.org

31	 Cfr. Global Carbon Project Briefing on key messages Global Carbon Budget 
2022 Total CO2 emissions remain high at a projected 40.6 billion tonnes of 
CO2 (GtCO2) in 2022, Microsoft Word - Key messages.docx (globalcarbon-
budget.org)

32	 Organización Meteorológica Mundial (OMM), Unidos en la ciencia. Publica-
do en colaboración con otras instituciones, septiembre de 2024.
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1.5°C. Para alcanzar este objetivo urge una transición energé-
tica acelerada hacia las energías renovables, eficiencia energéti-
ca y electrificación masiva de sectores clave como el transporte 
y la industria para dejar de emitir 37 GtCO2,33 con respecto a 
los niveles de 2022 (40.6GtCO2). Este escenario exige triplicar  
al 2030,34 la capacidad de energía renovable instalada para lle-
varla a 11 TW del actual 3,87 TW (2024), tal como se acordó en 
la COP28. 

Por su lado el Programa para el ambiente de la ONU (PNU-
MA) señala tres advertencias alarmantes:35 1. Las promesas de 
cero emisiones netas no se consideran fiables en la actualidad; 
2. Ninguno de los países del G20 está reduciendo las emisiones 
a un ritmo coherente con sus objetivos de cero emisiones netas, 
y 3. En el escenario más optimista, la probabilidad de limitar el 
calentamiento a 1,5 °C es solo del 14%.36

Para infundir esperanza, destacamos el crucial logro alcanza-
do a finales de 2023, con la incorporación sin precedentes de 473 
GW de energía renovable a escala global, representando el 86 % 
de la capacidad añadida, superando con creces lo agregado por 
las fuentes de hidrocarburos. Este logro ejemplifica claramente la 
viabilidad de la transición hacia una economía libre de combus-
tibles fósiles. Sin embargo, a pesar de este avance significativo, 
aún estamos por debajo de la trayectoria necesaria para lograr el 
objetivo de limitar el calentamiento global a 1.5°C, según lo es-
tablecido por IRENA. Para ello, es crucial añadir al menos 1,050 
GW de nueva capacidad renovable cada año durante el resto de la 
década (IRENA, 2024). Este desafío destaca la urgencia de redo-

33	 IRENA, Perspectiva global de las transiciones energéticas 2023. Camino 
hacia 1.5°C, op. cit., p. 7.

34	 IRENA, Renewable energy highlights, International Renewable Energy 
Agency, 2024, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Pu-
blication/2024/Jul/Renewable_energy_highlights_FINAL_July_2024.pdf

35	 Las emisiones previstas al 2030 llevarían a un calentamiento global cercano 
a los 3°C, 28 de noviembre de 2023, https://sustenomics.com/las-emisio-
nes-previstas-al-2030-llevarian-a-un-calentamiento-global-cercano-a-los-3c/

36	 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), In-
forme sobre la Brecha de Emisiones 2023, 20 de noviembre de 2023, https://
library.wmo.int/records/item/69018-united-in-science-202
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blar los esfuerzos para expandir de manera acelerada las energías 
limpias y libres de emisiones contaminantes.37 

A pesar del crecimiento en la generación de energías renova-
bles, es evidente que su expansión ha sido desigual. Esta dispari-
dad señala una desviación preocupante del objetivo de triplicar la 
capacidad de energía renovable para 2030. El análisis detallado de 
esa expansión por regiones lo confirma y subraya la urgente ne-
cesidad de coordinar esfuerzos para acelerar la transición ener-
gética de manera uniforme. La anterior afirmación se obtiene del 
siguiente análisis: de los nuevos 473 GW de energía renovable 
agregados al sistema global en 2023 por regiones (IRENA, 204), 
Asia aportó la mayor cuota con 327,8 GW (69.3%), siendo China 
el principal actor con 297,6 GW (62.9%). Europa se expandió en 
71,2 GW (+10,0%); América del Norte 34,9 GW (+7,0%); Amé-
rica del Sur en 22,4 GW (+8,4%); Oceanía en 5,5 GW (+9,4%); 
Oriente Medio 5,1 GW (+16,6%) y África 2,7 GW (+4,6%).38

Según el informe de IRENA, se requiere una aceleración sig-
nificativa en todos los sectores y tecnologías energéticas, inclu-
yendo una mayor electrificación del transporte y la calefacción, 
el uso directo de energías renovables, la eficiencia energética y 
la ampliación de infraestructuras. Además, identifica como prin-
cipales obstáculos y soluciones el desarrollo de infraestructuras, 
marcos políticos y regulatorios, y el fortalecimiento de capacida-
des e instituciones.

A estos puntos, es importante añadir la variable del creci-
miento de la demanda y las inversiones en petróleo y gas, lo que 
exige acciones específicas como:

1.	 Acelerar la eliminación de subsidios a combustibles fósi-
les.

2.	 Evitar la expedición de nuevas licencias para exploración 
y explotación de hidrocarburos, un punto especialmente 
controvertido para potencias petroleras y gasíferas.

37	 IRENA, Renewable Capacity Statistics 2024, International Renewable 
Energy Agency, Abu Dhabi, 2024.

38	 Renewable capacity highlights 27 March 2024, IRENA_RE_Capacity_Hi-
ghlights_2024.pdf
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3.	 Fortalecer la supervisión y los requisitos ambientales y de 
derechos humanos en las licencias ya otorgadas.

4.	 Promover un diálogo inclusivo entre los sectores social, 
político y empresarial.

5.	 Impulsar la movilización de la sociedad civil, incluso me-
diante el uso de litigio climático estratégico.

Estas medidas son esenciales para superar las barreras exis-
tentes y acelerar una transición energética justa y sostenible.

V. El caso mexicano

5.1. Marco legal y mix energético:  
realidades contrapuestas

México es de los pocos países en la región que cuenta, desde la 
primera década de este siglo, con un marco legal extenso en el  
ámbito de las energías renovables, la transición energética y  
el cambio climático, que lo posiciona como uno de los países lí-
deres en Latinoamérica y el mundo en este aspecto. Sin embargo, 
no por ello México puede exhibir en su matriz energética una 
fuerte presencia de energías renovables libre de emisiones con-
taminantes. De hecho, es todo lo contrario, muy a pesar de las 
ambiciosas metas de reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero que se ha planteado, tanto en la Contribución De-
terminada a Nivel Nacional, como en la Ley General de Cambio 
Climático (LGCC).39  

Al analizar el mix eléctrico de México, específicamente la 
capacidad total de generación eléctrica al 2022, se corrobora el 
enorme desafío que enfrenta el país frente a la transición ener-
gética para lograr las metas de reducción de emisiones contami-
nantes comprometidas.

39	 Ley de Cambio Climático (LTE) que “La Secretaría de Energía fijará como 
meta una participación mínima de energías limpias en la generación de 
energía eléctrica del 25 por ciento para el año 2018, del 30 por ciento para 
2021 y del 35 por ciento para 2024”.
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De acuerdo con el PRODESEN 2023–2037, el 68.8% de la 
generación eléctrica en México proviene de fuentes fósiles, el 
24.35% de fuentes renovables libre de emisiones (incluida la hi-
droelectricidad que alcanza el 10.4%) y la diferencia el 6.8% de 
energías limpias no renovables, no completamente libre de emi-
siones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con la Agencia Internacional de la Energía (AIE), 
en América Latina y el Caribe la participación de las energías re-
novables en la generación de electricidad alcanza el 60%, de esa 
porción, la hidroelectricidad representa el 45% del suministro 
eléctrico total. Esta comparación nos permite estimar el rezago 
de México en la generación de energía libre de emisiones conta-
minantes.40 

En la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) ac-
tualizada de 2022, México mejoró su ambición para combatir el 
cambio climático, elevando la meta de reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero (GEI) del 22% al 35% para 2030, en 
comparación con un escenario habitual sin acciones adicionales. 
También estableció la reducción del 40% de GEI para 2030 si se 
asegura apoyo externo, aumentando del 36% anterior y mantuvo 
la reducción de emisiones de carbono negro, es decir, 51% (in-
condicional) y 70% (condicional) para 2030, si hacer referencia 
alguna a su compromiso de alcanzar el cero neto emisiones al 
2050, como es la tendencia mundial.

5.2. Construir una ruta hacia el cero emisiones

El aumento en la ambición de México para 2030 es un paso po-
sitivo, pero insuficiente, ya que no está soportado en un plan y 
una ruta concreta para lograr dicha reducción. México continúa 
siendo el único país miembro del G20 que no ha presentado un 
plan para alcanzar emisiones netas cero a mitad de siglo.41 Esta 

40	 América Latina y el Caribe está bien posicionada para prosperar a medida 
que el mundo se adentra en una era de energías limpias, https://www.iea.org/
reports/latin-america-energy-outlook-2023/executive-summary?language=es

41	 Abad, J. C. R., y Castilleja, R. D. C. V., “Climate Change in the G20”, Revista 
Mexicana de Política Exterior, núm. 126, 2023, pp. 67-82.
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omisión contraviene las recomendaciones del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC), que ha 
advertido que, para limitar el aumento de la temperatura global a 
1.5°C por encima de los niveles preindustriales, es crucial llegar 
a cero emisiones netas antes de 2050. Otros países del G20 ya lo 
han hecho. Alemania ha propuesto el 2045, Türkiye el 2053, Chi-
na, Rusia, Indonesia y Arabia Saudí el 2060, India el 2070 y los 12 
países restantes 2050. De los países europeos, Finlandia ha fijado 
el objetivo en 2035, Portugal y Suecia en 2045, y el resto de los 
países de la Unión Europea han propuesto 2050.42

No contar con una hoja de ruta clara para avanzar desde 2030 
hacia la neutralidad de carbono en 2050 fue un caso ampliamente 
debatido en Alemania y abordado por una decisión histórica del 
Tribunal Constitucional de ese país en 2021. El Tribunal declaró 
parcialmente inconstitucionales los artículos de la Ley Federal de  
Protección del Clima que establecían objetivos de reducción  
de emisiones solo hasta el 2030.43 Los demandantes, en su mayo-
ría adolescentes y jóvenes adultos, argumentaron que el objetivo 
nacional de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 
en al menos un 55% para 2030 (en comparación con los nive-
les de 1990) era insuficiente. Además, cuestionaron los límites 
anuales de emisiones permitidos hasta 2030, considerándolos 
excesivamente altos. Esta decisión obligó al gobierno alemán a 
revisar y fortalecer su estrategia climática a largo plazo, estable-
ciendo un precedente crucial para la acción climática basada en 
derechos constitucionales.44

El Tribunal Constitucional alemán dictaminó que la ley cli-
mática violaba los derechos fundamentales de las generaciones 
futuras, ya que carecía de un plan claro para reducir emisiones 

42	 Cfr. Energy & Climate Intelligence Unit, “Net Zero Emissions Race”, ht-
tps://eciu.net/netzerotracker 

43	 El Tribunal declaró parcialmente inconstitucionales los artículos 3.1 frase 
2 y 4.1 frase 3 de la ley, en conexión con el Anexo 2. Véase la senten-
cia Bundesverfassungsgericht [BVerfG], Tribunal Constitucional Federal, 
2021, BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 288/20 (Alemania), 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
ES/2021/03/rs20210324_1bvr265618es.html

44	 Idem, p. 32
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después de 2030, lo que imponía una carga injusta a las próximas 
generaciones y ordenó al gobierno alemán enmendar la ley para 
establecer objetivos climáticos más ambiciosos y detallados.

Solo tres meses transcurrieron para que el Parlamento ale-
mán aprobara la enmienda requerida a la Ley, elevando el objeti-
vo de reducción de emisiones al 65% para 2030 en comparación 
con los niveles de 1990, y adelantando la neutralidad climática 
para el 2045. 

El ejemplo de Alemania nos permite valorar la importancia 
de contar con una ruta y un plan detallado de reducción de emi-
siones contaminantes hasta el 2030, fecha en que México se ha 
comprometido a reducir en un 35% sus emisiones, con la meta 
puesta en alcanzar el cero emisiones como lo sugiere IRENA, 
para lo cual México debe presentar también una ruta y un plan 
creíble.

En este punto me parece relevante destacar la propuesta: 
“Ruta Emisiones Netas Cero para México 2060, desde la Sociedad 
Civil” (RENC-SC), elaborada por Iniciativa Climática de México 
de 2023.45 Dicha propuesta plantea una vía para que se alcance 
el nivel de emisiones netas cero en 2060; complementada me-
diante el equilibrio entre las emisiones remanentes y las absor-
ciones por parte de los ecosistemas naturales (zonas forestales, 
por ejemplo). 

La propuesta de la sociedad civil insta a revisar y debatir pro-
fundamente la política climática de México, buscando construir 
consensos para una ruta viable hacia la descarbonización, con 
metas sectoriales supervisadas por un órgano plural e indepen-
diente. 

Al asumir la presidencia, la mandataria de México anunció 
la elaboración del Plan Nacional de Energía, que contemplará 
inversiones en infraestructura eléctrica y una transición hacia 
fuentes de energía renovables. Este plan enfrenta desafíos signifi-
cativos en su objetivo de descarbonizar la economía del país. Por 
ello, es crucial establecer consensos, revisar los avances logrados 

45	 Ruta Emisiones Netas Cero para México 2060, desde la Sociedad Civil 
(RENC-SC), REN0-SC-final.pdf (iniciativaclimatica.org)
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y evaluar las propuestas existentes para trazar una ruta clara que 
conduzca a la neutralidad de carbono en México.

VI. Conclusiones

La transición energética va más allá de sustituir combustibles fó-
siles por energías renovables, abarcando aspectos técnicos, so-
ciales, económicos, ambientales, jurídicos, políticos y culturales. 
Debe ser eficiente, justa y respetuosa con los derechos humanos 
y el medio ambiente, sin dañar a la sociedad ni a los ecosistemas. 
Es esencial reconceptualizarla como una estrategia integral con-
tra el cambio climático, utilizando tecnologías de la Cuarta Re-
volución Industrial para crear un sistema energético sostenible y 
libre de emisiones. En América Latina y el Caribe, instrumentos 
como el Acuerdo de Escazú son clave para implementar mecanis-
mos eficaces en la región, donde las tensiones entre crecimiento 
económico, derechos humanos y protección ambiental son evi-
dentes.

La creciente movilización de sectores que buscan transformar 
el sistema energético mediante acciones judiciales, tanto nacio-
nales como internacionales, son la expresión de una sociedad que 
exige más acciones y compromisos contra el cambio climático y 
el fin de los combustibles fósiles. Muy probablemente estas ac-
ciones se incrementen dado que los compromisos climáticos asu-
midos por los países en las NDC vigentes, son insuficientes para 
alcanzar el objetivo de limitar el calentamiento global a 1.5°C. 

La transición requiere infraestructuras adecuadas, marcos 
regulatorios claros y políticas que atraigan inversiones, prote-
giendo los derechos humanos y el medio ambiente. Para ello es 
necesario desarrollar indicadores que reflejen las realidades so-
cioeconómicas de la región, especialmente los derechos de los 
pueblos indígenas, integrando su cosmovisión en los proyectos. 
Estos indicadores deben evaluar el impacto social y ambiental, 
además del progreso tecnológico.

Finalmente, es crucial fortalecer las capacidades institucio-
nales, empresariales y ciudadanas, reconociendo a la ciudadanía 
como un actor clave. Esto implica gestionar la pérdida de em-
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pleos en el sector de hidrocarburos, mientras se crean oportuni-
dades en energías renovables, garantizando una transición justa 
y equitativa.

Referenicas

Abad, J. C. R., y Castilleja, R. D. C. V., “Climate Change in the 
G20”, Revista Mexicana de Política Exterior, núm. 126, 2023.

Asociación de Mujeres Mayores por el Clima vs. Suiza, Appl. No. 
53600/20, Eur. Ct. H.R., 2023.

Bogdandy, A. Von, y Morales Antoniazzi, M., Ius Constitu-
tionale Commune en América Latina: Rasgos, potencialidades y 
desafíos, Instituto Max Planck para el Derecho Público Com-
parado y Derecho Internacional- Tirant Lo Blanch, 2019.

Bundesverfassungsgericht [BVerfG], Tribunal Constitucional Fe-
deral, 2021, BvR 2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 
288/20 (Alemania).

CEPAL, Una recuperación transformadora en América Latina y 
el Caribe con servicios básicos de agua potable y electricidad 
como sectores clave, 18 de diciembre de 2022. 

Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Empresas y 
derechos humanos: Estándares interamericanos, Relatoría 
Especial sobre Derechos Económicos, Sociales, Culturales y 
Ambientales, 2019.

Energy & Climate Intelligence Unit, “Net Zero Emissions Race”. 

European Center for Constitutional and Human Rights, Estudio 
de caso de la comunidad de Unión Hidalgo en México: defen-
sa de tierra y territorio de la comunidad indígena y agraria de 
Unión Hidalgo, Oaxaca, y derecho al consentimiento libre, 
previo e informado ante proyectos de energía eólica, 2020.

Estado de California, Demanda contra empresas petroleras por 
daños ambientales y engaño público, 2023. 

FIIAPP, Transición justa: Un enfoque para vincular las agendas cli-
mática, económica y social, EUROCLIMA+. 

191 | 

Transición energética 4.0 Un enfoque multidimensional  para la…



Fostering Effective Energy Transition 2024. 

IRENA, Perspectiva global de las transiciones energéticas, Pers-
pectiva global de las transiciones energéticas 2023: Camino h 
acia 1.5°C. 

Global Carbon Project Briefing on key messages Global Carbon 
Budget 2022 Total CO2 emissions remain high at a projected 
40.6 billion tonnes of CO2 (GtCO2) in 2022.

Growth Energy vs. Environmental Protection Agency, 860 F.3d 
1194 (D.C. Cir. 2017).

International Energy Agency (IEA), The World Energy Outlook 
(WEO), 2021.

International Renewable Energy Agency (IRENA), World Energy 
Transitions Outlook: 1.5°C Pathway, 2023.

Jiménez G. H., “La Cuarta Transición Energética y el camino ha-
cia la descarbonización: el caso de Alemania”, en Jiménez G. 
H. y Luna, M. L. (eds.), Crisis climática, transición energética 
y derechos humanos Colombia 2020 Tomo II: Protección del me-
dio ambiente, derechos humanos y transición energética, 2020. 

Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc, Tribunal de Distri-
to de La Haya, ECLI:NL: RBDHA:2021:5339, 26 de mayo de 
2021. 

Naciones Unidas, El Pacto para el Futuro (Resolución 79/1, A/
RES/79/1). Asamblea General de las Naciones Unidas, Sep-
tuagésimo noveno período de sesiones, Tema 123 del pro-
grama: Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas, 
Nueva York, 2024.

Naciones Unidas. Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA), Informe sobre la Brecha de Emisiones 
2023, PNUMA, 20 de noviembre de 2023. 

Organismo Internacional de Energía Atómica (OIEA), Depar-
tamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones 
Unidas, Agencia Internacional de la Energía, Eurostat, & 
Agencia Europea de Medio Ambiente, Indicadores energé-
ticos del desarrollo sostenible: Directrices y metodologías, 
2005.

| 192 

Henry Jiménez Guanipa



Organización Meteorológica Mundial (OMM), Unidos en la cien-
cia. Publicado en colaboración con otras instituciones, sep-
tiembre de 2024.

Tribunal de Distrito de La Haya, Países Bajos v. Urgenda, Senten-
cia de 24 de junio de 2015. 

Proyecto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PRO-
DESC), Informe 2022: Defensa de derechos humanos, 2022. 

Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. 

Ruta Emisiones Netas Cero para México 2060, desde la Sociedad 
Civil” (RENC-SC). 

United Nations Development Programme, Peoples’ Climate Vote. 

Supreme Court of Norway, HR-2021-1975-S: Sør-Fosen Sijte and 
Nord-Fosen Siida v. Statnett and Fosen Vind DA, 2021. 

Thyl Corp. v. Environmental Protection Agency, 541 F.2d 1 (D.C. 
Cir. 1976). 

Tribunal Superior de Xustiza de Galicia. (2023).  Poder Judicial 
España.  

United Nations Environment Programme, Emissions Gap Re-
port 2023: Broken Record – Temperatures hit new highs, yet 
world fails to cut emissions (again), XXIII Nairobi, 2023.

193 | 

Transición energética 4.0 Un enfoque multidimensional  para la…




