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La carrera judicial despues
de la reforma judicial
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La carrera judicial regula el ingreso, el ascenso, la evaluacion, la permanen-
cia y la separacion de las y los servidores publicos que laboran en el Poder
Judicial de la Federacion (PJF) por medio de mecanismos institucionalizados,
como los exdmenes para ingreso y ascenso.

Este servicio civil surgié en México con la reforma de 1994 y fue refor-
zado con la reforma de 2021. Su objetivo fue garantizar que las personas
juzgadoras pertenecientes al PJF adquirieran el conocimiento necesario para
realizar su tarea dotdndolas de una expectativa de estabilidad y crecimiento
laboral a partir de la acumulacién de experiencia, conocimientos y la profe-
sionalizacion de su desempeiio.

En treinta afios de funcionamiento, desde su creacion hasta la reforma de
2024, la carrera judicial logré constituir una identidad organizacional que
robustecid la autonomia y personalidad colectiva del PJF promoviendo su
independencia y neutralidad vis-a-vis los poderes electos, para que pudiera

asi consolidarse como una rama eficaz en el sistema de frenos y contrapesos.
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La reforma de 2024 transforma profundamente la carrera judicial, la trun-
ca de manera radical, y genera un modelo dual que bifurca la légica que
rige la profesion judicial. Tras la reforma, las personas que integren el PJF
ingresardn, ascenderdn, serdn evaluadas, y permanecerdn o se separardn de
sus puestos bajo dos 16gicas distintas.

Por un lado, los primeros tres escalafones de la jerarquia jurisdiccional
—1las y los oficiales, actuarios y secretarios— estardn regidos por la l6gica
profesionalizante de la carrera judicial. Por el otro, los dltimos dos escalafo-
nes, las y los jueces de distrito y los magistrados de circuito, estardn sujetos a
la l6gica electoral (los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
y los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y
del Tribunal de Disciplina también serdn electos, pero no forman parte de la
carrera judicial).

En este texto explicamos el impacto que la reforma de 2024 tiene sobre
la carrera judicial y discutimos sus posibles efectos tanto dentro como fuera
del PJF. En la primera parte, presentamos de forma concisa la carrera judi-
cial en México previa a la reforma de 2024, algunos datos relevantes de su
desempeiio durante los treinta afios que rigi6 la vida profesional del personal
judicial. En la segunda parte, presentamos las principales caracteristicas de
la reforma de 2024 y los cambios que directamente impactan a la carrera
judicial. Finalmente, discutimos las posibles consecuencias de estos cambios
con base en los incentivos que establece la reforma y algunos datos de los

efectos inmediatos que ya se han podido observar.

I. LA CARRERA JUDICIAL 1994 - 2024

La carrera judicial en México se establecid en la reforma de 1994 y se ex-
pandid en la reforma de 2021. Antes de 1994 habia en México una carrera
judicial informal en la que la seleccion de jueces y magistrados la hacian
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). La falta
de regulacion de los mecanismos de seleccidn, evaluacién, y disciplina de
personas juzgadoras generé muchos problemas sobre todo a partir del cre-

cimiento del PJF en la segunda mitad de 1970.° La reforma de 1994 buscé

3 Pozas Loyo, Andrea y Julio Rios Figueroa. 2018. “Anatomy of an informal institution: The
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corregir estos problemas y proyectar al PJF hacia un mejor funcionamiento
en el régimen democrdtico en ciernes.

La carrera judicial instaurd la seleccidn de juzgadores por medio de exa-
menes de capacidades y competencias. También un sistema de evaluacidn,
ascensos y medidas disciplinarias en manos del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF). A partir de la reforma de 2021 la carrera judicial se expandié
e incluye cinco cargos: oficial judicial, actuario, secretario, juez y magistrado.
Es decir, desde los y las funcionarias de apoyo en la funcién jurisdiccional
(oficiales y notarios) hasta los y las funcionarias que estudian los problemas
legales para presentar proyectos de resolucion (secretarios) y, por supuesto,
los y las juzgadoras que son quienes son finalmente responsables de las de-
cisiones finales y las sentencias.

Al 31 de mayo de 2024, de acuerdo con datos del CJF, habia un total de
17,402 personas que eran parte de la carrera judicial (60 % oficiales judicia-
les; 9 % actuarios; 12 % secretarios de juzgado; 12 % secretarios de tribunal;
2 % jueces; 3 % magistrados).* Como su nombre lo indica, la carrera judicial
era un proceso de reclutamiento y aprendizaje mediante la acumulacién de
experiencia y la profesionalizacion de los y las integrantes del PJF. En ese
proceso, para dar una idea, llegar a ser juez o magistrado tomaba un prome-
dio de 16 afios y 19 afios 8 meses, respectivamente. Antes de llegar a juez o
magistrado se comenzaba como oficial judicial (un promedio de 3 afios y 4
meses en el cargo), después actuario (un promedio de 1 afio y medio), después
secretario (un promedio de 11 afios y 4 meses). Los y las juezas duraban en
su cargo en promedio 6 afios y los y las magistradas 12 afios y 4 meses.

Durante el ejercicio de sus funciones, en los distintos niveles de la carrera
judicial, las personas adquieren experiencia y también formacién. Con base
en los mismos datos, al 31 de mayo de 2024, sabemos que entre los y las
juezas (750), 15 % tenian s6lo licenciatura, 13 % al menos una especialidad,
53 % maestria y 18 % doctorado. Entre los y las magistradas (885), 15 % s6lo
tenian licenciatura, 10 % al menos una especialidad, 47 % maestria, y 26 %

doctorado. El1 94 % de la capacitacion se daba a través de la Escuela Federal

‘Gentlemen’s Pact’ and judicial selection in Mexico, 1917-1994”. International Political Science
Review, vol. 39, no. 5, pp. 647-661.
4 Agradecemos a la maestra Jacqueline Martinez Uriarte del CJF los datos proporcionados.
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de Formacién Judicial o de instituciones puiblicas nacionales. En suma, en
los treinta afios de vigencia de la carrera judicial hasta la reforma de 2024,
el Estado mexicano invirtié una cantidad importante de recursos tanto mate-
riales como humanos en el fortalecimiento del PJF.

Por supuesto, en este periodo el funcionamiento de la carrera judicial no
estuvo exento de fallas y cuentas pendientes. Hubo un proceso de prueba y
error en la generacion y aplicacion de los exdmenes de conocimientos y apti-
tudes que generd inestabilidad en las expectativas de las y los funcionarios, e
incluso hubo escdndalos de corrupcidn en algunas convocatorias. Otro tema
delicado es el relativamente alto nimero de familiares laborando en el PJF e
incluso casos claros de nepotismo.

El déficit en la inclusién de mujeres conforme se avanzaba en la carrera
y jerarquia judiciales era también un notorio pendiente del funcionamiento
organizacional. Con mayor o menor celeridad y eficacia, gracias a los esfuer-
zos de sectores dentro del PJF y la critica y colaboracién de actores politicos
y sociales, parte importante de los temas pendientes en la carrera judicial se
habfan ido atendiendo.

En este sentido, a pesar de contener algunos puntos polémicos, la reforma
de 2021 constituyd un importante avance para la carrera judicial en aspectos
como el combate al nepotismo y la paridad de género.> La reforma de 2024,
sin embargo, ataca los fundamentos y distorsiona el sentido de la carrera

judicial de modo que se pierde mucho de lo que se habia avanzado.

II. LA CARRERA JUDICIAL EN LA REFORMA

OBRADOR-SHEINBAUM

La reforma de 2024 transforma profundamente la carrera judicial ya que

bifurca la naturaleza y la légica de los mecanismos de ingreso, ascenso,

evaluacion, permanencia y separacion de las personas que laboran en el PJF.
Esta reforma introduce dos modelos distintos e inconsistentes en la pro-

fesion judicial: los primeros tres escalafones de la jerarquia organizacional

—1las y los oficiales, actuarios y secretarios— estardn regidos por la l6gica

5 Negrete, Michael. 2022. El precedente judicial en la Jurisprudencia de la SCJN, México: I1J-
UNAM. Rios Figueroa, Julio. 2019. El buen juez por su casa empieza. México: Mexicanos
Contra la Corrupcion y la Impunidad.
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profesionalizante de la carrera judicial, mientras que los dltimos dos escala-
fones —los y las juezas y los y las magistradas— estardn sujetos a la 16gica
electoral. Asimismo, la reforma crea un Tribunal de Disciplina para sustituir
la labor que realizaba el CJF, cuyos integrantes serdn también electos. Este
organo tendra la capacidad de sancionar y remover a personas juzgadoras y no
habrd una instancia externa frente a la cual se puedan apelar sus decisiones.

Para poder discutir los posibles efectos de esta reforma a continuacion
delineamos de forma extremadamente sucinta algunas de sus principales ca-
racteristicas. En 2025 y 2027 se llevardn a cabo elecciones para todos los
puestos de jueces y magistrados federales (cerca de dos mil cargos). La ciu-
dadania elegird entre aquellos candidatos seleccionados por los comités de
evaluacion designados de forma unilateral por la presidencia de la Republica,
el Congreso de la Unién, y la Suprema Corte. Las personas juzgadoras que
hasta septiembre de 2024 ocupaban dichos puestos deberdn separarse de sus
funciones (la mitad en 2025 y la otra mitad en 2027) y podran inscribirse
para participar en las elecciones.

Los requisitos para personas aspirantes a jueces y magistrados son mini-
mos: tener licenciatura en derecho con un promedio general de 8 sobre 10,
y de 9 sobre 10 en las materias vinculadas al puesto, tener cinco afios de
ejercicio en alguna actividad juridica, presentar un ensayo de tres piginas
sobre los motivos de su postulacion, y entregar cinco cartas de referencia de
personas vecinas o que conozcan a la o el aspirante y respalden su idoneidad
para desempeiiar el cargo.

La Presidencia, el Poder Legislativo y la Suprema Corte postulardn hasta
dos personas para cada cargo de magistrados y jueces, por lo que habra has-
ta seis aspirantes a cada puesto. Para las campaiias electorales de todos los
cargos de elecciéon dentro del PJF estard prohibido el financiamiento publico
o privado, asi como la contratacién de espacios en radio y television o de
cualquier otro medio de comunicacién. Los partidos politicos, asi como los
y las servidoras publicas no podran realizar proselitismo ni posicionarse a
favor o contra de candidatura alguna.

Los y las juezas y magistradas electas durardn en su puesto nueve afios y
podrén ser reelectos de forma consecutiva cada vez que concluya su periodo.

Las personas juzgadoras no podrdn ser readscritas fuera del circuito judicial

67



en el que hayan sido electas, salvo por causa excepcional segun lo determine
el Tribunal de Disciplina Judicial.

El Tribunal de Disciplina serd integrado por cinco personas que obten-
gan el mayor nimero de votos entre las y los candidatos a este tribunal. Los
comités de evaluacién de la Presidencia, el Congreso y de la Suprema Corte
integrardn un listado de las diez personas mejor evaluadas para cada vacante
en el Tribunal de Disciplina Judicial, y para ajustar el nimero de postulacio-
nes se depurardn el listado por medio de insaculacidn.

Cualquier persona o autoridad podrd denunciar ante el Tribunal de
Disciplina Judicial hechos que pudieran ser objeto de responsabilidad ad-
ministrativa o penal cometidos por servidores puiblicos del PJF, para que se
investigue y, en su caso, sancione la conducta denunciada. Las decisiones
del Tribunal de Disciplina serdn definitivas e inatacables. Este tribunal podra
ordenar el inicio de investigaciones, atraer procedimientos relacionados con
faltas graves, ordenar medidas cautelares y de apremio y sancionar a las y los
juzgadores que considere incurran en “actos u omisiones contrarias a la ley, a
la administracién de justicia o a los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia, profesionalismo o excelencia, ademds de los asuntos que la

ley determine”.*

III. IMPACTO Y ESCENARIOS

La reforma judicial de 2024 altera profundamente la carrera judicial. La
bifurcacién de l6gicas, una profesionalizante y otra electoral, modifica los
incentivos de las personas que ingresan al poder judicial. Las caracteristicas
personales y relacionales que llevan al éxito en una campafia electoral son
muy diferentes a aquellas que se requieren para salir avante en una evalua-
cidén institucionalizada de competencias y capacidades. Mds atn cuando los
requisitos para competir en la eleccion judicial no incluyen tener experien-
cia en la labor jurisdiccional, lo que hace posible, por ejemplo, ganar una
eleccion sin tener experiencia sustantiva en la elaboracion de proyectos de
sentencia ni conocimiento de la jurisprudencia que constituian el corazén de

las evaluaciones del CJF. En la reforma de 2024 pierde sentido el esfuerzo

8 Articulo 100, parrafo cuarto, de la Constitucién.
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de profesionalizacién y capacitacion juridicas en los puestos inferiores de la
carrera, que eran escalones necesarios para adquirir el conocimiento reque-
rido para ascender.

Esta reforma también promueve que los jueces y magistrados electos
se acerquen a los partidos politicos y, en general, a los actores sociales o
econdmicos poderosos que puedan ayudarles a ganar votos en la competen-
cia electoral.

Por un lado, para ser candidato en la eleccion judicial es necesario pasar
el filtro de los comités de seleccion de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Esos comités de seleccion, sobre todo los de los 6rganos electos,
tienen un fuerte componente partidista tanto en su conformacién como en
sus intereses. Por otro lado, la posibilidad de reeleccién motivard a las y
los juzgadores a buscar el favor de los partidos y actores con poder para
movilizar votantes. Ello serd necesario para ganar la eleccién porque, como
hemos visto, no tendrdn otros medios de darse a conocer y carecerdn de
financiamiento publico o privado. Mds atin el que la eleccién judicial sea
un cargo especifico en un territorio determinado promueve incentivos para
que las personas candidatas busquen apoyo de los actores influyentes en ese
territorio, lo cual incluye no sélo a los partidos politicos sino también a los
gobiernos locales y los actores econémicos y sociales relevantes en el lugar.
Aqui vale la pena hacer notar que el crimen organizado es un actor muy po-
deroso en parte importante del pais que podria volverse determinante en las
elecciones judiciales como ya lo es en otras elecciones locales.

Finalmente, el Tribunal de Disciplina Judicial, que revisard y evaluari el
desempeifio tanto administrativo como sustantivo de los juzgadores, también
se compondrd de magistrados electos popularmente por un periodo de seis
afos sin reeleccion lo que producird convergencia de criterios y prioridades
entre ellos y el partido en el gobierno. Asi la reforma judicial da fuertes incen-
tivos a las y los juzgadores para buscar el acercamiento con actores politicos
y econdmicos con poder de movilizacién para poder ganar las elecciones y
mantenerse en el puesto.

La discontinuidad en la carrera judicial rompe con la idea de ascenso por
conocimientos y capacidades a los puestos de juez y magistrado. Ante esta

situacion, la competencia electoral judicial se vuelve atractiva para personas
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militantes o convencidas ideoldgicamente del proyecto del gobierno en turno.
Los puestos en el PJF se vuelven atractivos también para personas abogadas
a quienes el salario y las condiciones en comparacién con su situacién actual
les parezca una mejora, y no les importe trabajar en cortes partidizadas sujetas
al Tribunal de Disciplina Judicial.

Ahora bien, desafortunadamente en México la educacién y la profesion
juridica estdn muy poco reguladas con la consecuencia de que existe una
enorme variacién en la formacién y conocimientos de las personas abogadas.
Un dato: hay més de dos mil escuelas de derecho (en comparacién con aproxi-
madamente doscientas cincuenta en Estados Unidos y ochenta en Alemania).
Muchas de estas escuelas dan un titulo de abogado en dos afios sin filtros aca-
démicos s6lidos. Y, una vez titulados, las y los abogados no hacen un examen
nacional para demostrar conocimientos minimos. Tampoco es obligatoria la
pertenencia a un colegio o barra de abogados que garantice un minimo de pro-
fesionalismo o de garantias contra malas pricticas profesionales. Por lo tanto,
es probable que a muchos de los puestos de juez y magistrado no lleguen las
mejores abogadas y los mejores abogados con vocacién de juzgadores, sino
personas que ademds de cumplir con los requisitos formales, cuentan sobre
todo con el apoyo condicionado de poderosos actores politicos o econémicos.

El sistema juridico mexicano es una maquinaria longeva y compleja a la
que se va a privar del maquinista. En las materias que operan oralmente, como
la penal o la laboral, los secretarios (suponiendo que son quienes conoceran
el funcionamiento del sistema) no podrén suplir la direccidn del juez en las
audiencias. Asimismo, en las materias especializadas, como la de competen-
cia econdmica o telecomunicaciones, podra ganar la eleccion una persona
con muy poco conocimiento de tan complejos temas.

La reforma Obrador-Sheinbaum conlleva a su vez mayores riesgos de co-
rrupcion judicial y de seguridad de las personas juzgadoras. La discontinuidad
de la carrera judicial y la eleccidn popular hardn de las personas juzgadoras
figuras publicas en la localidad donde compitan y las hard vulnerables a
presiones de actores politicos, econdmicos y criminales. Esta vulnerabilidad,
aunada a la posible permanencia de los jueces en una localidad por medio de
la reeleccion y la necesidad de apoyo para movilizar el voto, promover4 la

cercania con litigantes recurrentes y actores poderosos. Asi, es probable que
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se multipliquen los conflictos de interés, y que la neutralidad, imparcialidad
e independencia judiciales sean mermadas.

En términos mds generales, y pensando en la naturaleza y el funciona-
miento del sistema politico, es crucial entender que lo que distingue al poder
judicial de otras organizaciones/estructuras burocraticas es su conocimiento
especializado de las leyes. Este conocimiento permite la resolucién de con-
flictos de manera consistente y coherente, es decir, resolviendo casos similares
con criterios similares y justificando las resoluciones que se salen de la norma
a partir de principios y criterios preexistentes. La carrera judicial es un me-
canismo para que las personas juzgadoras adquieran, atesoren, y transmitan
ese conocimiento de las leyes y las decisiones precedentes (la jurisprudencia).

Las personas juzgadoras se sienten parte de una rama del gobierno que
tiene un conocimiento y una funcién especializadas, lo cual construye una
identidad colectiva que dota de sentido a la autonomia institucional. Este
conocimiento de las leyes como fundamento de un poder judicial distinto a
los otros poderes y, por tanto, capaz de co-participar en el funcionamiento
del sistema de frenos y contrapesos es reconocido por autores clasicos como
Edward Coke, Montesquieu y Alexander Hamilton.’

El conocimiento de las leyes acumulado en los funcionarios judiciales y
las personas juzgadoras en México seguramente se va a deteriorar a partir de
la reforma de 2024. La destitucién de la totalidad de los jueces y magistrados
y su reemplazo por personas electas le resta relevancia al conocimiento y
experiencia juridicas. Para dar una idea de la pérdida de capital humano que
esta reforma implica: de las 771 plazas para jueces y 927 plazas de magistra-
dos —de las cuales un niimero importante se encontraban ya vacantes — 333
jueces y juezas y 487 magistrados y magistradas declinaron participar en
la eleccién, y un ndmero importante, pero aiin no conocido, se jubilaron o
pidieron su retiro anticipado.

Por dltimo, esta radical reforma también le resta autoridad a la ley y a la

jurisprudencia como instrumentos para la resolucién coherente y consistente

7 Coke, Edward. 2003 [1644]. The Selected Writings and Speeches of Sir Edward Coke. In-
diana: Liberty Fund, El caso Bonham. Montesquieu. 2024 [1748]. Del Espiritu de las Leyes.
México: Porrua, Libro XI. Hamilton, Alexander, John Jay, y James Madison. 2001 [1788]. E/
Federalista. México: Fondo de Cultura Econémica, no. 78.
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de conflictos. La llegada de personas sin experiencia ni espiritu de cuerpo
puede vaciar de conocimiento acumulado al poder judicial y atenta contra
su identidad colectiva y su autonomia. En esa misma medida, se debilita la
separacion de poderes y la posibilidad de que el poder judicial juegue un
papel relevante en el sistema de frenos y contrapesos. La tormenta judicial
apenas se avecina.
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